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DENOMINACION:

ACUERDO DE 18 MAYO DE 2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE TOMA CONOCIMIENTO
DEL INICIO POR LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LOS TRAMITES PARA LA APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES DE
ENTRADA Y SALIDA EN SITUACION DE SEQUIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS INTRACOMUNITARIAS DE ANDALUCIA Y LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN LAS ZONAS
AFECTADAS.

La sequia es un rasgo recurrente en el clima mediterraneo que se caracteriza por un déficit de
precipitaciones con respecto a los valores normales o medios, durante un tiempo dado, cuyo impacto
depende de su intensidad y duracién. Los periodos prolongados de sequia pueden dar lugar a
fendmenos de escasez en determinadas areas, que deben entenderse como la falta de disponibilidad de
recursos hidricos que puedan cubrir las demandas de agua previstas en el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion.

A finales de 2018 se inici6 un periodo seco en Andalucia que se ha venido prolongando hasta la
actualidad de forma que la falta de precipitaciones a lo largo del ultimo afio y comienzos del presente,
especialmente grave en areas de las provincias de Huelva y Cadiz, ha terminado afectando a las
aportaciones a los embalses.

Estas aportaciones a embalses en el tltimo afio hidrolégico 2018-2019, que llegaron en algunas zonas
escasamente al 40% de los valores medios, han descendido aun mas a lo largo de estos primeros meses
de 2020 situandose en un intervalo entre el 25 y el 10% de la media en el ambito de los Sistemas de
Explotacion del Campo de Gibraltar en la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas (en
adelante DHCMA), en el Sistema Barbate en la Demarcacién Hidrografica del Guadalete-Barbate (en
adelante DHGB) y en el Sistema Corumbel en la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras (en
adelante DHTOP), muy proximos a minimos historicos.

En las reuniones mantenidas en la ultima semana de abril y primera de mayo de este afio por los
diferentes Comités de Gestion contemplados en el articulo 25 del Decreto 477/2015, de 17 de
noviembre, por el que se regulan los Organos Colegiados de Participacion Administrativa y Social de la
Administracion Andaluza del Agua, como 6rganos colegiados para la explotacion de las obras hidraulicas
y gestion de los recursos de aguas superficiales y subterraneas de los sistemas y subsistemas de
explotacion, cuya gestion corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia, se ha puesto de
manifiesto en los informes de situacion hidroloégica presentados que, en un momento en que las
aportaciones esperables son minimas coincidiendo con el inicio de la época de maxima consumo, son
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varios sistemas con recursos regulados en los que el proximo afno hidrolégico 2020-2021 comenzaria,
en octubre, con reservas con garantias inferiores a los dos afios o incluso entorno a un afio nada mas.

De manera mas concreta, la DHTOP comenzaria el préximo afio hidrolégico en una situacion de garantia
del orden de dos afios, con la excepcion del Sistema Corumbel, donde los recursos embalsados a
principios de este mes de mayo ascienden unicamente a 3,42 hm3 (19,60% de su capacidad)
permitiendo tan solo una garantia de abastecimiento desde este embalse limitada a 6 meses para los
100.000 habitantes de los municipios del Condado de Huelva, lo que obligaria a atender los consumos
desde el Sistema General Andévalo - Chanza - Piedras para preservar los recursos de Corumbel al
encontrarse en una situacion excepcional.

En el caso del DHGB, el Sistema de Explotacion del Guadalete comenzaria el proximo afio con recursos
que garantizan mas de dos afios para la satisfaccion de demandas, a excepcion del Sistema Barbate
que comenzaria el afio hidrologico 2020-2021 con una garantia del orden de un afo, a pesar de
haberse acordado con anterioridad medidas de reduccion de dotaciones para el riego en los embalses
de Barbate y Celemin en el Comité de Gestion de abril de 2020. Dentro de este mismo Sistema, el
embalse de Alimoddvar desde el que se abastece a Tarifa comenzara el afio con un volumen inferior al
20% de su capacidad.

Por lo que respecta a la DHCMA el Sistema Campo de Gibraltar, incluso con las medidas de
concienciacion en al abastecimiento y disminucion de dotaciones en riegos propuestas en el Comité de
Gestion celebrado en abril de 2020, con las que se preveia alcanzar una disminucion del consumo de
abastecimiento en un 10% y del riego hasta un 25% en el resto del afio hidrologico, las previsiones
efectuadas apuntan a que el comienzo del afio hidrolégico 2020-2021 afrontara una situaciéon donde la
garantia se situara alrededor del afio.

Aungue en mejor situacion, el Sistema Vifiuela-Axarquia, a pesar de la mejoria experimentada por las
reservas en los meses de marzo y abril, comenzara el préximo afio hidrolégico con una garantia algo
inferior a 2 afios con los recursos embalsados previstos de acuerdo con el informe presentado en el
Comité de Gestion.

Por su parte, el Sistema Cuevas de Almanzora descansa su garantia en el mantenimiento de los
trasvases, en especial el Negratin-Almanzora, viéndose afectado igualmente este ultimo por el periodo
seco que viene sufriendo Andalucia.

Junto a las circunstancias expuestas, igualmente hay que indicar que el déficit pluviométrico también
termina afectando la recarga de los acuiferos, lo que puede llegar a tener efectos sobre la garantia del
abastecimiento en algunas poblaciones que se suministran exclusivamente de recursos subterraneos
como ocurre en numerosos ambitos de la DHCMA.

En este contexto, corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en
la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, la regulacion y gestion de las situaciones de
alerta y eventual sequia y la forma de aprovechamiento de las infraestructuras, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion basica sobre la materia. Del mismo modo dicha norma atribuye la funcion de
aprobar el régimen juridico del uso del agua en situaciones extraordinarias de emergencia por sequia,
dentro de la Administracion Andaluza, al Consejo de Gobierno, siendo el ambito de aplicacion de estas
medidas el de las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia, determinadas en virtud
del Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las mismas.
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En este sentido, el articulo 63 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, dispone que para la gestion planificada
de las situaciones de alerta y eventual sequia de las demarcaciones hidrograficas andaluzas, la
delimitacion de sus fases, el establecimiento de las medidas aplicables a cada una de ellas, asi como
para asegurar el abastecimiento a la poblacion y en la medida de lo posible al resto de usos, se
elaboraran los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, que seran
aprobados por el Consejo de Gobierno, y que se encuentran en la actualidad en tramitacién en
desarrollo del Acuerdo de 11 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacion de los Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia para las
Demarcaciones Hidrograficas de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas al objeto de minimizar los
impactos ambientales, econdmicos y sociales generados en situaciones de eventual sequia.

Por otro lado, el apartado 3 del citado articulo 63 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, establece que por
Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de agua se declarara la entrada y
salida de los sistemas en aquellas fases que representen restricciones de uso del recurso, previo informe
de la Comision para la Gestion de la Sequia, érgano colegiado que se constituye dentro del seno del
Consejo del Agua de cada Demarcacion conforme a lo dispuesto en el articulo 21.2 del Decreto
477/2015, de 17 de noviembre, por el que se regulan los Organos Colegiados de Participacion
Administrativa y Social de la Administracion Andaluza del Agua. Sin embargo, a fecha de hoy los
Consejos del Agua de las Demarcaciones no estan constituidos ni ha sido aun desarrollado
reglamentariamente el procedimiento para la eleccién de sus miembros, situacién que impide la
aplicacion de esta medida.

Sin embargo, al margen de los instrumentos de planificacion mas a largo plazo que puedan resultar
aprobados, a fecha actual y a la vista de lo expuesto en lo referente a la situacion hidrologica de partida
con la que se afrontaria el proximo ano hidrolégico en numerosos ambitos de las cuencas
intracomunitarias de Andalucia, resulta necesario adoptar no sélo medidas de gestion sino también de
ejecucion de infraestructuras para aumentar la garantia de satisfaccion de las demandas, de forma que
se posibilite a la Administracion Hidraulica actuar con suficiente antelacion en prevision de que el ciclo
seco se extienda al proximo afio hidrolégico, disponiendo de una herramienta legal que le resulte
inmediatamente aplicable y permita gestionar en las mejores condiciones posibles una eventual
situacion de escasez grave si llegara el caso, lo cual resulta mas que probable.

En este sentido, mediante Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva en Andalucia, ha sido afiadida una nueva
Disposicion adicional decimoséptima a la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, mediante
la que se recoge en la norma andaluza una prevision equivalente a la recogida en el articulo 58 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, para
circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos, o en similares estados
de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones andémalas o excepcionales, posibilitando asi al
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de agua para adoptar
mediante Decreto las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico
hidraulico en dichas situaciones excepcionales.

Por ello, se plantea una situacion que hace preciso recurrir, en base a la normativa descrita, a la
tramitacion de una norma reglamentaria con rango de decreto como herramienta juridica que resulte
inmediatamente aplicable y permita gestionar en las mejores condiciones posibles una eventual
situacién de escasez grave en el proximo afo hidroldgico.
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Dicha norma habra de regular las condiciones de entrada y salida en situacion de sequia en el ambito
territorial de las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia y definir las medidas a
adoptar en las zonas afectadas en funcion de la situacion hidrolégica, recogiendo como minimo los
siguientes aspectos:

a) Definicion de la situacion de sequia prolongada y sequia excepcional, asi como de las situaciones de
escasez, en funcion en este ultimo caso de los afios de garantia existente para la satisfaccion de las
demandas con los recursos disponibles.

b) Zonificacion de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia a efectos de gestion
de la sequia.

c) Definicién de los umbrales de entrada y salida en la situacién de excepcional sequia tanto en las
zonas con regulacion superficial o mixta con prevalencia de los recursos regulados, como en zonas sin
regulacion superficial o mixtas con prevalencia de recursos no regulados y/0 no convencionales.

d) Declaracion de sequia o excepcional sequia en los ambitos que puedan verse afectados en el
momento de entrada en vigor del Decreto y procedimiento para la declaracion de salida de la situacion
de sequia y excepcional sequia en éstos o de entrada en otros que puedan verse afectados una vez se
encuentre vigente esta normativa.

Junto a estos aspectos se pretende regular las medidas a aplicar con caracter general en situacion de
sequia y sequia excepcional, las facultades para modificar las condiciones de utilizacion del dominio
publico hidraulico y para establecer las medidas que sean precisas para la justa y racional distribucion
de los recursos disponibles por parte de la Consejeria competente en materia de agua, adoptandose
medidas puntuales de modificacion, sustitucién, incorporacién y asignacién temporal de recursos al
sistema global de explotacién, todo ello con la finalidad de la ordenacion y proteccion de los recursos
hidricos para preservar los intereses generales, en el marco de las previsiones contenidas en el conjunto
de disposiciones que conforman la legislacion de aguas comunitaria, nacional y andaluza.

Por todo ello, con el objeto de minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales generados en
situaciones de eventual sequia, a la vista de la situacion hidrologica actual de las Demarcaciones
Hidrograficas de las Cuencas Intracomunitarias Andaluzas, resulta necesario iniciar los tramites para la
aprobacién de un Decreto que regule las condiciones de entrada y salida en situacion de sequia en el
ambito territorial de dichas Demarcaciones y en el que se definan las medidas a adoptar en las zonas
afectadas en funcion de la situaciéon hidrologica, y que posibilite la ejecucion de infraestructuras para
aumentar la garantia de satisfaccién de las demandas, considerando oportuno y conveniente que todo
ello sea conocido por el Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 18 de mayo de
2020,
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ACUERDA

Tomar conocimiento del inicio por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
de los tramites para la aprobacion del Decreto por el que se regulan las condiciones de entrada y salida
en situacion de sequia en el ambito territorial de las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de
Andalucia y las medidas a adoptar en las zonas afectadas.

Sevilla, 18 de mayo de 2020

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Carmen Crespo Diaz
CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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