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ACUERDO POR EL QUE SE INADMITE EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO FUERA DE PLAZO
CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO EN SESION DE 14 DE ENERO DE 2020 POR LA MESA DE
VALORACION DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA, DE LICENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER COMERCIAL DE AMBITO LOCAL EN
ANDALUCIA, CONVOCADO POR ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE 2 DE AGOSTO DE
2016, POR EL QUE SE ACEPTAN RENUNCIAS PRESENTADAS AL CITADO CONCURSO PUBLICO.

RELACION DE DOCUMENTOS

N¢ de | Denominacion del documento Accesibilidad Criterio o

orden criterios que
da lugar al
caracter
reservado'

1 Recurso No accesible 2y6

Informe de la Mesa de Valoracion Parcialmente 2
accesible
3 Solicitud de aclaracién de informe Accesible
4 Informe sobe competencia resolucién de recurso de alzada Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las
Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de
lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los

documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
Sevilla, 18 de Mayo de 2020

Antonio Sanz Cabello.
Viceconsejero de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccion
de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.-Secreto industrial
y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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INFORME RELATIVO AL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR D. . EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U., CONTRA EL
ACUERDO DE LA MESA DE VALORACION ADOPTADO EN SU SESION DE 14 DE ENERO DE 2020 POR
EL QUE SE ACEPTAN LAS RENUNCIAS A LAS SOLICITUDES PRESENTADAS EN EL CONCURSO
PUBLICO PARA LA ADJUDICACION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA, DE LICENCIAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER
COMERCIAL DE AMBITO LOCAL EN ANDALUCIA POR UTE TDT SEVILLA Y UTE TDT CORDOBA EN LAS
DEMARCACIONES DE SEVILLA (TLO7SE-TLO9SE) Y CORDOBA (TLO2CO), RESPECTIVAMENTE.

Mediante escrito presentado el 20 de febrero de 2020, D. . actuando en nombre v
representacion de TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U, solicita la paralizacion de la
adjudicacion de la licencias para las demparacaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y de Cordoba
(TLO2CO), vy la adjudicacion de las referidas licencias a la entidad Televisiones Digitales de Andalucia,
S.LU.

Si bien en el anterior escrito se manifiesta que mediante el mismo no se interpone recurso alguno, de
su contenido se extrae que lo que se pretende es dejar sin efecto el Acuerdo adoptado por la Mesa de
Valoracion en su sesion de 14 de enero de 2020, por el que fueron aceptadas las renuncias a las
solicitudes en el concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito
local en Andalucia, presentadas por el representante legal de UTE TDT SEVILLA y UTE TDT CORDOBA en
las demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y de Cérdoba (TLO2CO), y la posterior adjudicacion a la
entidad Televisiones Digitales de Andalucia, S.L.U. integrante de estas UTEs.

Conforme a lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, aun cuando el
escrito presentado carece de la calificacion de recurso, del contenido del mismo se deduce que lo que se
interpone es un RECURSO DE ALZADA contra el Acuerdo adoptado por la Mesa de Valoracion en su
sesion de 14 de enero de 2020, por el que fueron aceptadas las renuncias a las solicitudes en el
concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local en
Andalucia, presentadas por el representante legal de UTE TDT SEVILLA y UTE TDT CORDOBA en las
demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y de Cérdoba (TLO2CO), vy la posterior adjudicacion a la
entidad Televisiones Digitales de Andalucia, S.L.U. integrante de estas UTEs.

De conformidad con lo establecido en el art. 121.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Mesa de Valoracion procede a
emitir el presente informe al recurso de alzada interpuesto en base a los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO.- Mediante escrituras publicas de 16 de septiembre de 2016, las entidades Televisiones
Digitales de Andalucia, S.L.U, y Agrupacion Radiofonica, S.A. constituyeron la UTE TDT SEVILLA y la UTE

TDT CORDOBA, siendo en ambas designado como gerente tnico D.
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SEGUNDO.- Con fecha 22 de septiembre de 2016, D , actuando como
gerente y representante de UTE TDT SEVILLA y UTE TDT CORDOBA presento solicitudes para participar
en el concurso publico para la adjudicacion de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion

audiovisual televisivo en las demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y Cordoba (TLO2CO),
respectivamente,

TERCERO.- Ambas Agrupaciones Temporales fueron admitidas al concurso y tras culminar la valoracion
de los proyectos audiovisuales presentados, la Mesa de Valoracion acordo en su sesion de 20 de
diciembre de 2019 declarararlas candidatas a licenciatarias en esas demarcaciones,

CUARTO.- Con anterioridad al envio de los requerimientos para que presentasen la documentacion
Justificativa detallada en el Anexo VII del pliego conforme a lo establecido en el apartado 1 de la Base 12,
D. Adolfo Machado Sanchez, actuando como gerente Unico v en representacion de las citadas Uniones,
presento el dia 7 de enero de 2020 sendas renuncias a las solicitudes presentadas al concurso.

QUINTO.- Analizados los escritos presentados, la Mesa de Valoracion en su sesion de 14 de enero de
2020 acordo aceptar las renuncias presentadas y la devolucion de las garantias provisionales
constituidas en su dia por ambas Uniones Temporales, designando como candidatas a licenciatarias en
esas demarcaciones a las siguientes personas y entidades solicitantes segun el orden de puntuacion
obtenido.

SEXTO.- El dia 15 de enero de 2020, D. * . en nombre y representacién de
TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U., present6 un escrito dirigido a la Mesa de valoracion
solicitando el mantenimiento de dicha mercantii como candidata a licenciataria en dichas
demarcaciones, acordando dicho organo en la sesion de 7 de febrero de 2020 elevar el citado escrito a
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior a
efectos de su tramitacion como recurso de alzada.

SEPTIMO.- Posteriormente, con fecha 19 de febrero de 2020, D. , en nombre y
representacion de TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U. presenté escrito formulando el
desistimiento del recurso y de las peticiones realizadas en el mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

|.- Procede declarar la inadmisibilidad del recurso al haberse interpuesto fuera del plazo previsto por el
art. 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que establece que el plazo para formular el recurso de alzada sera de un mes
y transcurrido el mismo sin haberse interpuesto, la resolucién o acto impugnado devendra firme a todos
los efectos.

En efecto, siendo el objeto del recurso el acuerdo adoptado por la Mesa de valoracion en su sesion de
14 de enero de 2020, por el que se aceptaban las renuncias a las solicitudes presentadas al concurso
por UTE TDT SEVILLA y UTE TDT CORDOBA en las demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y
Cordoba (TLO2CO), el recurso interpuesto es claramente extemporaneo al haberse presentado el 20 de
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febrero de 2020.

Asi, la entidad recurrente no puede negar que tuvo conocimiento del acuerdo adoptado por la Mesa en
su sesion de 14 de enero de 2020 al haber presentado al dia siguiente un escrito formulando recurso de
alzada del que finalmente se desistio mediante escrito de 19 de febrero de 2020.

En definitiva, dado que el nuevo escrito formulando recurso de alzada ha tenido entrada el dia 20 de
febrero de 2020, procede declarar su inadmisibilidad por haberse interpuesto fuera del plazo previsto en
la citada norma legal.

II.- Subsidiariamente, sin perjuicio de que el recurso sea inadmisible, ha de sefalarse que la pretension
formulada por la entidad recurrente no puede tener en ningun caso favorable acogida puesto que la
renuncias presentadas por D. - como representante y gerente unico de las
Uniones Temporales, fueron perfectamente validas produciendo plenos efectos dado que dicho gerente
linico actuaba con poderes suficientes.

Asi, C. actuando como gerente Unico y en representacion de las citadas
Uniones, presento el 7 de enero de 2020 sendas renuncias a las solicitudes presentadas al concurso.

Analizados los escritos presentados, la Mesa de Valoracion en su sesion de 14 de enero de 2020
acordo aceptar las renuncias y la devolucion de las garantias provisionales constituidas en su dia por
ambas Uniones Temporales, designando como candidatas a licenciatarias en esas demarcaciones a las
siguientes personas y entidades solicitantes segun el orden de puntuacion obtenido.

En relacion con las renuncias presentadas, la Mesa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, adopto el acuerdo de la aceptacion de plano de las mismas teniendo en cuenta dos aspectos
fundamentales: el apoderamiento que ostenta el representante de las Uniones Temporales y las
consecuencias legales de la renuncia.

Asi, la Ley 18/1982, de 26 de mayo, sobre el régimen fiscal de Agrupaciones y Uniones Temporales de
Empresas y de Sociedades de Desarrollo Regional, establece una serie de requisitos que deben cumplir
dichas entidades para beneficiarse de un régimen fiscal especifico, entre ellos, la necesidad de nombrar
un gerente unico que actue en nombre de la UTE (art.8 d), estableciendo que “ existira un gerente unico
de la Union Temporal, con poderes suficientes de todos y cada uno de sus miembros para ejercitar los
derechos y contraer las obligaciones" y que “las actuaciones de la Union Temporal se realizaran
precisamente a traves del gerente, nombrado al efecto, haciendole este constar asi en cuantos actos y
contratos suscriba en nombre de la Union'.

Por su parte, el apartado 8 del art. 8 delimita la responsabilidad de los miembros de la UTE al sefalar
que “la responsabilidad frente a terceros por los actos y operaciones en beneficio del comun, sera en

todo caso solidaria e ilimitada para sus miembros”.

En idéntico sentido, el art. 69.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que "los empresatios que concurran agrupados en uniones temporales quedaran obligados
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soligariamente y deberan nombrar un representante o apoderado nico con poderes bastantes para el
efercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones.”

Pues bien, en el presente supuesto, las entidades Televisiones Digitales de Andalucia, S.L.U. y
Agrupacion Radiofonica, S.A. constituyeron la UTE TDT SEVILLA y la UTE TDT CORDOBA mediante
escrituras nublicas de 16 de septiembre de 2016, siendo en ambas designado como gerente tnico D.

al cual le fueron atribuidas las mas amplias facultades de disposicion en sus
respectivos estatutos.

Los escritos de renuncias de ambas UTES fueron presentados por el gerente tnico de las mismas,
senalando expresamente que lo hacia “actuando en su calidad de representante” de ellas, por lo que
dichos actos eran validos y plenamente eficaces produciendo todos sus efectos, tanto para los
integrantes de las Uniones como frente a la Administracion y los terceros, de ahi que la aceptacion de las
mismas por la Mesa de Valoracion fuese plenamente ajustada a derecho.

lll- La entidad TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U sostiene que a pesar de haberse
formalizado las renuncias por el gerente y representante de ambas Uniones Temporales, éstas no
ostentan personalidad juridica y las empresas que las constituyen son las responsables solidarias del
cumplimiento del contrato administrativo que dimana de la licencia. Por ello, al ser dicha mercantil parte
integrante en ambas uniones temporales procederia mantenerla en su condicion de candidata a
licenciataria en esas demarcaciones, contando para ello no solo de solvencia econdmica y técnica por ser
operadora en el sector audiovisual sino también por haber sido declarada candidata a licenciataria en
otras a las que concurria individualmente, garantizando que prestaria cuantas garantias fueren
necesarias para suplir las constituidas y aportadas en dia por las UTES, subrogandose en todos los
derechos y obligaciones.

En apoyo de su pretension afirma que en materia de contratacion administrativa tanto la sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de abril de 2001 como la de la Audiencia Nacional de 30 de octubre de 2014,
admiten que el desistimiento de uno de los integrantes de una Union Temporal que haya concurrido a
una licitacion no constituye un obstaculo insalvable para que pueda realizarse la adjudicacion del
contrato en favor del resto de los componentes si éstos ostentan la clasificacion o la solvencia economica
y técnica exigida en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Frente a dicha argumentacion debe senalarse que la jurisprudencia alegada no es aplicable dado que
ambas se refieren a circunstancias radicalmente distintas a las que concurren en el presente supuesto
puesto que las citadas sentencias estan referidas al supuesto en que varias empresas concurren a una
licitacion con el compromiso de constituir una Union Temporal para el caso de resultar adjudicatarias y
una de ellas decide abandonar, mientras que en el presente supuesto tanto la UTE TDT SEVILLA como la
UTE TDT CORDOBA va estaban constituidas y, como tales, concurrian al concurso presentando las
solicitudes quedando admitidas come licitadoras.

Tampoco es admisible la afirmacion que en el presente supuesto se haya producido solo el
desistimiento de una parte integrante de las citadas uniones ni que una de ellas se haya apartado
libremente sin ponerlo en conocimiento del otro miembro puesto que las renuncias fueron formalizadas y
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presentadas por el gerente Unico de las UTES que, con poderes suficientes y bastantes, en
representacion de ellas, afectado por ello la decision adoptada a todos los integrantes de las Uniones
temporales.

IV.- Finalmente, ademas de lo anteriormente expuesto, no puede admitirse pretenderse la consolidacion o
el mantenimiento como candidata a licenciataria de la mercantil recurrente puesto que en ningln caso
ha ostentado dicha condicion ni ha participado en el concurso en esas demarcaciones, como tampoco la
pretendida subrogacion en unos derechos que en ninglin caso le corresponden o el intento de hacer valer
unos intereses econoémicos y empresariales que eran los propios de dichas agrupaciones de empresas ya
que, en definitiva, eran las que concurrian al concurso como licitadoras en dichas demarcaciones.

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones expuestas, la Mesa de Valoracion considera
procedente inadmitir el recurso de alzada interpuesto por D. en nombre y
representacion de TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U., contra el acuerdo adoptado por la
Mesa de Valoracion en su sesion de 14 de enero de 2020 por el que se aceptan las renuncias a las
solicitudes presentadas al concurso publico para la adjudicacion de licencias para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo por UTE TDT SEVILLA y UTE TDT CORDORBA en las
demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y de Cordoba (TLO2CO), respectivamente.

V.J B'J
PRESIDENTA SECRETARIO
Fdo.: Marta Olea Merino Fdo.: Fernando Fort Gallego
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General Ténica

|N* Ref: SR/GRV/abh EC0/2020/107546 ]

Asunto: Ampliacion informe relativo al rec. alzada TELEVISIONES DIGITALES ANDALUCIA, S.L.U.

 Expte: 118-20-REC _J'

'Remitente:  SECRETARIA GENERAL TECNICA - Sv. Recursos. ‘

|
| Destinatario: DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL- Sv. Normativa e Informes. |
L . . )

Se ha recibido en este Servicio la Eco/2020/105923, relativa al recurso de alzada interpuesto por
TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U. contra el Acuerdo adoptado por la Mesa de Valoracion del
concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local en Andalucia,
convocado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de agosto de 2016 en su sesion de 14 de enero de
2020, por el que se aceptan las renuncias a las solicitudes presentadas por UTE TDT SEVILLA y UTE TDT
CORDOBA en las demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) y de Cérdoba (TLO2CO).

En relacion con el informe aprobado por la Mesa de Valoracion del concurso relativo al referido
recurso, que considera procedente inadmitir el citado recurso de alzada, al haberse interpuesto fuera del
plazo previsto por el art. 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative
Comun de las Administraciones Publicas, se solicita informe relativo a si en virtud de lo establecido en &l
apartado Quinto, 5, b) y c) de la Orden de 4 de febrero de 2020, por la que se delegan competencias.en
diversos organos de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y se publicitan
delegaciones de competencias y delegaciones de firma de otros organos, ese Servicio interpreta que ta
competencia para resolver la inadmision del recurso interpuesto de forma extemporanea corresponderia-a
la persona titular de la Secretaria General Técnica.

EL JEFE DEL SERVICIO RECURSOS
Fdo.- Guillermo Rodrigo Vila
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Ne: EC0O/2020/107906 Fecha: La de la firma

ASUNTO: Informe competencia resolucion de recurso de alzada. TELEVISIONES DIGITALES DE
ANDALUCIA, S.L.U.

Remitente:  DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL (Sv. Normativa e Informes).

Destinatario:  SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. Recursos)

Conforme a lo solicitado mediante Eco/2020/107546, relativa al recurso de alzada interpuesto por
TELEVISIONES DIGITALES DE ANDALUCIA, S.L.U. contra el acuerdo adoptado por la Mesa de Valoracion en
su sesion de 14 de enero de 2020, por el que se aceptan las renuncias a las solicitudes presentadas por
UTE TDT SEVILLA y UTE TDT CORDOBA en las demarcaciones de Sevilla (TLO7SE-TLO9SE) v de Cordoba
(TLO2CO), respectivamente, debe entenderse que la competencia para resolver el citado recurso
corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a tenor de lo establecido en el art, 121 y letra
c) de la disposician transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative
Comun de las Administraciones Publicas y el Acuerdo de 2 de agosto de 2016, del Consejo de Gobierno, por
el que se convoca el concurso publico para la adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licencias para la
prestacion del servicio de comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de ambito local
en Andalucia y aprueba el pliego de bases que ha de regir el mismo.

EL JEFE DEL SERVICIO DE NORMATIVA E INFORMES
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