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DENOMINACION.

ACUERDO DE 18 DE MAYO DE 2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE INSTA AL CONSEJERO DE
HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA A INICIAR LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA LA DOTACION DE UN FONDO
DE EMERGENCIA SOCIAL Y ECONOMICA CONTRA EL COVID-19.

El 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declard el brote del coronavirus COVID-19 como
una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII), ya que su propagacién supone un riesgo
para la salud publica de los paises y exige una respuesta internacional coordinada. En la Comunidad Autbonoma de
Andalucia, con fecha de 13 de marzo, se aprueban de forma inmediata mediante Orden de la Consejeria de Salud y
Familias una serie de medidas preventivas de salud publica como consecuencia de la situacién y evolucion del
coronavirus (COVID-19).

Con posterioridad el Gobierno de la Nacion ha aprobado el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
estado de alarma que se ha prorrogado en diversas ocasiones, estando actualmente vigente hasta las 00:00 horas
del dia 24 de mayo, en virtud del Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo.

Teniendo en cuenta el impacto que esta situacion de emergencia produce en la economia, ha resultado
necesario adoptar con caracter urgente medidas que permitieran reducir dicho impacto, aprobandose por el
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo
financiero y tributario al sector economico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de
emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19), modificado y
ampliado a su vez por el Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que se establecen medidas administrativas
extraordinarias y urgentes en el ambito social y econdmico como consecuencia de la situacion ocasionada por el
coronavirus (COVID-19). Normas posteriores han sido el Decreto-ley 8/2020, de 8 de abril, por el que se
establecen medidas extraordinarias y urgentes en el ambito local, que modifico el Decreto-ley 3/2020, de 16 de
marzo; el Decreto-ley 9/2020, de 15 de abril, por el que se establecen medidas urgentes complementarias en el
ambito econémico y social como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19); el
Decreto-ley 11/2020, de 5 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes, extraordinarias vy
complementarias de apoyo financiero al sector econdmico como consecuencia de la situacién ocasionada por el
coronavirus (COVID-19) y el Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes y
extraordinarias relativas a la seguridad en las playas, medidas administrativas en el ambito educativo, y otras
medidas complementarias ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19).

La evolucion de la situacion de emergencia sanitaria y su enorme repercusion en las diferentes variables
sociales y econdmicas de esta Comunidad Autbnoma exige la adopcion de actuaciones adicionales dirigidas a paliar
su impacto sobre la ciudadania y el tejido productivo andaluz, que pongan a disposicion de este objetivo la totalidad
de la estrategia financiera y presupuestaria de la Junta de Andalucia.




En este sentido, es urgente impulsar medidas destinadas a la atencion de situaciones de vulnerabilidad
social y econdmica, por lo que mediante el presente Acuerdo se insta a la creacion de un Fondo de Emergencia
Social y Economica (FESE) contra el COVID-19 por importe de 700.000.000 euros.

Por otra parte, el Gobierno de la Nacion ha comunicado la necesidad de vigilar especialmente el estricto
cumplimiento de las reglas de estabilidad presupuestaria, en materia de déficit publico, regla de gasto y deuda, lo
gue obliga ineludiblemente a tener en cuenta un escenario presupuestario fuertemente restrictivo pero que permita
hacer frente al enorme incremento de las necesidades de gasto social y para la reactivacion econdémica, asi como
para el mantenimiento de empleo y del tejido productivo andaluz que se esta produciendo.

Cabe destacar, por tanto, que este déficit se producira, inevitablemente, como consecuencia de la previsible
caida de ingresos a corto y medio plazo, dado los escenarios macroeconémicos que ya estan viendo la luz y la
necesidad de mantener la calidad de los servicios publicos fundamentales, gastos que, por su propia naturaleza,
son extraordinariamente inelasticos.

Ademas, un uso poco responsable del déficit publico puede abocar a un crecimiento poco deseable de la
deuda publica, cuando las ratios deuda/PIB no se han reducido significativamente desde la salida de la ultima
crisis econdémica, y a un incremento de costes financieros a largo plazo que lastren, no solo el gasto corriente
asociado a los servicios basicos, sino a las necesarias inversiones publicas generadoras de empleo.

Los ingresos que se esperan recibir en esta materia para actuaciones de caracter social o de cobertura de
caida de ingresos, provenientes de fondos no reembolsables estatales, dificilmente pueden llegar a cubrir todas las
necesidades en estos aspectos, sin poner en peligro el cumplimiento de los objetivos de estabilidad, o lo que es
peor aun, el cumplimiento de las obligaciones de pago de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y que, en
estos momentos, es absolutamente indispensable cuidar especialmente por las repercusiones que pudiera tener
en empresas y proveedores la falta de atencion de las obligaciones de pago.

Los recursos que se demandan para abordar esta crisis sanitaria, econémica y social no pueden basarse por
tanto exclusivamente en la generacion de déficit ni en aportaciones extraordinarias estatales, sino que requieren
de la adopcion de medidas que permitan optimizar los recursos econdmicos disponibles tanto en el presupuesto
de la Junta de Andalucia 2020 como en el resto de entidades que conforman el sector publico andaluz.

Asi, para la dotacion de este fondo es imprescindible movilizar todos los recursos presupuestarios
disponibles, mediante la reorientacion de prioridades y la activacién de recursos indisponibles en un escenario
presupuestario habitual, o aquellos cuya utilizacion no habia sido necesaria hasta el momento, tanto de la Junta
de Andalucia como de otras instituciones y Aministraciones financiadas por la misma, al objeto de atender la
emergencia social que se esta produciendo, asi como aliviar, en la medida de lo posible, la situacion de crisis a la
que se enfrentan autdnomos, trabajadores en situacion de desempleo y empresas andaluzas en general.

En este sentido, y siguiendo la linea marcada por el articulo 49 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19, como alternativa al recurso exclusivo del déficit publico encontramos en la contabilidad
presupuestaria y financiera de las entidades del sector publico andaluz, algunas entidades que disponen de
remanentes cuya utilizacion unicamente se plantearia en casos excepcionales, dado el efecto negativo que estos
pueden llegar a tener en el cumplimiento de los objetivos de déficit y regla de gasto a las que se ve sometida la
Comunidad Autbnoma.

El uso prioritario de estos recursos permite la creacion de este Fondo sin que afecte a la capacidad de gasto
en el ejercicio corriente del conjunto de las Administraciones Publicas e Instituciones de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia ya que, o corren el riesgo de quedar ociosos por inejecucion presupuestaria, dada la perturbacién a
la que se han visto sometidos los procedimientos administrativos ordinarios, o son recursos no activados y, por




tanto, no destinados al gasto en 2020. La reestructuracion presupuestaria afecta a las siguientes entidades, en la
forma indicada a continuacion:

El Parlamento de Andalucia, por la puesta a disposicion de la Junta de Andalucia de su remanente de
tesoreria para la dotacion del FESE.

El conjunto de las Consejerias y sus entidades adscritas por la reasignacion de sus prioridades
presupuestarias en el ejercicio actual por importe de 89.800.000 euros.

El Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico, asi como las
entidades de la Junta de Andalucia Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, Verificaciones
Industriales de Andalucia, S. A. (VEIASA), y Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A. (EPGASA), por la
utilizacion de sus remanentes.

Al Patronato de la Alhambra y Generalife, cuyo remanente se destinara parcialmente a inversiones en el
propio recinto y en el ambito de Granada. Adicionalmente se autorizara al Patronato a utilizar parte de dichos
remanentes para la cobertura del déficit previsto por la disminucion de los ingresos propios del Patronato.

Las Universidades Publicas de Andalucia, igualmente, financiaran sus gastos ordinarios mediante la
utilizacion parcial de sus remanentes. Adicionalmente, se les autorizara a acometer importantes medidas de
inversion que fomenten la actividad econémica, mediante la liquidacion de las obligaciones pendientes por parte
de la Junta de Andalucia.

Ademas, se aplicaran todos los remanentes de crédito estimados procedentes del capitulo de Gastos de
Personal del Presupuesto sin afectar a la plena operatividad de la plantilla presupuestaria.

Finalmente, y a los efectos de ampliar la versatilidad de las medidas que pueden adoptarse con los Fondos
autofinanciados por parte de la Junta de Andalucia, permitiendo también su utilizacion para fines sociales y
economicos, vinculados con la pandemia, se integra en el presente Fondo Social y Economico de Emergencia el
saldo actualmente disponible en el Fondo de Contingencia Sanitaria creado por Acuerdo de 16 de marzo de 2020,
del Consejo de Gobierno.

El articulo 27.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
establece que corresponde al Consejo de Gobierno desarrollar el Programa de Gobierno de acuerdo con las
directrices fijadas por la Presidencia de la Junta de Andalucia. El apartado 23 de este articulo dispone que
también le corresponde al mismo cualquier otra atribucion que le venga conferida por las leyes y, en general,
entender de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el conocimiento, deliberacién o
decision del Consejo de Gobierno.

Asi mismo, el articulo 12 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, habilita a la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia, a establecer los mecanismos necesarios para la habilitacion de los créditos adecuados, de
resultar insuficientes los inicialmente presupuestados, en las diferentes Consejerias y agencias, para llevar a cabo

las medidas extraordinarias para la cobertura de todas aquellas medidas relacionadas con la alerta sanitaria del
COVID-19.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.1 y 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Hacienda, Industria
y Energia y previa deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 18 de mayo de 2020,




ACUERDA

PRIMERO. Instar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de
medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de
medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19), al
Consejero de Hacienda, Industria y Energia a iniciar las actuaciones necesarias para la dotacion de un Fondo de
Emergencia Social y Economica (FESE) contra el COVID-19 con un importe inicial de 700.000.000 euros
planificando para ello las oportunas modificaciones presupuestarias, con sujeciéon a lo dispuesto en el capitulo Il
del titulo II del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y demas normativa de aplicacion.

La financiacién del anterior Fondo se realizardh mediante el desarrollo de las siguientes operaciones
presupuestarias con destino al FESE:

a) Generacién por ingresos realizados en la Tesoreria General de la Junta de Andalucia por el Parlamento de
Andalucia, en base a su Remanente de Tesoreria, ofrecido por dicha institucion mediante Acuerdo de la Mesa de
fecha 18 de marzo por importe de 4.200.000 euros.

b) Reasignacion de prioridades en las Consejerias y entidades adscritas de la Junta de Andalucia por importe de
89.800.000 euros, instrumentada mediante una transferencia de créditos con destino al Fondo.

c) Impulso de un plan extraordinario de infraestructuras en las Universidades Publicas de Andalucia por importe
de hasta 125.000.000 euros. Se emitirdn por parte de la Consejeria competente en materia de Hacienda, previa
solicitud de las Universidades Publicas Andaluzas, autorizaciones de generacién contra remanentes, adicionales a
los 40.000.000 euros ya previstos inicialmente en el presupuesto actual, para la realizacion de inversiones
publicas de las propias Universidades.

d) Autorizacion a las Universidades Publicas Andaluzas, para la utilizacion del Remanente de Tesoreria no afectado
por un importe de 135.000.000 euros, con destino a la financiacion de su presupuesto ordinario, ajustindose, en
paralelo, un importe equivalente, en las partidas presupuestarias del ejercicio corriente por transferencia de
créditos. Asimismo, se acuerda liberar con caracter inmediato todas las cantidades pendientes de pago
correspondientes a ejercicios anteriores, que forman parte de dicha magnitud.

e) Generacion de créditos contra Remanente de Tesoreria del Patronato de la Alhambra y Generalife, para la
ejecucion de un Plan extraordinario de inversiones por parte de las diferentes consejerias en el ambito de Granada
de 23.000.000 euros, coordinado por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia con participacion de
otras Administraciones Publicas, con especial incidencia en el entorno urbano del recinto de la Alhambra y el
Generalife. Dicha operacion conlleva la formalizacién de una transferencia con destino a la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia por dicho importe. Asimismo, se aplicaran 5.000.000 euros para generar crédito en el propio
Patronato con destino a un Plan extraordinario de inversiones en el conjunto monumental, y se autorizara la
utilizacion del Remanente de Tesoreria para la cobertura del Presupuesto de Ingresos de la entidad por importe de
hasta 20.000.000 euros, por la caida de ingresos propios de taquilla.

f) Generacion de créditos contra Remanente de Tesoreria del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales,
mediante la formalizacion de una transferencia con destino a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia por
importe de hasta 25.000.000 euros.

g) Generacion de créditos por los derechos correspondientes con el ingreso en la Junta de Andalucia por parte de
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA), de las cantidades adeudadas por los convenios de
colaboracion firmados en 2008 con la Fundacion Corporacion Tecnoldgica de Andalucia (CTA), por importe de
14.000.000 euros.




h) Generacion de créditos por los derechos correspondientes a la distribucién de los dividendos de VEIASA por
importe de 4.000.000 euros, sin perjuicio de la aplicacion a reservas del resto de los resultados.

i) Generacion de créditos por el ingreso de las liquidaciones parciales del Fondo Publico Andaluz para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econdmico por importe total de 82.000.000 euros, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion de 27 de marzo de 2020, de la Secretaria General de Hacienda, por importe de
36.000.000 euros, asi como por lo establecido en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 11/2020, de 5
de mayo, por el que se establecen medidas urgentes, extraordinarias y complementarias de apoyo financiero al
sector econdmico como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), por la que se
establece la liquidacién parcial del Fondo Publico Andaluz para la Financiaciéon Empresarial y el Desarrollo
Economico (Linea "Andalucia, Financiacién Empresarial') por importe de 46.000.000 euros.

j) Generacién de créditos por los derechos correspondientes a la distribucion de los dividendos de la Empresa
Publica de Gestion de Activos, S.A. (EPGASA) con cargo a reservas por importe de 20.000.000 euros.

k) Generacion de créditos por declaracion de no disponibilidad sobre créditos de capitulo | de gastos de personal
de la Administracion General de la Junta de Andalucia por importe de 93.000.000 euros, sin afectar a la plena
operatividad de la plantilla presupuestaria.

I) Transferencia de créditos por el importe de 80.000.000 euros del saldo del Fondo de Contingencia Sanitaria de
autofinanciada creado por Acuerdo de 16 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno.

Se autoriza a la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia a la definicion y concrecion de las anteriores
cantidades en funcion de la liquidacion del ejercicio 2019 o cualquier otra adecuacion que pudiera resultar
necesaria en su ejecucion.

SEGUNDO. Instar a la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia a la tramitacion urgente de las modificaciones
presupuestarias derivadas del presente Acuerdo, asi como a la tramitacion de un Acuerdo de Consejo de Gobierno
para la declaracion de no disponibilidad en los créditos de gastos de personal de la Administracién General,
indicados en el apartado primero.

En Sevilla, a 18 de mayo de 2020

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Juan Bravo Baena
CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA




