JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

ANEXO Il (a)

TRANSFERENCIA DE CREDITOS POR IMPORTE DE 29.695.449,51 EUROS, QUE AFECTA A
LA PRESIDENCIA DE LA JA Y CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR Y A LA SECCION GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS, A VARIOS
CAPITULOS DEL SERVICIO AUTOFINANCIADA DE LOS PROGRAMAS 11A, 22B Y 63B.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de
orden

1 MEMORIA JUSTIFICATIVA
2 INFORME FAVORABLE - D.G. ANALISIS, PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
3 |INFORME FAVORABLE - INTERVENCION GENERAL

Denominacion del documento

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.:Jorge Ramirez Lépez
Viceconsejero de Hacienda, Industria y Energia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

11/2020

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA TRANSFERENCIA DE CREDITOS EN LOS CAPITULOS I, II, V Y VII,
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 22B, 11A Y 63B, POR UN IMPORTE TOTAL DE 29.695.449,51€.

El pasado dia 14 de marzo el Gobierno de la Nacién declard el estado de alarma para la gestion de la situacion
de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, disponiendo, para ello, una serie de medidas temporales para
proteger la salud y seguridad de los ciudadanos y contener la progresion de la enfermedad, asi como, para
reforzar el sistema de salud publica, como consecuencia de la decision adoptada por la Organizacion Mundial
de la Salud al elevar a pandemia internacional la situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el
COVID-19. El citado estado ha sido objeto de diferentes prérrogas a través de sucesivos Reales Decretos el
ultimo aprobado extiende su duracion hasta las 00:00 horas del dia 7 de junio de 2020.

Conforme a lo recogido en la Disposicion final segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, por parte del Gobierno de la Nacion se han ido dictando sucesivos decretos que modifican o amplian las
medidas establecidas en éste.

Asi, el Consejo de Ministros, en su reunion de 28 de abril, adopta el “Plan para la transiciéon hacia una nueva
normalidad”, con la finalidad de que, manteniendo la proteccién de la salud publica, se recupere
paulatinamente la vida cotidiana y la actividad econdmica minimizando el riesgo que representa la epidemia
para la salud de la poblacién y evitando que las capacidades del Sistema Nacional de Salud se puedan
deshordar. Este plan se llevara a cabo de modo gradual, asimétrico y coordinado con las Comunidades
Auténomas, estableciéndose, para ello, cuatro fases de desescaladas.

Por otra parte, y en base a las facultades conferidas en el Real Decreto 463/2020, se han ido aprobado por el
Ministerio de Sanidad distintas érdenes, entre ellas, la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la
flexibilizacion de determinadas restricciones de ambito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de
alarma en aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad. La Orden
SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restricciones de ambito nacional
establecidas tras la declaracion del estado de alarma en aplicacién de la fase 2 del Plan para la transicion hacia
una nueva normalidad y la Orden SND/440/2020, de 23 de mayo, por la que se modifican diversas érdenes
para una mejor gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en aplicacién del Plan para la transicion
hacia una nueva normalidad.

En el articulo 46 de la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional establecidas tras la declaracion del estado de alarma en aplicacion de
la fase 2 del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad, modificado por la Orden
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

SND/440/2020, de 23 de mayo, se establecen las condiciones que se tendran que tener en cuenta para el
uso de las playas, entre otras:

1. El trénsito y permanencia en las playas, asi como la practica de actividades deportivas, profesionales o de
recreo, se realizaran en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 7 de esta orden, siempre que en
este Ultimo caso se puedan desarrollar individualmente y sin contacto fisico, y que se mantenga una distancia
minima de dos metros entre los participantes.

2. Se permite el uso de duchas y lavapiés al aire libre, aseos, vestuarios y otros servicios publicos similares. Su
ocupacion maxima sera de una persona, salvo en aquellos supuestos de personas que puedan precisar
asistencia, en cuyo caso podran contar con su acompafiante. Debera reforzarse la limpieza y desinfeccion de
los referidos aseos garantizando siempre el estado de salubridad e higiene de los mismos.

3. Los banistas deberan hacer un uso responsable de la playa y sus instalaciones, tanto desde el punto de vista
medioambiental como sanitario, cumpliendo para ello con las recomendaciones y normas establecidas por las
autoridades sanitarias.

4. La ubicacion de los objetos personales, toallas, tumbonas y elementos similares se llevara a cabo de modo
que se garantice un perimetro de seguridad de dos metros con respecto a otros usuarios, salvo en el caso de
bafiistas convivientes o que no superen el nimero maximo de personas previsto en el apartado 2 del articulo 7
de esta orden. Las tumbonas de uso rotatorio deberan ser limpiadas y desinfectadas cuando cambie de usuario.

5. Los ayuntamientos podran establecer limitaciones tanto de acceso, que en todo caso sera gratuito, como de
aforo en las playas a fin de asegurar que se respeta la distancia interpersonal de, al menos, dos metros entre
banistas.

Asimismo, a efectos de garantizar su disfrute por el mayor niumero posible de personas en condiciones de
seguridad sanitaria, podran también establecer limites en los tiempos de permanencia en las mismas, asi como
en el acceso a los aparcamientos en aras a facilitar el control del aforo de las playas.

6. Los ayuntamientos aseguraran que se realiza una limpieza y desinfeccion de las instalaciones y bienes de
las playas usando para ello sustancias que no resulten perjudiciales para el medioambiente.

7. Se recordara a los usuarios mediante carteleria visible u otros medios las normas de higiene y prevencion a
observar, sefialando la necesidad de abandonar la instalaciéon ante cualquier sintoma compatible con el COVID-
19.

En consonancia con lo expuesto, e iniciado el proceso de desescalada en todo el pais, y estando proximo
el inicio de la proxima temporada de bafio, por parte del Gobierno de la Junta de Andalucia se han
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

establecido con caracter urgente las medidas necesarias que establezcan las condiciones pertinentes para
garantizar la proteccion de las personas y la coordinacion de las emergencias ordinarias, extraordinarias y de
proteccion civil, en el ambito de las playas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Entre las medidas de seguridad y proteccion adoptadas por el Gobierno de la Junta de Andalucia, se encuentran
las previstas en el articulo 8 del Decreto Decreto-ley 12/2020, de 11 de mayo, por el que se establecen medidas
urgentes y extraordinarias relativas a la seguridad en las playas, medidas administrativas en el ambito educativo,
y otras medidas complementarias ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19), fijandose:

a) Los elementos de informacion, identificacién y acotamiento, constituidos por las banderas, los carteles
informativos, las sefiales dinamicas de riesgo, los sistemas de avisos y comunicados y los sistemas de
balizamiento.

b) El establecimiento de un servicio de salvamento cuando sea exigible de conformidad con lo establecido en
el Decreto-ley 12/2020.

c¢) La prohibicién con caracter general, en las zonas balizadas como de uso de baiistas de la navegacion
deportiva y de recreo, asi como la utilizacion de cualquier tipo de embarcacion o artefacto flotante, conforme a
la definicion de estos recogida en la normativa reglamentaria estatal reguladora del abanderamiento,
matriculacion de buques y registro maritimo, a excepcion de aquellos que sean utilizados por los servicios de
emergencias y seguridad.

d) La homogeneizacién de los elementos comunes del vestuario del personal del Servicio de Salvamento.

e) La elaboracion por parte de los Ayuntamientos de un plan de contingencia especifico para dar respuesta a
determinadas situaciones de alerta o0 emergencia, y en el que se expondran las medidas que han adoptado o
se vayan a adoptar con objeto de proteger la seguridad de las personas usuarias. Este plan de contingencia se
integrara en el plan de seguridad y salvamento que tengan aprobado.

Por otro lado, y con el fin de facilitar el cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 46 de la Orden
SND/414/2020, de 16 de mayo, modificado por la Orden SND/440/2020, de 23 de mayo, por parte de la
Administracion de la Junta de Andalucia se ha procedido a adoptar medidas de apoyo a las Entidades Locales
para contribuir a la apertura de playas seguras mediante la posibilidad de suscribir convenios que tengan por
objeto la prestacion, por su personal, de los servicios necesarios para colaborar y asistir a los Ayuntamientos
de los municipios costeros de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el adecuado desarrollo y ejecucién del
plan de contingencia ante el COVID-19, previsto en la disposicion transitoria primera del Decreto-ley 12/2020,

de 11 de mayo, asi como la dotacion de bienes o elementos de proteccion civil para su uso por la entidad

local en el ejercicio de competencias relacionadas con las medidas relativas a la seguridad en las playas.
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ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

Para la consecucion de lo anterior, se ha aprobado el Decreto-ley 14/2020, por el que se establecen con
caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion del sector de la hosteleria, restauracion, ocio y
esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las Entidades Locales necesarias para contribuir a la
apertura de playas seguras y otras medidas economicas y tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria
generada por el coronavirus (COVID-19).

Para poder instrumentar los convenios de colaboraciéon con los Ayuntamientos, y en atencién a la realidad
geografica de la Comunidad Auténoma de Andalucia que cuenta con un total de 603 kildmetros de costa en la
que se localizan hasta un total de 372 playas, distribuidas por municipios correspondientes a cinco provincias,
resulta necesario, en primer lugar, realizar la contratacion de personal laboral de conformidad con el
procedimiento previsto en los apartados 5, 6 y 7 del articulo 13 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de
medidas de apoyo financiero y tributario al sector econdmico, de agilizacién de actuaciones administrativas y
de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19).

El nimero de efectivos necesarios para vigilar las costas andaluzas asciende a un volumen de 3.014 personas,
lo cual implica que se tenga que efectuar por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, la contratacion
de 3.014 personas como vigilantes de playas desde el 15 de junio hasta el 15 de septiembre dentro de un
“Plan de empleo para playas seguras 2020". Esta medida supone un coste econdmico de 24.053,194,93 €
con cargo a los créditos del capitulo | de la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior,
imputandose con cargo a los subconceptos economicos 13400 y 16000 17.895.915,13€ y 6.157.279,80€
respectivamente.

El citado personal dependera de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y quedara sujeto a las
medidas de proteccion y prevencion de riesgos laborales establecidas para el personal de la Administracién de
la Junta de Andalucia.

Las tareas a desarrollar por parte de los vigilantes de playas seran las de informacion del control de acceso y
aforo de las playas, asi como, velar por el cumplimiento de las medidas contenidas en el plan de contingencia
aprobado por el ayuntamiento, como las establecidas con caracter general por las autoridades sanitarias, e
informar a los usuarios que accedan a la playa de los avisos y comunicados que se realicen por los 6rganos
competentes en materia de emergencias y proteccion civil y realizar tareas auxiliares de ayuda o socorro, al
Cuerpo de la Policia Local o en su caso, de los Servicios de Proteccion Civil del municipio, entre otras.

Para el desarrollo de las tareas encomendadas, previamente los vigilantes de playas recibiran por via telematica
la formacion precisa para una correcta prestacion de los servicios publicos encargados, a través de la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. Igualmente, se pondra a disposicion de los mismos el
suministro de ropa de trabajo de uniformidad y de teléfonos para la prestacion de los servicios confiados.
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Secretaria General Técnica

Por ultimo, hay que indicar, la contribucion de la Administracion de la Junta de Andalucia en la proteccion de

la seguridad de las personas usuarias de las playas mediante la concesion de ayudas directas, en concepto de

subvencién en especie, previa solicitud por las entidades locales costeras, al amparo de lo previsto en el articulo

22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, poniéndose a disposicion de éstas

los recursos materiales y/o elementos de seguridad para los servicios de salvamento de proteccion civil,

destinandose a dicha actuacion un importe total de 5.150.254,58€.

En relacion con los bienes que se adquiriran por parte de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica

e Interior para su posterior entrega a los Ayuntamientos, en calidad de ayudas en especie, son:

MATERIAL PRECIO NUMERO DE COSTE TOTAL
UNITARIO UNIDADES
Vehiculo Pick-up Toyota. Doble cabina. 30.980,25 77 2.385.479,25
Buggie Viking. 24.396,29 21 512.322,09
Torre de vigilancia Polanco. 6.640,75 66 438.289,50
Embarcacién de rescate. 13.508,65 15 202.629,75
Quad. 4X4. Yamaha. KODIAK. 450. 8.548,01 81 692.388,81
Moto de agua. Yamaha. EX SPORT. 12.557,58 13 163.248,54
Pasarela 28 mm de espesor, el metro. 41,62 14.862 618.615,89
Tubo de rescate acuatico. 120,00 279 33.480,00
Lata de rescate acuatico. 95,00 117 11.115,00
Aro Salvavidas 70,00 114 7.980,00
Carteleria ( endiente de sumar el trasporte) 200,25 423 84.705,75

COSTE TOTAL

5.150.254,58

La ejecucion de las medidas contempladas en el articulo 4 del Decreto-ley 14/2020 se instrumentaran a través

de los oportunos Convenios de Colaboracion entre la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e

Interior y los Ayuntamientos Costeros de Andalucia para la dotacién de recursos destinados al uso seguro de

las playas con motivo del COVID-19, implicando las mismas un coste economico total de 29.695.449,51 €,

siendo el desglose por actuacion e importe:
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GASTO PROGRAMA PRESUPUESTARIO SUBCONCEPTO ECONOMICO IMPORTE

16000] 6.157.279,80

Contratacion de personal laboral (3.014 auxiliares de playas) 22B 13400| 17.895.915,13
Adquisicidn de vestuario 22B 22104 142.000,00
Imparticidn de cursos por la ESPA 228 22604 15.000,00
Telefonia 11A 22200 335.000,00
Adquisicidn de bienes proteccion civil para su entrega a las

Entidades Locales en calidad de ayudas en especie 228 76002| 5.150.254,58
TOTAL 29.695.449,51

La financiacion del coste economico anterior, se realizara con cargo a los créditos del Fondo de Emergencia

Social y Econémica contra el COVID-19, para la financiacién de los gastos de las medidas contra el COVID-19,
en concreto, con cargo a la partida presupuestaria 3100010000 G/63B/50101/00.

En relacion con la incidencia que la modificacion presupuestaria pueda o no representar en los programas

presupuestarios afectados se sefala:

En lo referido al programa 22B se sefala que con la misma se contribuye a un reforzamiento del
objetivo estratégico “Mejorar la cobertura del sistema de emergencias y proteccion civil”’, al
establecerse un indicador nuevo denominado “Ayuntamientos Costeros que aplican el Plan de
Contingencia COVID-19”, no viéndose afectados los indicadores que hacen referencia a cursos ya que
los mismos miden el grado de participacion del personal de los cuerpos de seguridad en los cursos
impartidos por la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, asi como, el nimero de cursos a realizar
para dichos cuerpos.

En lo concerniente al programa presupuestario 11A se manifiesta que con el aumento de los créditos
propuestos se da cumplimiento a lo recogido en el objetivo estratégico “Garantizar mediante la
aportacion. de recursos, el ejercicio de las competencias. 6rganos, y el fomento actividades de
conocimiento And.”, al asegurarse el desarrollo éptimo del ejercicio de las competencias adscritas a la
Direccion General de Proteccion Civil.

Por ultimo, se indica que el expediente propuesto supone una variacion 20 por ciento del crédito inicial del
capitulo VIl siendo necesaria su autorizacion dado que los compromisos de gastos que se van a atender

con el mismo se facilita el cumplimiento de las condiciones para el uso de las playas previstas en el articulo
46 de la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo.

El presente expediente se propone conforme a lo establecido en los articulos 45.3 y 48.1.a) del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo), correspondiendo su autorizacion al Consejo de Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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JU“TH DE H“D H]_U(]A CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Direccion General de Analisis, Planificacion y Politica Econémica

INFORME SOBRE PROPUESTA DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA N2 2020/604109

Examinada la propuesta de modificacidn presupuestaria de transferencia de créditos, por importe de
29.695.449,51 euros, que afecta a la Presidencia de la Junta de Andalucia y Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior, y a la seccién Gastos de Diversas Consejerias, a varios
capitulos del servicio Autofinanciada de los programas 11A “D.S.G. Presidencia, Admon. Publica e
Interior”, 22B “Interior, Emergencias y Proteccién Civil” y 63B “Imprevistos y funciones no
clasificadas”, se informa lo siguiente:

El objetivo de la presente modificacidon es la dotacion de recursos destinados al apoyo a Entidades
Locales para la adopcién de medidas que contribuyan al uso seguro de las playas con motivo del
COVID-19, en el marco del Decreto-ley 14/2020, por el que se establecen con caracter extraordinario
y urgente medidas para la reactivacion del sector de la hosteleria, restauracién, ocio y esparcimiento.

Se adjunta el detalle de la modificacidn propuesta en las siguientes tablas:

GASTOS AUMENTO PRESIDENCIA DE LA JA'Y CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR
. . PROYECTO )
POSICION DENOMINACION INVERSION DENOMINACION IMPORTE
0100010000
G/11A/22200/00 TELEFONICAS 335.000,00
01
0100030000 .
POR ACUMULACION DE TAREAS
G/22B/éi400/00 NO HABITUALES 17.895.915,13
0100030000
SEGURIDAD SOCIAL
G/228/ é?ooo/ 00 (ADMINISTRACION GENERAL) 6.157.279,80
0100030000
G/22B/22104/00 VESTUARIO 142.000,00
01
0100031102
CURSOS Y ACTIVIDADES DE
G/22B/22604/00 FORMACION 15.000,00
01
0100030000
G/22B/76002/00 A AYUNTAMIENTOS 2020000446 | AN SEGURIDAD PLAYAS 5.150.254,58
o1 COVID-19
Total gastos aumento 29.695.449,51
GASTOS DISMINUCION SECCION GASTOS DE DIVERSAS CONSEJERIAS
’ . PROYECTO .
POSICION DENOMINACION INVERSION DENOMINACION IMPORTE
3100010000
FONDO EMERGENCIA SOCIAL Y
G/638/ 32101/ 00 ECONOMICA (FESE) COVID19 29.695.449,51-
Total gastos disminucién 29.695.449,51-
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JU“TH DE H“D H]_U[]A CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Direccion General de Analisis, Planificacion y Politica Econémica

Considerando que la modificacidn de créditos, segin se manifiesta en la memoria remitida, no afecta
a la consecucidén de los objetivos de los distintos programas afectados, dado que todas las
actuaciones relacionadas con la enfermedad Covid19 deberan ser analizadas fuera de los objetivos
inicialmente marcados para cada programa presupuestario, se informa favorablemente la propuesta
de modificacién solicitada.

LA DIRECTORA GENERAL DE ANALISIS, PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

FIS:FM/SF:CT/emo

Se ha recibido en esta Intervencion General expediente de modificacion presupuestaria MC/
2020/604109, propuesto por la Presidencia de la Junta de Andalucia y Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior para que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 91 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, se se emita el correspondiente informe.

El expediente de referencia supone una transferencia de créditos por importe de
29.695.449,51 euros en el presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia, que afecta a la
Presidencia de la Junta de Andalucia y Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior y a la seccion de Gastos de Diversas Consejerias, a los capitulos 1, 2, 5y 7 del servicio de
Autofinanciada de los programas 11A, 22B y 63B, que tiene por objeto dotar de cobertura
presupuestaria a las medidas contempladas en el articulo 4 del Decreto-Ley 14/2020, por el que se
establecen con caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion del sector de la
hosteleria, restauracion, ocio y esparcimiento y se adoptan las medidas de apoyo a las Entidades
Locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas econémicas y
tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el COVID-19.

Consta en el expediente informe favorable de la Direccion General de Analisis, Planificacion
y Politica Econémica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, de
fecha 5 de junio de 2020.

Se informa favorablemente, correspondiendo su aprobacion al Consejo de Gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 45.5 y 48.a) del texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

LA INTERVENTORA GENERAL

“Por autorizacion:Resolucion de 23/09/2019”
EL INTERVENTOR ADJUNTO
Francisco J. Maraver Risco.
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