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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE RATIFICA LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS
DEL CONSORCIO "PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA" Y SE ADSCRIBE A LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden

Memoria justificativa y econodmica.

Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Informe de la Asesoria Juridica.

Informe de la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.

Informe de la Secretaria General para la Administraciéon Publica.

Certificado del Secretario del Ayuntamiento de Granada de aprobacién en acuerdo plenario de la
propuesta de modificacion de los Estatutos.

7 Informe de la Direccion General de Comercio sobre valoracion de informes preceptivos.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 9 de junio de 2020

F,/do‘f'LoMena Garcia de lzarra.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DE LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL
CONSORCIO PALACIO DE CONGRESOS Y EXPOSICIONES DE GRANADA.

1. ANTECEDENTES.

La Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Granada constituyeron el Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos
de Granada», siendo aprobados sus estatutos mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de
fecha 23 de diciembre de 1987 y publicados en el BOJA niimero 8 de 2 de febrero de 1988.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos de
Granada» se constituy6 como un instrumento para potenciar la promocion de la celebracién de congresos,
exposiciones y, en general, eventos dirigidos a la promocion turistica y econoémica. La figura de colaboracion
institucional que supone el Consorcio se ha considerado como el cauce adecuado para instrumentalizar la
cooperacion economica, técnica y administrativa de sus componentes.

Como entidad de derecho publico, esta dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de los fines y objetivos que estatutariamente tiene encomendados.

2. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION.

Desde su creacion hasta la actualidad se han producido cambios legislativos con incidencia directa en el régimen
juridico de los consorcios que demandan la revision del texto vigente para adecuarlo a las necesidades presentes y
futuras de la entidad, dotando a su funcionamiento de la necesaria seguridad juridica.

Las normas que han afectado al régimen juridico de los consorcios, son, por orden de publicacién, las siguientes:

a) La Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Publica, que introdujo
la Disposicién Adicional Vigésima en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con el régimen juridico de los consorcios.

b) La Ley 15/2014, de 16 de septiembre de racionalizacion del Sector Publico, introdujo la regulacion de las causas,
el procedimiento y los efectos de la separacion de un consorcio.

c) La Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico incorpord en su capitulo VI una regulacion
completa del régimen juridico de los Consorcios que incluye la definicion y actividades, el régimen juridico, el régimen
de adscripcion, el de personal y el presupuestario, contable y de control, asi como el contenido de los estatutos, las
causas, el procedimiento y los efectos para el ejercicio del derecho de separacion de un consorcio, y por Ultimo el
procedimiento para proceder a su disolucion.

Asimismo, y debido a la participacién mayoritaria de la Junta de Andalucia en el Consorcio, le ha afectado la siguiente
normativa:

a) La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. En su articulo 12.3 establece que
los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de
prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, una vez
determinada dicha adscripcion en sus estatutos, han de someter su régimen organico, funcional y financiero al
ordenamiento autonémico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control establecido en el
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

b) El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En su articulo 5.1 establece que a los consorcios referidos en el articulo
12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en los que sea mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, les sera de aplicacion el régimen presupuestario, econdmico-financiero, de
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control y contabilidad que se establece en la presente Ley, en lo previsto en la misma. Se entenderd que existe
representacion mayoritaria cuando mas de la mitad de los miembros de los érganos de administracion, direccion o
vigilancia sean nombrados por la Administracién de la Junta de Andalucia o por sus agencias y sociedades mercantiles
del sector publico andaluz. Para su creacion y extincion asi como para la adquisicion y pérdida de la representacion
mayoritaria, se requerira autorizacion del Consejo de Gobierno.

En la sesion ordinaria de la Junta General del Consorcio de fecha diez de abril de 2019 se adoptd el acuerdo de la
aprobacion inicial de la modificacion de los Estatutos del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada y su
sometimiento al tramite de informacién publica.

Con fecha 26 de abril de 2019, el Excmo. Ayuntamiento de Granada aprobo en sesion ordinaria del Pleno la
modificacion de los estatutos, dando traslado de dicho acuerdo al Consorcio.

Con fecha 5 de julio de 2019 se publicéd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Anuncio de 10 de abril de
2019, del Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada», de informacién publica de la modificacion
de los Estatutos de la entidad con el siguiente tenor literal:
Expte. 17/2019.
La Junta General del Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada», en sesion celebrada el dia 10 de
abril de 2019, acordo aprobar inicialmente el texto de los nuevos Estatutos de esta entidad publica y su
sometimiento a informacion publica por plazo de un mes a contar desde el dia de la publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Durante ese plazo los interesados podran presentar ante el Consorcio cuantas alegaciones estimen oportunas, a
través de los medios establecidos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas. El texto integro de los Estatutos podra consultarse en la
direccion http.//transparencia.granada.org/
Lo que se hace publico para general conocimiento de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 74.2 y 80 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El enlace directo a la publicacion es el siguiente:

http://transparencia.granada.org/public/trans/Indicador.aspx?ldindicador=290&IdIndice=GRAN .

El nuevo texto estatutario tiene por objeto establecer el marco juridico esencial del Palacio de Exposiciones y
Congresos de Granada, adaptando la regulacion de su organizacion y gestion al nuevo contexto normativo y legislativo.

La modificacion efectuada supone cambios tanto en la estructura de los estatutos como en su contenido. Desde un
punto de vista formal ha pasado de tener 22 articulos distribuidos en cuatro capitulos, una disposicién transitoria y dos
disposiciones finales a tener 48 articulos distribuidos en cuatro titulos con catorce capitulos, una disposicion transitoria
y una disposicion final. En cuanto a su contenido, las principales modificaciones introducidas son las siguientes:

a) El consorcio se adscribe a la Junta de Andalucia (articulo 1.3).

b) Se incluyen en el Titulo | (Disposiciones Generales), las siguientes materias:
*  Capitulo Cuarto. Incorporacién y separacion de miembros.
*  Capitulo Quinto. Modificacion de los estatutos.
*  (Capitulo Sexto. Duracion y disolucion.
¢ (Capitulo Séptimo. Régimen Juridico

c) En el Titulo Segundo se regula la organizacion y funcionamiento del Consorcio. Cabe destacar que la composicion
en numero de miembros del consorcio se ha realizado en proporcion al porcentaje de participacion de cada una de las
entidades consorciadas, seis en representacion de la Junta de Andalucia y tres en representacion del Ayuntamiento de
Granada. En la version anterior de los estatutos se distinguia entre miembros (la Junta de Andalucia contaba con 6 y el
Ayuntamiento con 3 miembros) y votos (que se distribuian de forma proporcional a la participacion economica en el
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consorcio, 66%/34%). Se ha creado una comision ejecutiva y se deja abierta la posibilidad de crear otras comisiones
destinadas a garantizar el buen funcionamiento del consorcio. Asimismo, se prevé el nombramiento de una Direccién
Gerencia, que desarrollara las funciones ejecutivas de maximo nivel. Se incluye un capitulo especifico para regular con
mayor detalle el régimen de funcionamiento de los érganos colegiados.

d) En el Titulo Il se incluye el Régimen de Funcionamiento del Consorcio. Destaca la incorporacién del nuevo régimen
de personal de los consorcios, tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que exigen que proceda exclusivamente de las administraciones participantes.

e) En el Titulo IV se regula el Régimen financiero del consorcio, destacando su adaptacién a las normativa sobre
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como su sujecion al régimen contable previsto en la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En cuanto al presupuesto del consorcio, se contempla
expresamente la limitacion de las actividades del consorcio para el supuesto de que las entidades consorciadas
incumplan sus compromisos de financiacién o de cualquier otro tipo. Por Ultimo se incorpora en el capitulo IV el
régimen de fiscalizacion y control tanto interno como externo al que esta sometido el consorcio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, y el articulo 80 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, corresponde
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la aprobacion definitiva de los estatutos y es por ello por lo que se
tramita el presente Acuerdo de Consejo de Gobierno.

La aprobacion de los nuevos estatutos no conlleva incremento de gasto ni disminucion de ingresos, ni para esta
entidad ni para las administraciones publicas que lo conforman, dado que no se modifican las aportaciones ni la
participacién en el consorcio, respecto a la prevision contenida en los anteriores estatutos.

Esta aprobacion no supone la asuncién de nuevas cargas administrativas para la entidad ni para la Junta de
Andalucia.

En cuanto al Régimen de personal se ha incluido la prevision contenida en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, que exige que proceda exclusivamente de las Administraciones participantes y sus retribuciones en ningun
caso pueden superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella.

A la presente Memoria se acompania la siguiente documentacion:
*  Borrador de los estatutos.

¢ (Certificado del Secretario del Consorcio del Acuerdo adoptado en la Junta General celebrada el 10 de abril de
2019.

e (Certificado del Secretario General del Ayuntamiento de la aprobacion en el Pleno del Ayuntamiento de
Granada de la Propuesta de Modificacion de Estatutos.

*  Publicacion del Anuncio por el que se somete a informacion publica la modificacion de los estatutos de la
entidad, en el BOJA num. 128 de 5 de julio de 2019.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica,

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO
P.S. (Articulo 3.4 del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, BOJA num. 31, de 14 de febrero)

EL SECRETARIO GENERAL DE EMPRESA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO
Fdo.: Manuel Ortigosa Brun
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JUNTA UL AMDAWCIA | ¢ JUMTA DE ANDALUOA

Fecha: 05 de Septiembre de 2019 Destinatario:

Su referencia: CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS
Y UNIVERSIDAD

Nuestra referencia: IEF-00221/2019 S.G.T. CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Asunto: ACUERDO CG MODIFICACION ESTATUTOS C/ Johannes Kepler 1

CONSORCIO PALACIO CONGR GRAN 41092 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera,
la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad ha solicitado a este centro directivo
la emision del informe econdmico-financiero relativo al Acuerdo del Consejo de Gobierno de propuesta
de madificacion de los estatutos del Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 19 de julio de 2019, viene
acompafiada del borrador de la propuesta de modificacion de los estatutos y de una memoria
justificativa y econdmica suscrita por la Direccién General de Comercio.

La Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Granada constituyeron el Consorcio «Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada», siendo aprobados sus estatutos mediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia de fecha 23 de diciembre de 1987 y publicados en el BOJA
nimero 8 de 2 de febrero de 1988. Dicho Consorcio se constituyd como un instrumento para potenciar
la celebracion de congresos, exposiciones y, en general, eventos dirigidos a la promocion turistica y
economica. La figura de colaboracion institucional de un consorcio se considerd en su momento el
cauce adecuado para instrumentalizar la cooperacion econdmica, #cnica y administrativa de sus
componentes, disfrutando, en su calidad de entidad de derecho publico, de personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines y objetivos que estatutariamente tiene
encomendados.

Desde su creacion hasta la actualidad se han producido cambios legislativos con incidencia
directa en el régimen juridico de los consorcios que demandan la revisién del texto vigente para
adecuarlo a las necesidades presentes y futuras de la entidad, dotando a su funcionamiento de la
necesaria seguridad juridica. Las normas que han afectado al régimen juridico de los consorcios, son,
por orden de publicacién, las siguientes:
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a) La Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Publica, que introdujo la Disposicion Adicional Vigésima en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, referida al régimen juridico de los consorcios.

b} La Ley 15/2014, de 16 de septiembre de racionalizacion del Sector Publico, introdujo la
regulacion de las causas, el procedimiento y los efectos de la separacién de un consorcio.

¢) La Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico incorpord en su
capitulo VI una regulacion completa del régimen juridico de los Consorcios que incluye la
definicion y actividades, el régimen juridico, el régimen de adscripcion, el de personal y el
presupuestario, contable y de control, asi como el contenido de los estatutos, las causas, el
procedimiento y los efectos para el ejercicio del derecho de separacion de un consorcio, vy por
Gltimo el procedimiento para proceder a su disolucion.

Asimismo, debido a la participacion mayoritaria de la Junta de Andalucia en el Consorcio, este
se ha visto afectado por la siguiente normativa:

a) La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. En su
articulo 12.3 establece que los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, una vez determinada dicha
adscripcién en sus estatutos, han de someter su tégimen organico, funcional y financiero al
ordenamiento autonémico y estardn sujetos al ®gimen de presupuestacion, contabilidad y
control establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia.

b) El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En su articulo 4 establece que a
fos consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en los que sea
mayoritaria la representacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, les sera de aplicacion el régimen presupuestario, econdémico-financiero, de control y
contabilidad que se establece en la mencionada Ley General de la Hacienda Publica, en lo
previsto en la misma, y que para su creacion y extincion asi como para la adquisicion y pérdida
de la representacion mayoritaria, se requerird autorizacién del Consejo de Gobierno.

El nuevo texto estatutario tiene por objeto establecer el marco juridico esencial del Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada, adaptando la regulacion de su organizacion y gestion al nuevo
contexto normativo y legislativo. La modificacion efectuada supone cambios tanto en la estructura de
los estatutos como en su contenido. Desde un punto de vista formal ha pasado de tener 22 articulos
distribuidos en cuatro capitulos, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales, a tener 48
articulos distribuidos en cuatro titulos con catorce capitulos, una disposicion transitoria y una
disposicion final. Por lo que respecta a su contenido, a continuacion se expresan los principales
elementos del nuevo texto.
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El Consorcio se constituye como una entidad de Derecho Publico de carcter asociativo y
voluntario, integrado por la Administracion de la Junta de Andalucia y por el Ayuntamiento de Granada,
pudiendo incorporarse al misma otras entidades del sector pUblico institucional o entidades privadas
con intereses comunes al objeto del Consorcio.

El Consorcio queda adscrito a la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria que en cada
momento ostente las competencias en materia congresual, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
120 de la Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico. La participacién institucional en el
Consorcio de la Administracién de la Junta de Andalucia se podi llevar a cabo a travs de las
Consejerias que cuenten en cada momento con las competencias en materias de turismo, cultura y
materia congresual.

En cuanto a su naturaleza, se establece que el Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos
de Granada» es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines y, en consecuencia, podra poseer patrimonio propio afecto a
sus fines especificos, y capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes y derechos, ejercitar
acciones y recursos ordinarios y extraordinarios ante autoridades, juzgados y tribunales, aceptar
legados y donaciones, tomar dinero a préstamo y, en general, realizar cuantos actos y contratos sean
necesarios para su correcto funcionamiento, todo ello dentro de los limites y con sujecion a los
presentes estatutos y a lo establecido en la legislacion vigente aplicable a las administracicnes publicas
consorciadas, respecto a aquellos servicios que preste el Consorcio en cumplimiento de los fines para
los cuales fue creado.

El objeto del Consarcio es gestionar el Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada. Sus
fines son el impulso del sector congresual y ferial de Andalucia, asi como coadyuvar a la planificacion y
promacion de la actividad econdmica, dentro del ambito de competencias de las entidades
consorciadas. Las funciones del Consorcio son ia organizacion, produccién y gestion de exposiciones,
congresos, ferias, actividades culturales y demas eventos dirigidos a la promocién econémica.

) En los estatutos vigentes se designa a la Junta General como 6rgano superior de gobierno,
formado por 6 representantes de la Junta de Andalucia y 5 representantes del Ayuntamiento de
Granada, distribuyéndose el nimero de votos de cada entidad de forma proporcional a la participacion
economica en el Consorcio, 66% y 34% respectivamente. En los nuevos estatutos, el porcentaje de
participacién institucional en el Consorcio se mantiene inalterado, de acuerdo con las siguientes
proporciones: 66 % la Junta de Andalucia y 34 % del Ayuntamiento de Granada. En cambio, la
estructura organizativa pasa a estar constituida por los siguientes drganos:

1. Organos de gobierno: El Consejo Rector y la Comisién Ejecutiva, como organos
colegiados, y la Presidencia y la Vicepresidencia.

2. Organo de direccion y administracién: La Direccion-Gerencia. La decision de nombrar
una Direccion- Gerencia sera adoptada por el Consejo Rector,

Sera el Consejo Rector el que acordara las aportaciones anuales de los miembros de la entidad
en la cuantia que se establezca para equilibrar los estados de ingresos y gastos. La distribucion de
estas aportaciones tomara como referencia el porcentaje de participacion institucional indicado. En el
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supuesto de nuevas incorporaciones al consorcio o de separacion de alguna de las entidades
participantes, la proporcion de las aportaciones indicadas se adecuard a la nueva composicion,
disminuyendo o incrementando las resultantes hasta alcanzar el 100%, de manera proporcional a la
aportacion establecida inicialmente. En el acuerdo o convenio de incorporacion o separacion de
miembros al consorcio se establecerdn expresamente las aportaciones resultantes {en los estatutos
vigentes se establece que, en el supuesto de una futura integracion de otras entidades o particulares,
su aportacion se detraeria de las del Ayuntamiento).

El Consejo Rector, estard integrado por los representantes designados por las Administraciones,
entidades e instituciones consorciadas, de acuerdo con su participacion institucional hasta un maximo
de nueve miembros, con la siguiente distribucién: 6 vocales en representacion de la Junta de Andalucia
y tres vocales en representacién del Ayuntamiento de Granada. Entre dichos representantes estaran la
presidencia y la vicepresidencia de la entidad. Todos los cargos del Consejo Rector, de catacter
representativo de las instituciones consorciadas, son honorificos y no remunerados. Ejercerd la
secretaria del Consejo Rector, asistiendo a sus reuniones con voz pero sin voto, una persona
funcionaria perteneciente a una de las Administraciones que forman parte del consorcio. lgualmente
asistid un representante de la Intervencion de una de las Administraciones que forman parte del
Consorcio, que ejercerd funciones de control econdmico vy financiero y tendra voz en los asuntos de
indole economica que se debatan.

La Comisién Ejecutiva estara integrada por un representante de cada una de las
Administraciones, instituciones y entidades consorciadas, designado por el 6rgano competente de cada
una de ellas. La Presidencia y la Secretaria de la Comision Ejecutiva las ostentaran quienes las ejerzan
en el Consejo Rector, o personas en guienes deleguen. Asistirin a las reuniones de la Comision
Ejecutiva, con voz pero sin voto, la Direccion Gerencia o persona que le sustituya y las personas que
sean expresamente invitadas por la Presidencia en funcién de los asuntos a tratar, Todos los cargos de
este drgano seran honorificas y no remunerados.

En el Articulo 23 del texto se deja abierta la posibilidad de crear otras comisiones. Asi, se
menciona que el Consejo Rector podra crear aquellas Comisiones que considere necesarias para el
buen funcionamiento de los servicios prestados desde el mismo. El acuerdo de creacion de las mismas
establecera claramente sus afribuciones, composicion y demas requisitos necesarios para su normal
funcionamiento. Estas Comisiones no podran ejercer funciones ejecutivas sino de asesoramiento,
informacion, propuesta y consulta en todas aquellas cuestiones que afecten al Palacio de Exposiciones
y Congresos de Granada.

La designacion de la Presidencia y de la Vicepresidencia del Consorcio, que lo seran tambigén
del Consejo Rector, seréd efectuada por este érgano colegiado de entre sus miembros.

Por lo que concierne a la Direccion Gerencia, se prevé en la modificacion de los estatutos que
el Consejo Rector, a propuesta de la persona titular de la Presidencia, podra aprobar el nombramiento
de una Direccién Gerencia del Consorcio, para la prestacion de los servicios y la atencion de la
administracion, gestion y funcionamiento general de las actividades del consorcio. La relacion entre el
Consorcio y la Direccion Gerencia, que ejercerd las funciones ejecutivas de maximo nivel, se regulara
mediante un contrato de alta direccion, pravio informe favorable de los 6rganos de la Administracion de
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adscripcion que resulten preceptivos. Su designacion atenderd a los principios de mérito y capacidad y
a critetios de idoneidad, y se llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y
concurrencia, estando sujeta al régimen general de incompatibilidades previsto en la legislacién general
sobre la materia y en el resto de normativa de la Administracion de adscripcion que resulte de
aplicacion. La Direccion Gerencia asumitd la representacion ordinaria del Consorcio, siendo
responsable de la gestion y administracion del mismo de acuerdo con las directrices establecidas en
cada momento por el Consejo Rector y la Presidencia, estando sujeta a evaluacion con arreglo a
criterios de eficiencia y eficacia, responsabilidad por su gestidn y control de resuftados.

En cuanto al régimen del personal del Consorcio, se ha incluido la prevision contenida en el
articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que exige que proceda exclusivamente de las
Administraciones participantes y que sus retribuciones en ningun caso pueden superar las establecidas
para puestos de trabajo equivalentes en aquellas: “El personal al servicio del consorcio podr ser
funcionaric o laboral y habra de proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. El
régimen juridico del personal sera el de la Administracién Publica de adscripcion y sus retribuciones en
ningln caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquélla.
Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las Administraciones
participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a desempefiar, el érgano
competente de la Administracion a la que se adscriba el consorcio, podra autorizar la contratacion
directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones.”

En relacion con lo anterior, se dispone en la Disposicién transitoria Unica que el personal
adscrito al servicio del consorcio con anterioridad a la entrada en vigor de los nuevos Estatutos,
mantendra su régimen juridico, sin perjuicio de las necesarias adaptaciones, en su caso, a las
previsiones legales de aplicacion.

El titulo 1V esta dedicado al Régimen Financiero, destacandose en él la sujecion del Consorcio,
en el marco de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, al rigimen
contable previsto en la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En cuanto al
presupuesto del consorcio, se contempla expresamente la limitacién de las actividades del consorcio
para el supuesto de que las entidades consorciadas incumplan sus compromisos de financiacion o de
cualquier otro tipo. Por Gltimo se incorpora, en el capitulo IV del titulo IV, el igimen de fiscalizacion y
control tanto interno comao externo al que estd sometido el consorcio. En un plano meramente formal,
se advierte de que en la enumeracion de los apartados del borrador remitido, aparece dos veces el
capitulo tercero del Titulo IV

Incidencia econémico financiera:

En la memoria econdmica remitida se indica que la aprobacién de los nuevos estatutos del
Consorcio cuyo texto se somete a informe, no conlleva incremento de gasto ni disminucién de ingresos,
ni para dicha entidad ni para las administraciones publicas que lo conforman, dado que no se
modifican, en relacidn con los estatutos actualmente vigentes, ni la participacion econdémica ni las
aportaciones de cada una de ellas. Igualmente se indica que no representa la asuncion de nuevas
cargas adminisirativas para la entidad ni para la Junta de Andalucia.
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En este orden de cosas, cabe mencionar que, segln el texto informado, el posible
nombramiento de una Direccion-Gerencia deberd ser aprobado por el Consejo Rector, y que la relacion
entre el Consorcio vy la Direccidn- Gerencia, que ejercerd las funciones ejecutivas de maximo nivel, se
regulara mediante un contrato de alta direccion, previo informe favorable de los drganos de Ia
Administracion de adscripcion que resulten preceptivos. A este respecto, este centro directivo considera
necesario que se incluya el requisito adicional de que el propio nombramiento de una Direccidn-
Gerencia sea informado previamente por la Consejeria competente en materia de Hacienda, no solo la
relacién contractual de alta direccion.

Por ofra parte, se considera conveniente gue en esa Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad se analice en profundidad la necesidad real de mantener la existencia misma
del Consorcio, teniendo en cuenta que este se limita actualmente a prestar cobertura juridica a la
propiedad del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, lo cual pone en tela de juicio el
mantenimiento del Consorcio en &rminos econémicos y de eficacia. De hecho, conforme a lo que se
indica en la memoria de prevision que forma parte de los presupuestos del Consorcio aprobados para
el ejercicio 2019, hasta el 31 de diciembre de 2011 el Consorcio se encargaba de la gestion y
explotacién del Palacio de Congresos, realizando una actividad comercial, v desde el 1 de enero
siguiente hasta el mamento presente su actividad se limita al control y seguimiento del contrato de
concesidn de la gestion y explotacion del Palacio, concretandose en las siguientes actuaciones: “... las
reuniones de la Comision de Seguimiento del contrato de concesién, el control sobre la informacion
presentada por la concesionaria en sus informes anuales de desarrollo de la explotacion y listado de
programacion de eventos, el control y estudio de las cuentas anuales formuladas por la empresa
concesionaria y el control y seguimiento de las inversiones que la concesionaria debe realizar segin lo
estipulado en el contrato de concesién.”

Su presupuesto anual es de 52.633,00€, de los que 46,504,00€ corresponden al gasto en
retribuciones y cargas sociales de la Unica trabajadora del Consorcio, mas una retribucion que reciben
el Secretario y el Interventor del mismo, 4.286,00€ al gasto por asesoria juridica, fiscal y laboral, y los
1.843,00€ restantes a los gastos en bienes corrientes y servicios {material de oficina, mantenimiento
del software, etc.). Este presupuesto es financiado en su totalidad con los ingresos provenientes de un
canon fijo en metdlico impuesto a la empresa adjudicataria del contrato de concesién de la gestion y
explotacion del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada

Estos datos tomados de la memoria de prevision del Consorcio para 2019 ponen de manifiesto
la escasa justificacion, en Brminos de eficacia y eficiencia, de la participacion de la Junta de Andalucia
en el mismo, motivo por el cual este centro directivo, como alternativa a la situacion actual, recomienda
que se valore una posible cesion al Ayuntamiento de Granada de la parte propiedad de la Junta de
Andalucia, replicando asi otros modelos de colaboracion en materia de palacios de congresos de otras
administraciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que las soluciones que se barajen puedan
anticiparse a aquellas otras que, con igual propésito, sean enunciadas en el contexto del Plan de
racionalizacién de entidades instrumentales de la Junta de Andalucia, en el que podria concluirse la
necesidad de adoptar una formula alternativa a la existencia del propio Consorcio.
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Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
economico-financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, setd necesario
remitir una memoria econémica complementaria que contemple el andlisis econdmico-financiero de los
cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

£L DIRECTOR GENERAL

717
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GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
‘]U"TH DE ANDHLU[]H Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Conocimiento,

Empresas y Universidad

JUNTA DE ANDALUCIA
S CDNSEJERIA ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNI,
A
|‘- 202096000002051 - 21/01/2020
D | Asesorfa Juridica
-
Ne: Fecha: A la de lalfirma BEVILLA
ASUNTO: INFORME AJ-CECEU 2019/99
Remitente: ASESOR[A JURiD|CA
Destinatario:  SECRETARIA GENERAL DE EMPRESA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO

Adjunto remito informe AJ-CECEU 2019/99 emitido por esta Asesoria Juridica sobre: PRO-

PUESTA DE MODIFICACION DE ESTATUTOS DEL CONSORCIO DEL PALACIO DE EXPOSI-
CIONES Y CONGRESOS DE GRANADA.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo.: Dario Canterla Mufioz

v
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INFORME AJ-CECEU 2019/99 SOBRE PROPUESTA DE MODIFICACION DE ESTATUTOS DEL
CONSORCIO DEL PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA.

Asunto: Consorcio. Estatutos. Modificacion.

Solicitado por el llmo. Sr. Secretario General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento de la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad informe de esta Asesoria Juridica sobre el
asunto antes referido, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 y siguientes del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se procede a la emision del
mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, parece procedente la reproduccion
literal del oficio de consulta remitido por V.I.:

“Como consecuencia de las modificaciones en el marco normativo de aplicacion al
Régimen Juridico de los Consorcios, y ante la necesidad de adaptar los estatutos del
Consorcio “Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada”, la Junta General del
Consorcio aprobo en sesion ordinaria celebrada el pasado 10 de abril el borrador de unos
nuevos estatutos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, y el articulo 80 de la Ley 5/2010, de 11 de
Junio, de Autonomia Local de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia la aprobacion definitiva de los estatutos.

Conforme a lo establecido por el articulo 76 y siguientes del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
solicita de esa Asesoria Juridica se pronuncie sobre la adecuacion de dichos estatutos al
marco normativo que le resulta de aplicacion.

Se adjunta asimismo el Borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, Memoria
Justificativa y econdmica, el Acuerdo de Inicio de la tramitacion, Certificado del Secretario
del consorcio de la aprobacion del borrador de estatutos en la sesion de 10 de abril de
2019, certificado del Secretario general del Ayuntamiento de Granada de la aprobacion en
Pleno de 26 de abril de 2019 y Publicacion en BOJA del 7 de julio de 2019 del tramite de

informacion publica.
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EL SECRETARIO GENERAL DE EMPRESA, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO
Fdo.: Manuel Ortigosa Brun”

SEGUNDO.- Este informe tiene caracter facultativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
UNICA.- OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL ARTICULADO:

Articulo 6. Procedimiento de Adhesion.

El punto 1 hace referencia a que los nuevos miembros tendran repreentaicén en el Consejo Rector “en pro-
porcion a su participacion”. En teoria es posible la incorporacion de un miembro cuya aportacion de lugar
a un numero decimal, no entero. Habria que prever el mecanismo de resolucion de esta situacion, y coor-
dinar la solucién que se de a este tema con el del voto ponderado, de modo que si se decide que a partir
de un decimal determinado se tenga representacion, o incluso que haya un minimo de representacion en
el Consejo eso se traduzca en la presencia de un representante en el 6rgano pero no en la alteracion de
las mayorias resultante de las aportaciones.

Articulo 16. Interpretacion de los estatutos y asesoramiento juridico.

No es procedente la primera parte del titulo del articulo, pues tal funcion de interpretacién no se encuentra
entre las atribuidas al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en virtud de su norma reguladora (art. 41
LAJA desarrrollado por Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por D.450/2000). Salvo que tal funcion se atribuya previa firma de Convenio en
los ®Brminos que recoge el apartado 2.

Articulo 20.- Secretaria del Consejo Rector.

No se recoge entre las funciones que expresamente le atribuye el articulo 16.2 de la Ley 40/2015 el velar
por la legalidad formal y material de los acuerdos. Debe pues adaptarse este punto a la Ley 40/2015.
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Articulo 29. Régimen de las sesiones.
Apartado 1. Dice “otras cosas” donde debe decir “otra cosa”.

Apartado 3. En este apartado se regula la convocatoria urgente. Esta modalidad no aparece regulada en el
articulo 17 de la Ley 40/2015, que lo que contempla en el punto 4 es que estando reunido el 6rgano se
pretenda tratar un punto no incluido en el orden del dia, y exige como condicién para ello que asistan to-
dos los miembros y declaren la urgencia por mayoria. Esto esta de acuerdo con las garantia procedimenta-
les que quieren que los miembros del érgano sean citados con tiempo y con la documentacién suficiente
para preparar la sesion y valorar su asistencia. En este articulo lo que se pretende es regular una convoca-
toria en la que no se esperan las 48 horas minimas. Pues bien ello solo seria posible si se aclarase en la
convocatoria y asi se recoge en la regulacion de la misma que esa sesion solo se celebrar si asisten todos
los miembros del 6rgano, y se aprecia como primer punto del orden del dia la urgencia por mayoria de sus
miembros. En definitiva seria una Junta Universal, en la que la convocatoria s6lo tiende a propiciar la reu-
nién de los miembros del 6rgano pero sin que sea posible prescindir del elemento fundamental de que to-
dos asistan.

Articulo 30. Quorum de las sesiones.

El punto 1 sefiala que “el quorum de las sesiones sera el establecido para el 6rgano, en estos estatutos”,
esto plantea el problema de que los estatutos se reformen creadon un nuevo érgano, que se cree un or-
gano que no figure en los estatutos, o que hay un olvido en la regulacién de los mismos por lo que es con-
veniente desde el punto de vista de la #cnica que en este articulo de aplicacion general se haga alusion a
las exigencias del articulo 17.2 de la Ley 40/2015.

El punto 3 no recoge todas las garantias que, respecto de la celebracion de sesiones a distancia, establece
el articulo 17.1 parrafo segundo de la Ley, conforme al cual debe completarse.

Articulo 31. Votaciones y actas de las sesiones.

Apartado 1. Entre los elementos que debe contener el acta no se recogen todos los exigidos por el articulo
18.1 Ley 40/2015, en concreto falta el de los “puntos principales de las deliberaciones” que no es lo mis-
mo que los asuntos que se tratan. Los asuntos son los del orden del dia, y si este se modifica los que se
afadan, en cada punto del orden del dia se dan unas deliberaciones y hay que recoger los puntos esencia-
les de estas deliberaciones en el acta.

Articulo 32.2. Periodicidad y quorum de las sesiones.

Donde dice “administracion a las que estd adscrito” debe decir “administracion a la que esta adscrito”.
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Articulo 43. Exenciones fiscales.

Debe corregirse la expresion El Consorcio, “en cuanto Corporacién de Derecho Publico”, pues el Consorcio
goza de la naturaleza juridica de Administracion Publica, no participa de las caracteristicas de la Adminis-
tracion corporativa, siendo las corporaciones entidades no territoriales o Entes publicos asociativos que
responden al fenémeno de la descentralizacién funcional, por lo que se sugiere sustituir el #rmino “corpo-
racion de Derecho publico” por “entidad de Derecho publico” o similar.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.I. sin perjuicio de mejor criterio fundado en
Derecho.

En Sevilla, a 17 enero de 2019
EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo.: Dario Canterla Mufioz
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Asunto: Estatutos de Consorcio “Palacio de Johanes Klepler, 1
Exposiciones y Congresos de Granada” Isla de la Cartuja
41092- SEVILLA

ke=istro Genoral
Servicios Centrales

O —0um

E

Por ese centro directivo ha sido solicitado a la Secretaria General de Regeneracion;—

Racionalizacion y Transparencia informe sobre el Borrador de los Estatutos del Consorcio “Palacio
de Exposiciones y Congresos de Granada”, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
7.j) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, que atribuye a este centro
directivo la competencia para: "/ La emisidn de informe sobre la elaboracion y modificacion de los
estatutos de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio del informe que corresponda a la Consejeria competente en materia de Administracion
Publica".

A la solicitud de informe se acompafia la siguiente documentacion:
. Borrador de Acuerdo del Consejo de Gabierno.
. Borrador de los Estatutos del Consorcio.
. Memoria justificativa y econémica.
. Acuerdo de Inicio de la tramitacion.
. Certificado del Secretario del Consejo de la aprobacién del borrador de Estatutos
. Certificado del Secretario General del Ayuntamiento de Granada de la aprobacion en Pleno
de los Estatutos

Asimismo, con posterioridad se remite informacion adicional sobre la actividad del
Consorcio y el personal del misma.

Como cuestion de caracter general, cabe destacar que el objetivo principal de la aprobacion
de los Estatutos es el de la adscripcion del Consorcio a la Administracion de la Junta de Andalucia.
El articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
establece con caracter basico unos criterios de prioridad para la adscripcion de los consorcios en
cada ejercicio presupuestario, estableciendo como criterio prioritario la Administracién que disponga
de la mayoria de votos en los drganos de gobierno. Al respecto, el Consorcio se encuentra
participado, segtin se desprende del borrador de Estatutos, en un 66 % por la Administracion de la
Junta de Andalucia, y en un 34 % por el Ayuntamiento de Granada.

De conformidad con el articulo 18 de los Estatutos, el Consejo Rector es el 6rgano superior

ales 6 seran de la administracion de la Junta de Andalucia.

m e gobierno y administracion del Consorcio, y se integra por un maximo de 9 miembros de los
o

Conforme a lo anterior, y tal y como preceptua el citado articulo 120 de la Ley 40/2015, de
de octubre, el Consorcio "Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada” debe resultar
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JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.

adscrito a la Administracién de la Junta de Andalucia, resultando igualmente preciso la modificacion
de los estatutos del Consorcio para la efectiva adscripcion del mismo a la Administracion
autonomica.

Asi las cosas, mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno se va a proceder a modificar
los Estatutos del Consorcio para cumplir con lo preceptuado por la Ley de la Administracion de la
Junta de Andalucia, quedando determinada la adscripcion a la Junta de Andalucia en el articulo 1,
con lo que el Consorcio habra de someter su régimen organico, funcional y financiero al
ordenamiento autondmico y quedara sujeto al régimen de presupuestacién, contabilidad y control
establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En cuanto al contenido de los estatutos, y en lo referente a las cuestiones de personal y
demaés competencia de esta Secretaria General, debemos realizar las siguientes apreciaciones:

Personal directivo. De conformidad con el articulo 27 de los estatutos, la persona que
ocupe la Direccion Gerencia ejercera las funciones ejecutivas de maximo nivel.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2020 en relacion con el articulo 13.4 del Real Decreto
legislativo 5/2015, de 1 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, la persona que ocupe la Direccion Gerencia debera formalizar un contrato laboral
especial de alta direccion, debiendo ser designado conforme a los principios de mérito y capacidad
y atendiendo a criterios de idoneidad.

Asimismo, sus retribuciones tendran como limite las sefialadas para el personal con el que
deben guardar la correspondiente equivalencia salarial de conformidad con el Acuerdo de 24 de
julio de 2012, del Consejo de Gobierno.

Personal del Consorcio. Los articulos 37 y 38 de los Estatutos viene a recoger las
prescripciones legales consagradas con caracter basico en el articuio 121 de la Ley 40/2015, y
12.3 parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Conforme al tenor literal de dichos articulos y asi plasmados en el texto de los estatutos,
solo excepcionalmente cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a
desempefiar, los consorcios podran contratar personal, siempre previa autorizacion de los 6rganos
competentes (en la actualidad autorizacion de la Secretaria General para la Administracion Publica
previo informe de la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia).

Segtin se desprende de la documentacion que acompafa al expediente, sélo existe una
Gnica empleada en el Consorcio, personal laboral fijo, con categoria administrativa, siendo asumidas
las funciones de Secretaria e Intervencion por personal funcionario del Ayuntamiento de Granada. El

onsorcio no tiene convenio colectivo de aplicacion a su personal ni existe personal directivo del
2 ismo, ni direccion gerencia del Consorcio.

En este orden de cosas, resulta preciso incidir en lo dispuesto en la disposicion adicional
@ xta de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de

(/ Plaza Nueva, 4 41001 Sevilla Telf. 955065000 Fax: 95478251
Correp-e: sgrrt.ctrjal@juntadeandaluda.es

FIRMADO POR NURIA AMPARO GOMEZ ALVAREZ I 10/02/2020 14:23:18 PAGINA 2/4 -

VERIFICACION KWMFJRYVS2KQQ29DVAGGICSI2SYUBT https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico

T AT




JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
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Andalucia, segtn el cual “en e/ ario 2020, el numero de puestos de personal directivo existente en
las entidades a las que se refiere el articulo 25 no podra incrementarse respecto al existente
a 31 de diciembre de 2019, exceplo circunstancias especiales por motivos de interés publico,
que requeriran autorizacion conjunta de las Consejerias competentes en materia de Administracion
Publica y en materia de Regeneracion. "

Asimismo, y respecto a la Unica persona trabajadora del Consorcio, la redaccion de la
disposicién transitoria Unica del proyecto de Estatutos podria quedar redactada de la siguiente
manera:

“E] personal laboral al servicio del Consorcio no procedente de las Administraciones
participantes se regird por lo dispuesto en el articulo 39 sobre régimen juridico y retribuciones. El
acceso, en su caso, de este personal a la condicion de empleado publico laboral o funcionario del
secltor publico andaluz solo podra efectuarse mediante la participacion y superacion de 1as
correspondientes pruebas selectivas de acceso libre en efecucion de las oferias de empleo publico”.

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas respecto al contenido del texto estatutario,
no puede perderse de vista que uno de los objetivos del actual gobiermo es el de proceder a una evaluacion de
cada una de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia, en aspectos tales como
su organizacion, régimen de personal, actividad efectivamente realizada, funcionamiento real, coste econdmico,
financiacian, ..... a fin de poder tomar decisiones en relacion con la ordenacion de las estructuras organizativas y
de recursos humanos que resulten realmerte necesarias para la prestacion de un servicio efectivo, eficaz y
eficiente. Por tanto, ha de llevarse a cabo una actuacion de revision del sector publico instrumental,
tendente a la consecucion del objetivo de la racionalizacion de los entes instrumentales y otras
estructuras de la administracion autondmica respecto de las cuales puedan detectarse duplicidades.
Se trata, en definitiva, de realizar las actuaciones resultan precisas para mejorar la eficacia y
eficiencia en la gestion de las actuaciones publicas y priorizar los programas que alcancen mejores
resultados, eliminando aquellas entidades que se consideren innecesarias.

Este compromiso constituye, por otra parte, una exigencia de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia que, en su articulo 50 basa en razones de
eficacia la actuacion publica mediante entes instrumentales y en su articulo 51 establece para dicha
actuacion el principio de instrumentalidad. Ademas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
juridico del Sector Publico, en el articulo 81.2 obliga a todas las administraciones publicas a
establecer un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto de
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y sostenibilidad financiera.

Conforme a lo expuesto, desde esta Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacion y
Transparencia se quiere trasladar a ese centro directivo que se realice una valoraciéon mas profunda
respecto a la necesidad de mantener la participacion de la Junta de Andalucia en el consorcio en
cuestion, pues de toda la documentacion aportada y de los datos que se di.f,ponen respecto a su
presupuesto y actividad, no queda claramente justificada la eficacia y eficiencia de la citada
participacion. Sin dejar de valorar la importancia de las actividades que se desarrollan en el Palacio

e Congresos y de los fines de impulsar el sector congresual y ferial de Andalucia, la gestion del
- lacio se realiza por medio de una concesion administrativa y el presupuesto del Consorcio se

mnita casi en su totalidad a las retribuciones de su Unica trabajadora.
" (/ Plaza Nueva, 4 41001 Sevilla Telf. 955063000 Fax: 95478251
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A este respecto, podrian buscarse otros modelos de colaboracién como el que apunta la
propia Direccion General de Presupuestos en su informe de fecha 5 de septiembre de 2019,
valorando la posible cesion al Ayuntamiento de Granada de la parte de propiedad de la Junta de
Andalucia.

Y todo ello sin perjuicio de que la oportunidad y conveniencia de adscripcién de un nuevo
ente al sector publico instrumental andaluz habria de verse desde el prisma de las actuaciones
recogidas en la disposicion adicional Vigesimonovena y Trigésima de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019 en cuanto al proceso de reordenacion del
sector instrumental de la Junta de Andalucia: El Plan de Auditorias sobre el sector instrumental, que
ya ha sido licitado por la Intervenciéon General, y el Plan de Reordenacién del Sector Publico
instrumenta!, que habra de ser anrobado por el Consejo de Gobierno a propuesta conjunta de la
Consejeria competente en materia de Regeneracion y de la Consejeria competente en materia de
Administracién Publica, y previo informe del Grupo de Trabajo de Evaluacion de Entidades Instrumentales
de la Junta de Andalucia, creado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de abril de 2018.

El presente informe se emite sin perjuicio de otros tramites, solicitudes o autorizaciones
que, de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion, resulten preceptivos para la aprobacion de
los Estatutos.

Atentamente,
LA SECRETARIA GENERAL DE REGENERACION,
RACIONALIZACION Y TRANSPARENCIA
Nuria Gomez Alvarez
( Plaza Nueva, 4 41001 Sevilla Telf. 955065000 Fax: 95478251
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De conformidad con lo previsto en el articulo 5.3.t) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el
que se regula la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior,
adjunto se remite informe de la Secretaria General para la Administracion Publica sobre el proyecto de
modificacion de los estatutos del Consorcio “Palacio de Ferias y Congresos de Granada”.
LA COORDINADORA GENERAL SGAP
Fdo.: Ana Martin-Lanuza Olmeda
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Secretaria General para la Administracion Pablica

INFORME AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO
“PALACIO DE FERIAS Y CONGRESOS DE GRANADA”

La Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, mediante oficio de 16 de julio de 2019, solicith a esta Secretaria
General la emision de informe en relacion con la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que
se autoriza la modificacion de los Estatutos del Consorcio Palacio de Ferias y Congresos de Granada (en
adelante el Consorcio).

El expediente que acompania a dicha solicitud incluye la siguiente documentacién:
- Texto de la propuesta de nuevos Estatutas del Consorcio, en version de 10 de abril de 2019.

- Acuerdo de la Junta General del Consorcio, celebrada el 10 de abril de 2019, aprobando la
propuesta de madificacion de los Estatutos del Consorcio, seglin consta en certificacion del Secretario del
mismo expedido el 18 de junio de 2019.

- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Granada aprobando la propuesta de modificacion de los
Estatutos del Consorcio, en sesion celebrada el dia 26 de abril de 2019.

- Publicacion en el BOJA de 5 de julio de 2019 del anuncio a efectos de informacion publica del
acuerdo inicial de modificacion de los Estatutos del Consorcio.

- Memoria justificativa y econdmica de la modificacion de los Estatutos del Consorcio, suscrita
por el Secretario General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad con fecha de 10 de julio de 2019.

- Borrador del Acuerdo a someter al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de
autorizacion de la modificacion de los Estatutos del Consorcio.

- Acuerdo de inicio de la tramitacion del expediente, suscrito por la persona titular de la
Viceconsejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, con fecha 11 de julio de 2019.

Con fecha de 3 de septiembre de 2019, se solicitd por esta Secretaria General a la de Empresa,
Innovacién y Emprendimiento que ampliara la informacion remitida en relacion al personal y a las
actividades del Consorcio.

Por la Direccién General de Cometrcio, adscrita a la mencionada Secretaria General, el dia 23
de octubre de 2019 se dio contestacion a tal requerimiento, aportando un informe del Secretario del
Consorcio de fecha 22 de octubre de 2019.

El presente informe preceptivo se emite conforme a lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, la LAJA), seglin
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el cual, la creacion o integracion en organizaciones personificadas de gestion, para la consecucién de
finalidades de interés comun, con forma de consorcio, se habran de autorizar por el Consejo de Gobierno,
requiriendo informe previo de las Consejerias competentes en materia de Administracién Publica y de
Hacienda. Asimismo, se emite, en el marco de lo dispuesto en el articulo 33 de la LAJA, que atribuye a la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica, la emision de informes en relacién con la
creacion, alteracion y supresion de entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracion de
la Junta de Andalucia, competencia ésta que el articulo 5.3 t) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por
el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior,
atribuye a esta Secretaria General para la Administracion Publica.

En el marco de las competencias organizativas y de personal que corresponden a esta Secretaria
General conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del citado Decreto de estructura organica, y sin perjuicio,
por tanto, de las cuestiones presupuestarias, econamico-financieras y patrimoniales que resultan del
proyecto y de las derivadas de la competencia en materia de ordenacién y racionalizacién de las
entidades del sector publico andaluz atribuidas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, se emiten las siguientes:

CONSIDERACIONES

12, Tal y como consta en los antecedentes remitidos a este Centro directivo, el Consorcio fue creado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 23 de diciembre de 1987 (BOJA de 2-2-
1988), en virtud del convenio suscrito al efecto entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Granada.

22, Asimismo, la memoria justificativa que acompafa a la peticion de informe sefala que los cambios
normativos en relacion al régimen juridico propio de los consorcios (la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local; la Ley 15/2014, de de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico; la Ley 39/2015, de 1 octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico) aconsejan la revision del texto vigente estatutario para adecuarlo a los necesidades presentes y
futuras de la entidad, dotando a su funcionamiento de la necesaria seguridad juridica.

A su vez, dicha modificacion debe servir para adecuar los Estatutos del Consorcio a lo previsto en
la LAJA y al Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

32, Como cuestion previa, procede sefialar que reiteradamente se habla de madificacion, cuando
en realidad la propuesta no se limita a modificar determinados articulos de los Estatutos, fijando su
nueva redaccion, sino que implica la aprobacion de unos nuevos Estatutos adaptados a la legislacion
vigente antes citada. De hecho, en el expediente tramitado no se incluye el texto de los Estatutos
actuales, si bien es cierto que en la memoria justificativa si se hace mencion a las principales
novedades que implica la nueva redaccion propuesta. En cualquier caso, se sugiere que en el texto del
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Acuerdo del Consejo de Gobierno se indique que se autoriza "la nueva redaccién de los Estatutos” mejor
que "la modificacién;” o, si se prefiere, “la modificacion de los Estatutos .... que quedaran redactados
conforme al texto que se incorpora como anexo.”

42, La nueva regulacion sobre consorcios de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP) pone el acento en la configuracién de los consorcios como
“entidad de derecho publico”, sometidos a las limitaciones y controles en materia presupuestaria,
economica financiera y de personal propia de las agencias, entidades y organismos publicos adscritos a
una concreta Administracién Publica territorial. En este contexto, el articulo 120.1 de la LRISP, dispone
que los estatutos de cada consorcio deben determinar la Administracion Publica a la que se adscribe el
consorcio, aplicando al efecto los criterios de prioridad previstos en el apartado 2 del citado precepto.

En ese sentido, aunque ya se venia considerando como parte del sector publico andaluz, el
articulo 1.3 del texto propuesto contiene expresamente la adscripcion del Consorcio a la Administracion de
la Junta de Andalucia.

52, La memoria justificativa, al exponer los contenidos del Titulo |, posiblemente por error, hace
mencion a los capitulos del cuarto al séptimo, cuando en realidad dicho Titulo sélo estd compuesto por
seis capitulos.

De dicho Titulo |, conviene destacar que se cumplen las previsiones del articulo 124 de la LRJSP
en cuanto a la regulacién de los siguientes extremos:

- Sede, objeto, fines y funciones, regulados en los articulos 3 y 4 de los nuevos Estatutos.

- |dentificacion de los participantes y sus aportaciones, que se concretan en el articulo 1°, refiriéndose a la
Junta de Andalucia con un 66% y al Ayuntamiento de Granada con un 34%, sin perjuicio de posibles
incorporaciones posteriores de otras entidades publicas o privadas.

- Causas de disolucion, reguladas en el articulo 10 del nuevo texto.

Los aspectos relativos a los érganos de gobierno y administracion a que se refiere el apartado c)
de dicho articulo 124 de la LRJSP se desarrollan en el Titulo Il como se analizard a continuacion.

62, El Titulo I de los nuevos Estatutos, sobre organizacion y funcionamiento, define como érganos
colegiados de gobierno del Consorcio al Consejo Rector y la Comision Ejecutiva, y como unipersonales la
Presidencia y la Vicepresidencia.

Estos dos dltimos cargos setan elegidos entre sus miembros por el Consejo Rector, que estara
integrado por seis representantes de la Junta de Andalucia y tres del Ayuntamiento de Granada. Se
prevé una Secretaria a desempeifiar por un funcionario de una de las dos Administraciones, que asistira
con voz pero sin voto a las sesiones de los 6rganos colegiados. Asimismo se prew la asistencia a las
reuniones del Consejo Rector de una persona representante de la Intervencion que, a tenor de lo luego
previsto en el articulo 48, habr que entender referida a la Intervencion General de la Junta de
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Andalucia.

72. Especial atencion requiere la prevision del articulo 17 de los Estatutos sobre la posible
decision por parte del Consejo Rector de nombrar a una persona que ejerza la Direccion Gerencia del
Consorcio, figura de direccion y administracion a la que se dedica la Seccion quinta del Capitulo Primero
de dicho Titulo 1.

A este respecto, conviene recordar que el articulo 121 de la LRJSP establece que el personal al
servicio de los Consorcios debera pertenecer exclusivamente a las Administraciones Publicas participantes
en éstos. Solo excepcionalmente la Administracion a la que esté adscrito el Consorcio podré autorizar la
contratacion de personal “en atencidn a la singularidad de las funciones a desempefiar,” circunstancia
¢sta que podria justificar la posible decision del Consejo Rector de cubrir la Direccién Gerencia; lo cual se
realizaria, segln el articulo 27 de los nuevos Estatutos, mediante un contrato de alta direccion, mediante
un proceso que garantice la publicidad y libre concurrencia y en atencién a los principios de mérito,
capacidad e idoneidad.

Ahora bien, hay que destacar que, dado que dicho articulo 27, en su apartado 2, prevé que la
Direccién Gerencia ‘“ejercerd las funciones ejecutivas de maximo nivel,” a la persona que pudiera
desempenar dicho cargo le corresponderia la consideracion de alto cargo a efectos de la aplicacion de la
Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y Otros Cargos Plblicos. Su
articulo 2.1 relaciona el colectivo sujeto a la misma:

“h) Los Presidentes, Directores y quienes ejerzan la funcion ejecutiva de maximo nivel de las
demds entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de las fundaciones y consorcios con
participacion directa de la misma superior al 50% tanto si son nombrados por el Consejo de Gobierno
como si son nombrados por los propios érganos de gobierno de las mismas.”

A su vez, le resultaria de aplicacion el rigimen de retribuciones para los altos cargos previsto en la
Ley del Presupuesto de la Comunidad Authnoma de Andalucia para el afio 2020; en concreto, lo que
dispone el articulo 25, relativo al Régimen econdmico del personal directivo de las entidades del sector
publico andaluz, en sus apartados 3, 4y 5:

“3. Las retribuciones del personal al que se refiere este articulo tendr@an como limite las sefialadas
en 2020 para el personal con el que deben guardar la correspondiente equivalencia salarial, de
conformidad con el Acuerdo de 24 de julio de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba un
conjunto de medidas relacionadas con el cumplimiento del Plan Econdmico-Financiero de Re-equilibrio de
la Junta de Andalucia 2012-2014 o, en su caso, el que lo sustituya, siéndoles de aplicacion lo establecido

en el articulo 12.2 de esta Ley. A estos efectos, se excluyen del cémputo la antigiiedad, los
complementos personales regulados en una norma con rango de ley y las retribuciones en especie
percibidas por el seguro de vida y accidentes para los altos cargos de la Junta de Andalucia, de sus
agencias y demas entidades instrumentales.

4. las indemnizaciones que pudiesen corresponder al personal directivo, por extincion del

contrato, sersn las establecidas en la disposicion adicional octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
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medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, en los Erminos regulados en su apartado 7. En
ningun caso, las cuantias de las indemnizaciones del personal a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo podrdn ser pactadas por las empresas y los organos de direccion.

Unicamente se tendid derecho a la percepcion completa de la indemnizacion del parrafo anterior
cuando la persona afectada no se vincule con un nuevo contrato de personal directivo al sector publico
andaluz en el periodo de seis meses. Si la nueva vinculacion se produce antes del mencionado periodo,
solo se tendrd derecho a percibir la indemnizacion por el tiempo que haya mediado entre el cese y la
nueva vinculacion. En caso de haberse cobrado una cantidad mayor, deberd reintegrar el resto,
prorrateandose a estos efectos la indemnizacion que efectivamente le corresponde entre 182 dias.

5. Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados o los contratos suscritos en esta materia
en contra de un informe desfavorable o con omision del mismo y cuando no se ajusten, en su caso, al
modelo aprobado de forma conjunta por la Consejeria competente en materia de Administracion Publica y
la Consejeria competente en materia de Regeneracion, o determinen cuantias superiores a las
establecidas en los apartados 3 y 4 del presente articulo. Dichos supuestos dardn lugar, en su caso, a la
devolucion de las cantidades indebidamente percibidas, en los Erminos recogidos en la legislacion vigente.
De jgual manera, dardn lugar, si procede, a la practica de las diligencias y apertura de los procedimientos
para la determinacion y exigencia de las responsabilidades que procedan.”

Resulta de especial trascendencia hacer hincapié en lo anterior a la vista del informe del
Secretario del Consorcio sobre la actividad y personal de éste.

En dicho informe se aporta una amplia y detallada relacién de todas las actividades que se
desarrollan en el Palacio de Ferias y Congresos (convenciones, jornadas, congresos, ferias, actos de
graduacion, espectaculos, asambleas de asociaciones y otro tipo de entidades, etc.).

Asimismo, dicho informe hace referencia a que la explotacion del Palacio de Exposiciones y
Congresos no se ejecuta directamente por el Consorcio, sino que es objeto de un contrato administrativo
de concesion de servicio publico, “en virtud del cual el empresario contratista gestionard el servicio a su
propio riesgo y ventura y realizard también a su riesgo y ventura las obras indicadas en el plan de
inversiones. Tanto las obras previstas en el plan de inversiones como la gestion del servicio publico en que
consiste la explotacion del Palacio de Congresos no podid ser objeto de financiacion por la Administracion
contratante.”

Segutin dicho informe, la Gnica financiacién que obtiene el Consorcio es el cobro del canon que
abona la empresa concesionaria, sin que sea necesaria ninguna aportacién de las Administraciones
consorciadas.

En cuanto a la informacion requerida relativa al personal del Consorcio, el Secretario de éste
informa que “existe una tnica empleada, personal laboral fijo, con categoria de administrativa, siendo
asumidas las funciones de secretaria e intervencion por funcionarios del Excmo. Ayuntamiento de
Granada. Se acompaiia el cuadro remitido del citado personal a la Intervencion General.”

En cualquier caso, habria que revisar tal aspecto a la luz de lo indicado en el citado articulo 121
de la LRISP en cuanto a que el personal de los Consorcios debe proceder exclusivamente de las
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Administraciones participantes, salvo las excepciones justificadas por la singularidad de las funciones a
desempefiar.

Asimismo, comunica el Secretario del Consorcio que éste “no tiene convenio colectivo de
aplicacion a su personal ni existe personal directivo del mismo, ni direccion gerencia del Consorcio.”

A la vista de lo expuesto, teniendo en cuenta que la explotacion del Palacio se ejecuta por una
empresa concesionatia, asi como las implicaciones juridicas y retributivas que ello implicaria, no parece
necesario proveer el cargo de Direccidn Gerencia, pudiendo asumir las funciones directivas del Consorcio
la Comision Ejecutiva, con operatividad suficiente al estar compuesta sdlo por dos personas, una de cada
Administracion, siendo una de ellas quien ostente la Presidencia, mas el apoyo de la Secretaria.

82, Por ultimo, cabe mencionar que el capitulo segundo del Titulo Ill, relativa al funcionamiento
del Consorcio, cuando se refiere al personal del Consorcio se limita a reproducir literalmente el contenido
del articulo 121 del LRJSP ya mencionado.

92, Con independencia del anterior analisis de la propuesta de los nuevos Estatutos, procede
centrar la atencion en cuatro aspectos basicos:

- la explotacion del Palacio de Ferias y Congresos se ejecuta por parte de una empresa
concesionaria,

- los gastos del actual consorcio se financian con el canon que ingresa la concesionaria sin que se
contemple ninguna necesidad de aportaciones economicas por parte de ninguna de las dos
Administraciones consorciadas,

- no queda justificada la necesidad de crear una Direccion Gerencia, por los condicionantes
expuestos,

- el tnico cometido que realmente cumple el Consorcio es dar cobertura legal a la titularidad del
Palacio en funcion de la inversion realizada en su dia para su construccion y puesta en marcha.

Por todo ello, resulta conveniente que se reconsidere la oportunidad de mantener la existencia del
Consorcio; por el contrario, seria mas recomendable proceder a su disolucion estableciendo el proceso
adecuado de cesion de la titularidad del Palacio a favor del Ayuntamiento de Granada y la consiguiente
subrogacion por parte de éste de la preceptiva liquidacion de activos y pasivos, conforme a lo previsto en el
articulo 127 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por parte de la Consejetia de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad debera valorarse
dicha posibilidad de extincién del Consorcio, elevando en su caso la consiguiente propuesta de acuerdo
al Consejo de Gobierno para que ordene el inicio de dicho proceso de disolucién; a ese respecto, hay
que tener en cuenta que el articulo 12 de la LAJA regula la creacién de consorcios por parte de la Junta
de Andalucia y la adhesion a consorcios preexistentes, asignando la competencia para su autorizacion
al Consejo de Gobierno, pero no regula especificamente los supuestos de disolucion de los consorcios o
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de separacion de la Junta de Andalucia de aquéllos en los que participe; habra que entender, no obstante,

que corresponde igualmente al Consejo de Gobierno adoptar el acuerdo de autorizacién de tales supuestos
y, en el caso que nos ocupa, de inicio del procedimiento de extincién y liquidacion del consorcio.

Es cuanto se informa por parte de esta Secretaria General, quedando a la valoracion que de los
demas aspectos de la propuesta formulen los 6rganos competentes.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA,

Fdo. Ana M.? Vielba Gomez
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D. ILDEFONSO COBO NAVARRETE SECRETARIO GENERAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en su Sesion Ordinaria
celebrada el dia uno de junio de dos mil veinte, entre otros acuerdos, adopté el que
con el nam. 126, literalmente dice:

Propuesta de modificaciéon de los Estatutos del Consorcio del Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada. (Expte. 65/2019).

Se presenta a Pleno expediente num. 65/2019 de la Concejalia de Empleo,
Emprendimiento, Turismo y Comercio, relativa a modificacion de los Estatutos del
Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, y en el que consta
propuesta del Sr. Tte. de Alcalde Delegado de Empleo, Emprendimiento, Turismo y
Comercio, de fecha 11 de mayo de 2.020, en la que en su parte expositiva se hace
constar lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Granada y la Junta de Andalucia constituyeron el
Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, siendo aprobados
sus Estatutos por ambas entidades, y publicados en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n°8, de 2 de Febrero de 1988.

Desde su creacion hasta la actualidad se han producido multiples cambios
legislativos, que obligan a la adaptacion de dichos Estatutos a los mismos, para
garantizar la seguridad juridica en el funcionamiento futuro del Consorcio que nos
ocupa.

Las normas aprobadas con incidencia directa en el régimen juridico de los
Consorcios, son por orden cronologico de publicacion las siguientes:

- Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local; que introdujo la Disposicion Adicional Vigésima de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; con el régimen juridico de los
Consorcios.

- Ley 15/2014, de 16 de Septiembre, de Racionalizacion del Sector Piiblico,
que introdujo la regulacion de las causas, el procedimiento y los efectos de
separacion de un Consorcio.

- Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; que
incorporo en su Capitulo VI una regulacion completa del régimen juridico de los
Consorcios, que incluye la definicion y actividades, el régimen juridico, el régimen
de adscripcion, el de personal y el presupuestario, contable y de control, asi como el
contenido de los estatutos, las causas, el procedimiento y los efectos para el
ejercicio del derecho de separacion de un consorcio, y por ultimo, el procedimiento
para proceder a su disolucion.

Ast mismo, y debido a la participacion mayoritaria de la Junta de Andalucia
en el Consorcio, le ha afectado la siguiente normativa autonomica:

- Ley 972007, de 22 de Octubre, de la Administracion de la Junta de

Andalucia.
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- El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de Marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Al objeto de proceder a la adaptacion de los Estatutos del Consorcio a la
normativa relacionada, para lo cual habia plazos que se han incumplido, se han
dado sustancialmente los pasos siguientes:

- La Junta General del Consorcio, en sesion celebrada el 10 de abril de 2019,
adopto el Acuerdo de modificar los Estatutos del Consorcio del Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada, para su adaptacion a la legislacion
mencionada.

- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Granada en sesion ordinaria del dia
26 de Abril de 2019, aprobo la modificacion de dichos Estatutos, dando traslado de
dicho acuerdo al Consorcio.

- Con fecha 5 de Julio de 2019 se publico en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia anuncio de informacion publica de dicha modificacion estatutaria.

- En el proceso de aprobacion interna de dichos Estatutos por parte del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se ha sometido el texto Estatutario a
los informes preceptivos de los siguientes organos:

- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria
y Energia.

- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

- Secretaria General de Regeneracion, Justicia y Administracion Local de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

- Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior.

- La Direccion General de Comercio de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, ha procedido a evaluar los informes
emitidos, y a realizar en el texto las modificaciones oportunas, aceptando la
totalidad de las observaciones efectuadas en los referidos informes. Las
modificaciones introducidas en el texto de los Estatutos se relacionan y detallan en
el cuadro anexo que figura en el Informe de la Direccion General de Comercio de
fecha 10 de Marzo de 2020, que obra en el expediente.

- La Junta General del Consorcio volvio a aprobar el nuevo texto estatutario,
con las modificaciones introducidas en el proceso interno de aprobacion por parte
de la Junta de Andalucia, en sesion celebrada el dia 16 de Abril de 2020. Se
incorpora al expediente certificado del Acuerdo adoptado por la Junta General del
Consorcio, que incluye el texto de los Estatutos aprobado en dicha sesion.

Dicho texto es el que se somete en este momento a ratificacion del Pleno del
Ayuntamiento de Granada, para culminar el proceso de aprobacion de la
adaptacion de los Estatutos del Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos
de Granada a la legislacion vigente.”

Consta asimismo en el expediente informe de Secretaria General suscrito por el
Asesor Juridico-Técnico el 11 de mayo de 2020 y conformado por el Secretario
General, con fecha 12 de mayo de 2020; asi como dictamen favorable de la Comision
Municipal Delegada de Empleo, Emprendimiento, Smart City, Innovacion, Turismo
y Comercio, de fecha 21 de mayo de 2.020.
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Durante el transcurso del debate se producen las siguientes intervenciones:

Tras el debate se somete el expediente a votacion obteniéndose el siguiente
resultado:

- 14 votos a favor emitidos por los 4 Concejales/Concejalas del Grupo
Municipal de Ciudadanos Granada, Sres./Sras.: D. Luis Miguel Salvador Garcia, D.
Manuel Olivares Huertas, Diia. Maria Lucia Garrido Guardia y D. José Antonio
Huertas Alarcén; los 7 Concejales/Concejalas del Grupo Municipal del Partido
Popular, Sres./Sras.: D. Sebastian Pérez Ortiz, D. Luis Gonzalez Ruiz, Diia. Eva
Martin Pérez, D. César Diaz Ruiz, Diia. Josefa Rubia Ascasibar, D. Francisco
Fuentes Jodar y D. Carlos Ruiz Cosano; y los 3 Concejales/Concejalas del Grupo
Municipal VOX, Sres./Sras.: D. Onofre Miralles Martin, Dfia. Beatriz Sanchez
Agustino y Diia. Ménica del Carmen Rodriguez Gallego.

- 3 votos en contra emitidos por los Concejales/Concejalas del Grupo
Municipal Podemos Izquierda Unida-Adelante, Sres./Sras.: D. José Antonio Cambril
Busto, Diia. Elisa Maria Cabrerizo Medina y D. Francisco Puentedura Anllo.

- 10 abstenciones emitidas por los Concejales/Concejalas del Grupo Municipal
Socialista, Sres./Sras.: D. Francisco Cuenca Rodriguez, Diia. Ana Maria Mufioz
Arquelladas, D. José Maria Corpas Ibafiez, Diia. Raquel Ruz Peis, D. Miguel Angel
Fernandez Madrid, D. Eduardo José Castillo Jiménez, Diia. Maria de Leyva
Campafia, D. Francisco Herrera Triguero, Dia. Nuria Gutiérrez Medina y D. Luis
Jacobo Calvo Ramos.

En consecuencia, aceptando dictamen de la Comision Municipal Delegada de
Empleo, Emprendimiento, Smart City, Innovacion, Turismo y Comercio, de fecha 19
de mayo de 2.020; el Ayuntamiento Pleno, de conformidad con la propuesta de 11 de
mayo de 2.020 del Sr. Tte. de Alcalde Delegado de Empleo, Emprendimiento,
Turismo y Comercio, acuerda por mayoria (14 votos a favor, 3 votos en contra 'y 10
abstenciones), y por tanto con el quérum de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion:

PRIMERO.- Aprobar la Propuesta de Modificacion de los Estatutos del
Consorcio del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada, en los términos
en que fueron aprobados por la Junta General del Consorcio en su sesion de 16 de
Abril de 2020, y obran en el expediente; cuyo texto se reproduce de forma integra al
final del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo al Consorcio del Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada, para que culmine el proceso de aprobacion de
la modificacion de dichos Estatutos, hasta su publicacion en el BOJA y entrada en
vigor.

“PROPUESTA DE MODIFICACION DE ESTATUTOS DEL CONSORCIO
DEL PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA
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En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el Consorcio «Palacio
de Exposiciones y Congresos de Granaday se constituye como un instrumento para
potenciar la promocion de la celebracion de congresos, exposiciones y, en general,
eventos dirigidos a la promocion turistica y economica. Con su creacion en 1988 se
pretendio, por tanto, potenciar tales fines. Gestionado desde su inauguracion por un
consorcio publico, constituido por la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de
Granada, esta figura de colaboracion institucional se ha convertido en el cauce mds
adecuado para instrumentalizar la cooperacion economica, técnica y administrativa
de sus componentes.

Como ente asociativo de naturaleza juridico-administrativa y cardcter
instrumental, estd dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de los fines y objetivos que estatutariamente tiene
encomendados. Y es precisamente en el marco de los vigentes Estatutos de la
entidad, aprobados por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de
1987, publicados en el BOJA num. 8, de 2 de febrero, donde ha desarrollado la
actividad para la que fue creado. Desde esa fecha y hasta la actualidad se han
producido cambios legislativos con incidencia directa en su régimen juridico. Se
trata de circunstancias que demandan la revision del texto vigente para adecuarlo a
las necesidades presentes y futuras de la entidad, dotando a su funcionamiento de la
necesaria seguridad juridica. Dentro del marco normativo al que se ha hecho
referencia destacan por su especial transcendencia las normas legales sobre
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local y sobre racionalizacion
del Sector Publico, que obligan necesariamente a la adaptacion de la norma que
vertebra la vida del Consorcio a sus previsiones al exigir que queden expresamente
determinados, entre otros extremos, tanto la Administracion publica a la que el ente
queda adscrito como su régimen orgdnico, funcional y financiero en funcion,
precisamente, de los criterios de prioridad establecidos por aquéllas, asi como las
causas, procedimiento y efectos de la separacion de miembros y liquidacion, en su
caso, de la entidad. Debe tenerse en cuenta el resto de determinaciones normativas
que afectan al régimen juridico del sector publico institucional -Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ambito al que por definicion
pertenece este tipo de ente asociativo, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
propias de la Administracion de adscripcion.

Este nuevo texto tiene por objeto, por tanto, establecer el marco juridico
esencial del Consorcio, asi como sistematizar y adaptar sus previsiones al conjunto
de normas y disposiciones que resultan de aplicacion a la entidad, respetando en
todo caso las peculiaridades propias de su régimen de funcionamiento, adecuar su
organizacion y gestion a las exigencias propias de un centro destinado a la gestion
de los congresos y el turismo y en torno a los citados objetivos coadyuvar a la
promocion economica en el ambito al que extiende sus competencias, con el objetivo
de flexibilizar y agilizar su gestion, todo ello en aras de la consecucion de los
principios de eficacia y mejor servicio a los ciudadanos. En este sentido, el texto
regula su naturaleza y régimen juridico -determinado precisamente por la
Administracion a la que el Consorcio queda adscrito-, composicion y objeto, ambito
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territorial, domicilio y duracion, gestion de servicios y coordinacion administrativa,
su régimen organico y de actuacion, las reglas necesarias relativas al
funcionamiento de sus organos colegiados y adopcion de acuerdos, asi como su
régimen economico-financiero y de supervision. Por ultimo, se hacen las menciones
oportunas en cuanto al régimen normativo supletorio de aplicacion, al régimen
transitorio y a la entrada en vigor.

Para dar cumplimiento a estas normas, se propone la aprobacion de la
modificacion de sus estatutos, quedando redactados en los siguientes términos:

INDICE

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero: Constitucion, Naturaleza y objeto.
Capitulo Segundo: Ambito Territorial y Sede.

Capitulo Tercero. Adhesion y separacion de miembros.
Capitulo Cuarto. Modificacion de los estatutos.
Capitulo Quinto. Duracion y disolucion.

Capitulo Sexto. Régimen Juridico.

TITULO II: REGIMEN ORGANICO

Capitulo Primero. Organizacion.

Seccion primera. Estructura Organica.

Seccion segunda: Del Consejo Rector.

Seccion tercera: De la Comision Ejecutiva y otras Comisiones.

Seccion cuarta: De la Presidencia y la Vicepresidencia.

Seccion quinta: De la Direccion Gerencia.

Capitulo Segundo: Del Régimen de Funcionamiento de los Organos
Colegiados.

Seccion primera: Régimen General de Sesiones de los Organos Colegiados.

Seccion segunda: Régimen especifico de funcionamiento del Consejo Rector.

Seccion Tercera: Reégimen especifico de funcionamiento de la Comision
Ejecutiva.

TITULO 11I: REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
Capitulo Primero: Contratacion.
Capitulo Segundo: Personal del Consorcio

TITULO 1V. REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO
Capitulo Primero. Patrimonio.

Capitulo Segundo. Hacienda del Consorcio

Capitulo Tercero. Presupuesto y Contabilidad

Capitulo Tercero. Fiscalizacion y Control

Disposicion transitoria unica
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Disposicion final unica
ANEXO

ESTATUTOS DEL CONSORCIO “PALACIO DE EXPOSICIONES' Y
CONGRESOS DE GRANADA”

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
Constitucion, Naturaleza y Objeto

Articulo 1. Constitucion y adscripcion.

1. El Consorcio “Palacio de Exposiciones y Congresos de Granaday, se
constituye como una entidad de Derecho Publico de cardacter asociativo y
voluntario, integrado por la Administracion de la Junta de Andalucia y por el
Ayuntamiento de Granada.

2. Podran incorporarse a este Consorcio otras entidades del sector publico
institucional o entidades privadas con intereses comunes al objeto del mismo, en la
Jforma y requisitos sefialados en el capitulo tercero del presente titulo.

3. El Consorcio “Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada” (en
adelante el Consorcio) queda adscrito a la Administracion de la Junta de Andalucia,
a través de la Consejeria que en cada momento ostente las competencias en materia
congresual, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 40/2015, del
Régimen Juridico del Sector Publico.

4. El porcentaje de participacion institucional en el Consorcio es de acuerdo a
las siguientes proporciones: 66% la Administracion de la Junta de Andalucia y 34%
del Ayuntamiento de Granada.

5. De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.3 f), el Consejo Rector
acordara las aportaciones anuales de los miembros de la entidad en la cuantia que
se establezca para equilibrar los estados de ingresos y gastos. La distribucion de
estas aportaciones tomara como referencia el porcentaje de participacion
institucional indicado en el apartado 4 de este articulo.

6. En el supuesto de nuevas incorporaciones al Consorcio o de separacion de
alguna de ellas, la proporcion de las aportaciones indicadas en el epigrafe anterior
se adecuaran a la nueva composicion, disminuyendo o incrementando las
resultantes hasta alcanzar el 100%, de manera proporcional a la aportacion
establecida inicialmente. En el Acuerdo o convenio de incorporacion o separacion
de miembros al Consorcio se estableceran expresamente las aportaciones
resultantes.

7. La participacion institucional en el Consorcio de la Administracion de la
Junta de Andalucia se podra llevar a cabo a través de las Consejerias que cuenten
en cada momento con las competencias en materias de turismo, cultura y materia

congresual.
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Articulo 2. Naturaleza.

El Consorcio es una entidad de derecho publico con personalidad juridica
propia, y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y, en
consecuencia, podrd poseer patrimonio propio afecto a sus fines especificos, y
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes y derechos, ejercitar acciones
y recursos ordinarios y extraordinarios ante autoridades, juzgados y tribunales,
aceptar legados y donaciones, tomar dinero a préstamo y, en general, realizar
cuantos actos y contratos sean necesarios para su correcto funcionamiento, todo
ello dentro de los limites y con sujecion a los presentes Estatutos y a lo establecido
en la legislacion vigente aplicable a las administraciones publicas consorciadas,
respecto de aquellos servicios que preste el Consorcio en cumplimiento de los fines
para los cuales fue creado.

Articulo 3. Objeto.

1. El Consorcio se constituye con el objeto de gestionar el Palacio de
Exposiciones y Congresos de Granada.

2. Sus fines son el impulso del sector congresual y ferial de Andalucia, ast
como coadyuvar a la planificacion y promocion de la actividad economica, dentro
del ambito de competencias de las entidades consorciadas.

3. Las funciones del Consorcio son la organizacion, produccion y gestion de
exposiciones, congresos, ferias, actividades culturales y demas eventos dirigidos a la
promocion economica para el cumplimiento de los fines que le son propios.

CAPITULO SEGUNDO
Ambito Territorial y Sede

Articulo 4. Ambito Territorial y Sede.

1. El ambito territorial del Consorcio serd preferentemente la ciudad de
Granada, donde realizara fundamentalmente sus funciones, sin perjuicio de extender
su ambito de actividad si el cumplimiento de sus fines asi lo requiere.

2. El Consorcio fija su sede en la ciudad de Granada, en el Palacio de
Exposiciones y Congresos, sito en Paseo del Violon, s/n.

CAPITULO TERCERO
Adhesion y separacion de miembros

Articulo 5. Adhesion.

Al Consorcio podrdan adherirse como miembros de pleno derecho otras
Administraciones, entidades o instituciones publicas o privadas sin animo de lucro
que persigan fines de interés general concurrentes con los del Consorcio y que
deseen colaborar en el cumplimiento de sus fines. Su adhesion se efectuara una vez
que acepten las condiciones de admision y aprueben estos Estatutos.

Articulo 6. Procedimiento de adhesion.
1. Para la incorporacion de nuevos miembros al Consorcio serd precisa la
solicitud y aprobacion por estos de los Estatutos del Consorcio, mediante el acuerdo
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de su organo competente y la aprobacion por el Consejo Rector, siempre que se
trate de entidades en las que concurran los requisitos legales para ser miembros del
Consorcio. Su porcentaje de participacion se detraerd de los restantes miembros de
conformidad con lo que acuerde el Consejo Rector. Los nuevos miembros tendran
representacion en el Consejo Rector en proporcion a su participacion. En el caso de
que dicha proporcion dé lugar a un numero decimal inferior a la unidad, la nueva
entidad tendra al menos un representante en el Consejo Rector. En todo caso, el
voto de los miembros serd ponderado en proporcion a la participacion de cada una
de las entidades consorciadas.

2. Cualquiera que sea el momento en que se adopte el acuerdo de
incorporacion al Consorcio de una nueva entidad, la integracion no surtird efectos
hasta la entrada en vigor del presupuesto del siguiente ejercicio economico, salvo
que se disponga otra cosa por el Consejo Rector.

Articulo 7. Separacion.

1. Los miembros del Consorcio podran separarse del mismo en cualquier
momento.

2. El derecho de separacion habra de ejercitarse mediante escrito notificado
al maximo organo de gobierno del Consorcio.

3. El ejercicio del derecho de separacion producira la disolucion del
Consorcio, salvo que el resto de miembros, de conformidad con lo previsto en estos
Estatutos, acuerden su continuidad y sigan permaneciendo en el Consorcio, al
menos, dos Administraciones, o dos entidades u organismos vinculados o
dependientes de mdas de una Administracion.

4. Cuando el ejercicio del derecho de separacion no conlleve la disolucion del
Consorcio, el Consejo Rector se reunira a la mayor brevedad posible al objeto de
calcular la cuota de separacion que corresponda a quien ejercite el derecho de
separacion. La cuota de separacion se calculard de acuerdo con la participacion
que le hubiera correspondido en el saldo resultante del patrimonio neto de haber
tenido lugar la liquidacion.

Se acordara por el Consejo Rector la forma y condiciones en que tendrd lugar
el pago de la cuota de separacion, en el supuesto de que esta resultara positiva, ast
como la forma y condiciones del pago de la deuda que corresponda a quien ejerce el
derecho de separacion si la cuota es negativa. La efectiva separacion del Consorcio
se producira una vez determinada la cuota de separacion, en el supuesto en que esta
resulte positiva, o una vez se haya pagado la deuda, si la cuota es negativa.

5. Si el Consorcio estuviera adscrito, de acuerdo con lo previsto en la Ley, a la
Administracion que ha ejercido el derecho de separacion, tendrd que acordarse por
el Consorcio a quien se adscribe, de las restantes Administraciones o entidades u
organismos publicos vinculados o dependientes de una Administracion que
permanecen en el Consorcio, en aplicacion de los criterios establecidos en el
articulo 120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

CAPITULO CUARTO
Modificacion de los Estatutos.
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Articulo 8. Procedimiento de modificacion de los Estatutos.

1. El procedimiento de modificacion de los estatutos comenzard con la
aprobacion de una propuesta de modificacion por parte del Consejo Rector, que ha
de contar con la mayoria absoluta de los votos emitidos.

2. La propuesta de modificacion aprobada en el Consejo Rector serd sometida
a aprobacion de los organos competentes de las entidades consorciadas.

3. Ademas, habran de observarse el resto de tramites obligatorios exigidos por
el articulo 74 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, o
norma que lo sustituya, sometiendo la propuesta a informacion publica por un plazo
minimo de un mes.

4. Una vez adoptado por el Consejo Rector el acuerdo de modificacion de
estatutos, sera remitido al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
publicacién y se comunicard a la Consejeria competente para su registro. Esta lo
comunicard a la Administracion General del Estado.

CAPITULO QUINTO
Duracion y disolucion.

Articulo 9. Duracion.
El Consorcio esta constituido con cardcter indefinido, sin perjuicio de lo
establecido en estos Estatutos en cuanto a su disolucion.

Articulo 10. Disolucion del Consorcio.

1. Sin perjuicio de lo previsto en la normativa basica general al respecto y de
lo que pueda establecer, en su caso, la Administracion de adscripcion, la disolucion
del Consorcio podra ser acordada por el Consejo Rector, por la mayoria
establecida en el articulo 33.2, y en virtud de la concurrencia de alguna de las
causas que se relacionan a continuacion:

a) Por cumplimiento de su finalidad y objetivos.

b) Por mutuo acuerdo de las administraciones, entidades o instituciones
consorciadas.

¢) Por imposibilidad de continuar su funcionamiento.

d) Por la separacion de alguno de sus miembros si con ello deviniera
inoperante, salvo que el resto acuerde su continuidad y sigan permaneciendo en el
Consorcio, al menos dos administraciones o dos entidades u organismos publicos
vinculados o dependientes de mas de una administracion.

e) Por su transformacion en otra entidad.

2. Una vez acordada la disolucion por el Consejo Rector, el Consorcio no
podrd actuar sino a efectos de su liquidacion.

Articulo 11. Liquidacion.

1. El acuerdo de disolucion determinara la forma en que ha de producirse la
liquidacion de los bienes de la entidad, sin perjuicio de que los bienes cedidos
reviertan a los cedentes o a quienes los pusiesen a su disposicion, debiendo
repartirse el haber resultante entre los miembros del Consorcio en proporcion al
importe de sus aportaciones.
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2. Se acordarda por el Consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el
pago de la cuota de liquidacion en el supuesto en que ésta resulte positiva.

3. En caso de disolucion, las entidades consorciadas podran acordar, por la
mayoria establecida en el articulo 33.2 la cesion global de activos y pasivos a otra
entidad del sector publico juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la
continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del Consorcio que se extingue.
La cesion global de activos y pasivos implicara la extincion sin liquidacion del
Consorcio cedente.

4. El acuerdo de disolucion contendra las previsiones oportunas en relacion
con el destino del personal laboral de la entidad no procedente de las
Administraciones consorciadas.

5. Aquellas encomiendas de gestion que haya aceptado el Consorcio y que
sigan vigentes en el momento de la separacion de alguna administracion o de la
liguidacion del organismo, quedaran automdticamente sin efecto, revirtiendo a la
Administracion encomendante, en caso en que sea esta la que ejerce el derecho de
separacion o en caso de liquidacion, la gestion del servicio publico y todos los
medios materiales y humanos adscritos a tal servicio.

CAPITULO SEXTO
Régimen Juridico

Articulo 12. Régimen de los actos del Consorcio.

1. El régimen juridico de los actos del Consorcio serd el establecido por las
disposiciones legales que resulten de aplicacion a la Administracion a la que esta
adscrito, sin perjuicio de las peculiaridades derivadas de la organizacion y del
régimen de funcionamiento propios de la entidad.

2. El Consorcio se rige por lo establecido en sus estatutos, por lo dispuesto en
la Ley 40/2015, de I de octubre, y demds disposiciones estatales y autonomicas de
aplicacion.

El régimen organizativo, de contratacion, de presupuestacion, contabilidad,
control, patrimonial, asi como el régimen aplicable al personal del Consorcio serd
el aplicable a la Administracion de adscripcion. En particular, cuando el Consorcio
estuviese adscrito a la Administracion de la Junta de Andalucia, estara sometido a
la normativa establecida para las entidades del sector publico andaluz en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en el Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, en la normativa presupuestaria vigente y demas normativa de aplicacion.

3. En lo no previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en la normativa
autonomica aplicable ni en estos Estatutos sobre el régimen del derecho de
separacion, disolucion, liquidacion y extincion, se estard a lo previsto en el Codigo
Civil sobre la sociedad civil, salvo el régimen de liquidacion que se someterd a lo
dispuesto en el articulo 97 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en su
defecto, el Real Decreto Legislativo 1/ 2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Articulo 13. Recursos y reclamaciones.
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Contra los actos administrativos del Consorcio, los interesados podran
interponer los recursos previstos en la legislacion aplicable. A estos efectos, las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Consejo Rector y por la Presidencia del
Consejo Rector ponen fin a la via administrativa, en el ambito de las competencias
que le son propias.

Articulo 14. Gestion de servicios.

1. El Consorcio podrd concertar con las administraciones, instituciones y
entidades publicas y privadas los programas y actuaciones que considere mds
adecuados, utilizando las técnicas y formulas de colaboracion o gestion que se
muestren mds eficaces y eficientes para la satisfaccion de los intereses publicos
encomendados.

2. Para la gestion de los servicios de su competencia el Consorcio podrd
utilizar cualquiera de las formas previstas en el derecho administrativo.

Articulo 15. Coordinacion interadministrativa.

En el ejercicio de sus funciones, el Consorcio procurard en todo momento
coordinar sus actuaciones con las administraciones publicas y con las entidades
dependientes o vinculadas a las mismas con el fin de mejorar la eficiencia y lograr
la mayor coherencia en la prestacion del servicio cuya gestion tiene atribuida.

Articulo 16. Asesoramiento juridico.

El asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio del
Consorcio podran ser encomendadas a las Letradas y Letrados adscritos al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, mediante convenio a suscribir con la
Consejeria competente en materia de asistencia juridica en el que se establezcan las
condiciones del ejercicio de dichas funciones.

TITULO I
REGIMEN ORGANICO

CAPITULO PRIMERO
Organizacion

Seccion Primera. Estructura organica.

Articulo 17. Organos del Consorcio.

1. La estructura organizativa del Consorcio la constituyen los siguientes
organos:

a) Organos de gobierno: el Consejo Rector y la Comisién Ejecutiva como
organos colegiados y la Presidencia y la Vicepresidencia.

b) Organo de direccion y administracién: La Direccién-Gerencia. La decision
de nombrar una Direccion Gerencia serd adoptada por el Consejo Rector, previo
informe del organo competente en materia de Hacienda de la administracion de
adscripcion.
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2. El Consorcio podra contar con asesorias especializadas que informaran o
aconsejaran a los organos del mismo en aquellos asuntos relacionados con su
actividad.

Seccion Segunda. Del Consejo Rector.

Articulo 18. Naturaleza y Composicion.

1. El Consejo Rector es el maximo organo colegiado de gobierno,
representacion 'y administracion del Consorcio. Esta integrado por los
representantes designados por las Administraciones, entidades e instituciones
consorciadas de acuerdo con su participacion institucional hasta un mdximo de
nueve miembros, con la siguiente distribucion: 6 vocales en representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y tres vocales en representacion del
Ayuntamiento de Granada. Entre dichos representantes estaran la Presidencia y la
Vicepresidencia de la entidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 24 y 26
respectivamente, debiendo recaer en distintas entidades.

2. La designacion nominal de cada una de las personas titulares de las
vocalias de las Administraciones y Entidades consorciadas y de sus suplentes, serd
efectuada libremente por el organo competente de cada una de ellas, conforme a lo
establecido en su normativa y su mandato tendra la duracion que el mismo decida.

3. Asistira a las reuniones del Consejo Rector, con voz y sin voto, en caso de
existir, la persona titular de la Direccion-Gerencia del Consorcio. Asimismo,
podran asistir a las reuniones de este organo, previa invitacion de la Presidencia,
con voz pero sin voto, otras personas fisicas y juridicas que colaboren con el
Consorcio, asi como técnicos o expertos invitados por la Presidencia.

4. Todos los cargos del Consejo Rector, de cardcter representativo de las
instituciones consorciadas, son honorificos y no remunerados.

5. Ejercera la Secretaria del Consejo Rector, asistiendo a sus reuniones con
voz pero sin voto, una persona funcionaria perteneciente a una de las
Administraciones que forman parte del Consorcio, designada por la misma de
acuerdo con su propia normativa.

6. Igualmente asistira la Intervencion, que ejercera funciones de control
economico y financiero, y tendrd voz en los asuntos de indole economica que se
debatan; sera persona funcionaria perteneciente a una de las administraciones que
forman parte del Consorcio, designada por la misma de acuerdo con su propia
normativa.

Articulo 19. Competencias del Consejo Rector.

Las atribuciones del Consejo Rector son las siguientes:

a) Ejercer las funciones superiores de gobierno del Consorcio.

b) Nombrar y separar de su cargo a la persona titular de la Direccion-
Gerencia, previo informe favorable de los organos de la Administracion de
adscripcion que resulten preceptivos.

¢) Aprobar las actividades y el Plan de Actuacion a desarrollar por el
Consorcio.

d) Aprobar el Presupuesto anual del Consorcio, sus bases de ejecucion.
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e) Aprobar la Cuenta General del Consorcio y la Memoria Anual.

f) Aprobar la estructura organizativa de los diferentes servicios del Consorcio.

g) Aprobar en el marco de la normativa vigente, la plantilla de personal, la
relacion de puestos de trabajo del Consorcio y demas instrumentos de gestion y
planificacion del personal.

h) Aprobar las reglas de organizacion y régimen interior y la estructura
organizativa.

i) Aprobar y autorizar los Convenios Colectivos del personal laboral
contratado por el Consorcio, previo informe favorable de los organos de la
Administracion de adscripcion que resulten preceptivos.

J) Aprobar la propuesta de modificacion de Estatutos.

k) Aprobar la adhesion de nuevos miembros al Consorcio y la separacion de
alguno de los ya consorciados.

1) Aprobar la disolucion del Consorcio.

m) Aprobar la tarifa de los servicios ofrecidos por el Consorcio. En el caso de
que resultare procedente, el Consejo Rector es el Organo competente para
establecer los precios publicos para las actividades del Consorcio, asi como las
competencias que sobre este particular le pueden corresponder a la Comision
Ejecutiva y al Presidente/a.

n) Recibir, hacerse cargo y administrar con las limitaciones que establezca la
legislacion vigente los bienes del Consorcio y los que procedan de donativos,
subvenciones o legados.

i) Adoptar las decisiones que afecten a la gestion, adquisicion y enajenacion
del patrimonio.

o) Aprobar la cuantificacion de las aportaciones a realizar por las entidades
consorciadas.

p) Aprobar las contrataciones y concesiones, incluidas las de caracter
plurianual, la ampliacion del numero de anualidades y la modificacion de los
porcentajes de gastos plurianuales, todo ello de acuerdo con el presupuesto y las
bases de ejecucion.

q) Aprobar la celebracion de convenios de colaboracion o cooperacion con
otras Entidades o Instituciones.

r) Delegar en el/la Presidente/a del Consejo Rector y en la Comision Ejecutiva
cuantas atribuciones estime convenientes para el logro de la mayor eficacia en la
gestion del Consorcio.

s) Acordar cualquiera de las formas de gestion del servicio de explotacion del
Palacio de Congresos y Exposiciones de Granada establecidas en la legislacion.

t) Aprobar el inventario de bienes y derechos del Consorcio.

u) Aprobar la concertacion de operaciones de crédito, previa autorizacion de
la Administracion a la que esta adscrita.

v) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de
cardcter general.

x) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa del
Consorcio en materias de competencia del Consejo Rector.

y) Aquellas otras que correspondan al Consorcio y exijan para su aprobacion
una mayoria especial.
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Articulo 20. Secretaria del Consejo Rector.

La persona titular de la Secretaria del Consorcio ejerce las siguientes
funciones, en el seno del Consejo Rector:

a) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del organo
colegiado y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion
de acuerdos son respetadas.

b) Asistir a las reuniones de los organos colegiados del Consorcio, con voz y
sin voto.

¢) Preparar el despacho de los asuntos y redactar y autorizar las actas de las
sesiones.

d) Recepcionar los escritos y la documentacion que se generen en el seno del
organo colegiado o remitan sus miembros.

e) Organizar y gestionar, en su caso, el registro del organo.

f) Certificar las actuaciones y acuerdos del organo.

g) Cuantas otras se prevean en los presentes Estatutos y, en su caso, las
normas que este apruebe en su desarrollo.

Seccion Tercera. De la Comision Ejecutiva y otras Comisiones

Articulo 21. Naturaleza y composicion.

1. La Comision Ejecutiva se configura como un organo colegiado de gobierno
y de administracion del Consorcio, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
otros organos del mismo.

2. Estara integrada por un representante de cada una de las Administraciones,
instituciones y entidades consorciadas, designado por el organo competente de cada
una de ellas. La Presidencia y la Secretaria las ostentaran quienes las ejerzan en el
Consejo Rector, o personas en quienes deleguen.

3. Asistiran a las reuniones de la Comision Ejecutiva, con voz pero sin voto, la
Direccion Gerencia o persona que la sustituya y las personas que sean
expresamente invitadas por la Presidencia en funcion de los asuntos a tratar.

4. Todos los cargos de este organo seran honorificos y no remunerados.

Articulo 22. Competencias de la Comision Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Consejo Rector la modificacion de las aportaciones
institucionales de los miembros del Consorcio.

b) Analizar la propuesta de la forma de gestion de los servicios y elevarla al
Consejo Rector.

¢) Analizar la propuesta del Plan Anual de Actuacion, del Presupuesto anual y
de la memoria de gestion economica y el balance de actividad y elevarla al Consejo
Rector.

d) Analizar la propuesta de normas de organizacion y de régimen interior, asi
como de la estructura organizativa y elevarla al Consejo Rector.

e) Analizar la propuesta para la negociacion de los Convenios Colectivos del
personal laboral contratado por el Consorcio y elevarla al Consejo Rector.
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1) Analizar y elevar al Consejo Rector las propuestas sobre los asuntos cuya
aprobacion definitiva corresponda a este organo colegiado.
g) Las que le deleguen el Consejo Rector y el/la Presidente/a.

Articulo 23. Otras comisiones.

El Consejo Rector podra crear aquellas Comisiones que considere necesarias
para el buen funcionamiento de los servicios prestados desde el mismo. El acuerdo
de creacion de las mismas establecerd claramente sus atribuciones, composicion y
demas requisitos necesarios para su normal funcionamiento. Estas Comisiones no
podran ejercer funciones ejecutivas sino de asesoramiento, informacion, propuesta y
consulta en todas aquellas cuestiones que afecten al Palacio de Exposiciones y
Congresos de Granada.

Seccion Cuarta. De la Presidencia y la Vicepresidencia.

Articulo 24. Presidencia del Consorcio.
La designacion de la Presidencia del Consorcio, que lo serd también del
Consejo Rector, serd efectuada por este organo colegiado de entre sus miembros.

Articulo 25. Atribuciones de la Presidencia.

A la persona titular de la Presidencia le corresponden las siguientes
atribuciones:

a) Representar al Consorcio.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones del Consejo Rector y determinar el
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los
restantes miembros con antelacion suficiente.

¢) Presidir las sesiones y moderar el desarrollo de los debates.

d) Dirimir con su voto los empates para la adopcion de acuerdos.

e) Visar las actas y las certificaciones de acuerdos del Consejo Rector.

f) Desemperiar la jefatura superior del personal.

g) Ostentar la direccion del Consorcio y de todos sus servicios.

h) Presentar al Consejo Rector y a la Comision Ejecutiva los proyectos e
iniciativas que considere de interés para el Consorcio.

i) Dirigir y dictar las instrucciones precisas para el cumplimiento de la
normativa legal de aplicacion a la gestion del Consorcio.

J) Representar al Consorcio y ejercer las acciones legales que procedan ante
toda clase de entidades y personas publicas o privadas, y conferir mandatos y
poderes para ejercitar dicha representacion, dando cuenta al Consejo Rector en la
primera sesion que se celebre.

k) Adoptar las resoluciones que sean precisas en caso de urgencia, en
materias de competencia del Consejo Rector o de la Comision Ejecutiva, dando
cuenta al organo competente en la primera sesion que se celebre, para su
ratificacion.

) Disponer gastos corrientes, incluidos en el Presupuesto, hasta el limite
mdaximo que se determine en las bases de ejecucion del presupuesto de cada
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ejercicio; ordenar pagos dentro de los referidos limites, aprobar la liquidacion del
Presupuesto, dando cuenta al Consejo Rector, y rendir la Cuenta General.

m) Presentar al Consejo Rector, para su aprobacion, el Plan de Actuacion
anual y el Presupuesto.

n) Elevar al Consejo Rector las propuestas sobre los asuntos cuyas
resoluciones finales correspondan a éste.

o) Velar por el cumplimiento y ejecucion de los acuerdos del Consejo Rector y
ordenar su publicacion cuando proceda.

p) Aquellas facultades que correspondan legal o reglamentariamente al
Consorcio y no hayan sido expresamente atribuidas por estos Estatutos a ningun
organo del mismo.

o) Delegar en la Vicepresidencia o en la Direccion-Gerencia cuantas
atribuciones estime conveniente para el logro de la mayor eficacia en la gestion del
Consorcio.

2. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la
persona titular de la Presidencia del Consejo Rector, sera sustituida por la titular de
la Vicepresidencia o, en su defecto, por el miembro del organo que, tenga mayor
antigiiedad en el organo y edad, por este orden, de entre los componentes.

Articulo 26. Vicepresidencia del Consorcio.

1. La designacion de la Vicepresidencia del Consorcio, que lo sera también
del Consejo Rector, sera efectuada por este organo colegiado de entre sus
miembros, a propuesta de la Presidencia.

2. La persona titular de la Vicepresidencia sustituira a la Presidencia en la
totalidad de sus funciones, en los casos de ausencia, vacante, enfermedad o
situacion que lo imposibilite para el ejercicio de aquéllas.

3. La Vicepresidencia asumira asimismo las atribuciones de la Presidencia
que, con cardcter temporal o permanente, le sean expresamente delegadas por la
persona titular de este organo.

Seccion Quinta. De la Direccion-Gerencia.

Articulo 27. Direccion Gerencia.

1. El Consejo Rector, a propuesta de la persona titular de la Presidencia,
podra aprobar el nombramiento de una Direccion Gerencia del Consorcio para la
prestacion de los servicios y la atencion de la administracion, gestion y
funcionamiento general de las actividades del mismo.

2. La relacion entre el Consorcio y la Direccion Gerencia, que ejercerd las
funciones ejecutivas de maximo nivel, se regularda mediante un contrato laboral
especial de alta direccion, previo informe favorable de los organos de la
Administracion de adscripcion que resulten preceptivos.

Su designacion atenderd a los principios de mérito y capacidad y a criterios
de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia, estando sujeta al régimen general de incompatibilidades
previsto en la legislacion general sobre la materia y en el resto de normativa de la
Administracion de adscripcion que resulte de aplicacion.

Céidigo sequro de wverificacidn: BSISPMOPL6R708QLFSD2 La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn

https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por

COED MRVRRERETE ILDEFOHEO JEZECRETRRT0/E GEWNERLL 04-06-2020 0&:03:33

Contiene 1 firma
digital

M




AYUNTAMIENTO DE GRANADA
SECRETARIA GENERAL

3. La Direccion Gerencia asumira la representacion ordinaria del Consorcio,
siendo responsable de la gestion y administracion del mismo de acuerdo con las
directrices establecidas en cada momento por el Consejo Rector y la Presidencia,
estando sujeta a evaluacion con arreglo a criterios de eficiencia y eficacia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados.

4. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, la persona titular de la
Direccion Gerencia serd sustituida por quien designe la Presidencia de la entidad.

Articulo 28. Atribuciones de la Direccion Gerencia.

La Direccion Gerencia del Consorcio tiene las siguientes atribuciones:

a) La gestion y administracion del Consorcio.

b) Elaborar la propuesta de estructura organizativa y de gestion derivada de
los objetivos marcados por estos Estatutos para la consecucion de los fines del
Consorcio.

b) Elaborar, en el marco de la normativa vigente, la propuesta de plantilla y la
relacion de puestos de trabajo en razon de las necesidades de la estructura
organizativa del Consorcio.

¢) Elaborar la propuesta de reglas de organizacion y régimen interior y de
gestion derivada de los objetivos marcados por estos Estatutos par la consecucion
de los fines del Consorcio.

d) Elaborar las propuestas para la negociacion de los Convenios Colectivos
del personal laboral contratado por el Consorcio, respetando las instrucciones
establecidas por el Consejo Rector, y de acuerdo con lo que establezca la normativa
presupuestaria vigente.

e) Elaborar el Plan de Actuacion Anual.

) Elaborar el proyecto de Presupuesto anual del Consorcio en base al Plan de
Actuacion.

g) Elaborar la Memoria anual de las actividades desarrolladas.

h) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Rector y las resoluciones
del Presidente/a.

i) Formular propuestas de acuerdo al Consejo Rector o la Comision Ejecutiva,
y de Resoluciones de la Presidencia del Consorcio de los asuntos correspondientes a
la ejecucion y desarrollo del Plan de Actuacion y Presupuesto Anual.

Jj) Organizar y dirigir al personal de los diferentes servicios del Consorcio y
realizar los contratos temporales para sustituciones o situaciones imprevistas a
través del procedimiento legalmente establecido y previo informe favorable de los
organos de la Administracion de adscripcion que resulten preceptivos.

k) Ordenar gastos y pagos en la cuantia mdaxima que determinen las Bases de
Ejecucion del Presupuesto Anual.

1) Custodiar los archivos y documentacion del Consorcio.

m) Velar por la buena conservacion de los materiales e instalaciones del
Consorcio, proponiendo a la presidencia a tal efecto las medidas que crea
necesarias.

n) Representar al Consorcio en la tramitacion ordinaria de los asuntos ante
cualquier entidad publica o privada.
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i) Cumplir y hacer cumplir la normativa vigente que afecte al ambito de
gestion del Consorcio.

0) Asesorar a los diversos Organos Colegiados.

p) Adoptar en caso de urgencia, siempre que no puedan reunirse previamente
los Organos colegiados, las medidas adecuadas al caso que estime necesarias,
dando cuenta inmediatamente de ello a la presidencia o, en su caso, al Consejo
Rector, en la primera reunion que a tal efecto se convoque.

q) Todas aquellas otras atribuciones que le confiera el Consejo Rector o su
Presidente/a.

CAPITULO SEGUNDO
Del régimen de funcionamiento de los Organos Colegiados.

Seccion Primera. Régimen General de Sesiones de los Organos Colegiados.

Articulo 29. Régimen de las sesiones.

1. Las sesiones de los organos colegiados del Consorcio podran tener cardcter
ordinario o extraorvdinario, se celebraran en el domicilio de la entidad, salvo que
expresamente se disponga otra cosa en la convocatoria de que se trate, o por via
telemdtica, y no tendran cardcter publico.

La periodicidad de las sesiones ordinarias sera la establecida, para cada
o'rgano, en estos Estatutos.

2. Las convocatorias para las reuniones ordinarias y extraordinarias de los
organos colegiados del Consorcio se cursardan por la persona titular de la
Secretaria del Consorcio, por via telematica, por orden de la Presidencia de los
mismos, con antelacion minima de dos dias habiles, e iran acomparniadas del Orden
del dia, donde se relacionaran los asuntos a tratar en cada reunion, y de la
documentacion necesaria para el estudio de los asuntos incluidos en el mismo. En su
caso, citaran el orden de las convocatorias, teniendo en cuenta que entre la primera
y la segunda debera existir una separacion temporal de, al menos, treinta minutos.

3. Cuando la urgencia de un asunto a tratar no permita convocar una sesion
extraordinaria en el plazo que se establece en el apartado anterior, la Presidencia
podra convocar una sesion extraordinaria de caracter urgente. Para que pueda
celebrarse la sesion se requiere la asistencia de todos los miembros del organo y
que se acuerde como primer punto del orden del dia la urgencia de la sesion por la
mayoria de sus miembros. Si esta circunstancia no se apreciase por la mayoria de
los miembros del mismo, se levantara acto seguido la sesion.

4. A continuacion de los asuntos incluidos en el orden del dia, podran tratarse
aquellos otros que hayan sido remitidos para su incorporacion en la sesion por
razon de la urgencia. En estos casos, el proponente debera justificar su urgencia y
ser ésta aceptada por acuerdo favorable de la mayoria absoluta legal de los
miembros del organo colegiado.

Articulo 30. Quorum de las sesiones.
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1. El quorum de las sesiones sera el establecido, para cada organo, en estos
Estatutos. En todo caso se respetard lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

2. 8i en segunda convocatoria no existiera el quorum necesario, se entenderd
convocadas la sesion automdticamente a la misma hora dos dias después. Si en este
caso tampoco se lograse alcanzar dicho quorum, la Presidencia dejara sin efecto la
convocatoria, posponiendo el estudio de los asuntos incluidos en el orden del dia
para la primera sesion que se celebre con posterioridad.

3. Las sesiones de los organos colegiados podran celebrarse mediante la
asistencia de sus miembros utilizando redes de comunicacion a distancia. En las
sesiones que celebren los organos colegiados a distancia, sus miembros podrdan
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios
electromicos, considerdndose también tales los telefonicos y audiovisuales, la
identidad de los miembros o personas que los suplan, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios
durante la sesion. Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios
electronicos validos, el correo electronico, las audioconferencias y las
videoconferencias

Articulo 31. Votaciones y Actas de las sesiones.

1. Las votaciones podran ser ordinarias, nominales o secretas. La adopcion de
acuerdos se llevard a cabo, de manera general mediante votacion ordinaria, salvo
que el propio organo colegiado acuerde, en votacion ordinaria por mayoria simple,
para un caso concreto y a solicitud de alguno de sus miembros, la votacion nominal
o0 secreta.

De cada sesion, la persona que ejerza la Secretaria levantara acta, que
especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de
las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

De no celebrarse la sesion por falta de asistentes u otro motivo, la persona
que ejerza la Secretaria suplira el acta con una diligencia autorizada con su firma,
en la que consigne la causa y nombres de los concurrentes y de los que hubieren
excusado su asistencia.

2. Las actas seran autorizadas con la firma de la persona que ejerza la
Secretaria y el visto bueno de la Presidencia del érgano colegiado correspondiente.

Seccion Segunda. Régimen especifico de funcionamiento del Consejo
Rector.

Articulo 32. Periodicidad y quorum de las sesiones.

1. El Consejo Rector se reunird con cardcter ordinario una vez al ano y lo
hara en forma extraovdinaria, cuando se estime conveniente, a iniciativa de la
Presidencia o a solicitud de cuatro miembros del Consejo Rector como minimo.

2. Para su valida constitucion se requiere la asistencia de la mayoria de la
representacion institucional de la entidad. En todo caso, es necesaria la presencia
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de la Presidencia y de la Secretaria o de quienes legalmente les sustituyan, y de
representacion de la administracion a la que esta adscrito el Consorcio. Este
quorum debera mantenerse durante toda la sesion.

Articulo 33. Adopcion de acuerdos.

1. Los acuerdos del Consejo Rector se adoptaran, como regla general, por
mayoria simple del total de votos ponderados en funcion del porcentaje de
participacion de cada entidad en el Consorcio, dirimiendo los empates el/la
Presidente/a del mismo con voto de calidad.

2. Se requerira la mayoria de dos tercios de los votos ponderados para la
adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Disolucion del Consorcio.

b) Cesion global de activos o pasivos a otra entidad del sector publico
Juridicamente adecuada.

¢) Acordar cualesquiera formas de gestion de los servicios establecidas en la
legislacion general de aplicacion.

3. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los votos
ponderados en funcion del porcentaje de participacion de cada entidad para la
adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Aprobacion de modificaciones en las aportaciones de las entidades
consorciadas.

b) Aprobacion de los nombramientos que le son atribuidos por estos Estatutos.

¢) Modificacion de los Estatutos.

d) Aprobacion del Plan Anual de Actuacion y del Presupuesto anual del
Consorcio.

e) Incorporacion de nuevos miembros al Consorcio y las condiciones de
admision.

f) Enajenacion de bienes pertenecientes al Consorcio cuando su cuantia
exceda del 10% de los recursos ordinarios de su Presupuesto.

g) Contratacion de operaciones de crédito cuando su importe exceda del 10%
de los recursos ordinarios de su Presupuesto.

Seccion Tercera. Régimen especifico de funcionamiento de la Comision
Ejecutiva.

Articulo 34. Periodicidad y quorum de las sesiones.

1. La Comision ejecutiva se reunird con cardcter ordinario al menos una vez
al ario y lo harad en forma extraordinaria cuando lo estime conveniente, a iniciativa
de la Presidencia o a solicitud de dos vocales como minimo.

2. Para su valida constitucion se requiere la asistencia de la mayoria de la
representacion institucional de la entidad. En todo caso, es necesaria la presencia
de la Presidencia y de la Secretaria o de quienes legalmente les sustituyan, y de
representacion de la administracion de adscripcion. Este quorum debera
mantenerse durante toda la sesion.

Articulo 35. Adopcion de acuerdos.
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Los acuerdos de la Comision Ejecutiva se adoptaran con las mismas mayorias
que las contempladas en el articulo 33 para el Consejo Rector, en consideracion a
la correspondencia de las funciones de ambos organos.

TITULO IIT
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO PRIMERO
Contratacion

Articulo 36. Contratacion.

La contratacion del Consorcio se regird por lo previsto en la legislacion
basica sobre contratacion del sector publico. A estos efectos, actuardn como
organos de contratacion del Consorcio el Consejo Rector, la Presidencia y la
Direccion Gerencia, en el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO SEGUNDO
Personal del Consorcio

Articulo 37. Personal del Consorcio.
El personal al servicio del Consorcio podra ser funcionario o laboral y habra
de proceder exclusivamente de las Administraciones participantes.

Articulo 38. Régimen juridico del personal.

1. El régimen juridico del personal sera el de la Administracion Publica de
adscripcion y sus retribuciones en ningun caso podran superar las establecidas para
puestos de trabajo equivalentes en aquélla.

2. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal
procedente de las Administraciones participantes en el Consorcio en atencion a la
singularidad de las funciones a desempeiiar, el organo competente de la
Administracion a la que se adscriba el Consorcio, podrd autorizar la contratacion
directa de personal por parte del Consorcio para el ejercicio de dichas funciones.

TITULO IV
REGIMEN FINANCIERO

CAPITULO PRIMERO
Patrimonio

Articulo 39. Patrimonio.

1. El Patrimonio del Consorcio esta constituido por el conjunto de sus bienes y
derechos, cualquiera que sea su naturaleza y el titulo de su adquisicion o aquel en
virtud del cual les hayan sido atribuidos.

2. Este Patrimonio podra ser incrementado con los bienes y derechos que
puedan ser adquiridos por el propio Consorcio para la consecucion de sus fines, o
por la aportacion al Consorcio de cualquier otra persona o entidad publica o
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privada; calificandose estos incrementos como patrimonio de afectacion o propio,
segun corresponda.

3. Las Administraciones y entidades consorciadas podran afectar al
cumplimiento de los fines de la entidad otros bienes y derechos. Este patrimonio
continuara siendo propiedad de aquéllas con la misma calificacion juridica con que
conste en los respectivos inventarios en que figure.

4. El Consorcio se regird por las normas patrimoniales de la Administracion a
la que esté adscrito.

CAPITULO SEGUNDO
Hacienda del Consorcio

Articulo 40. Hacienda. Composicion.

1. De acuerdo con lo establecido en las normas generales de aplicacion y
dentro del marco derivado de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, el Consorcio estara sujeto al régimen contable previsto en
el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

2. La Hacienda del Consorcio estara constituida:

a) Por la renta, productos e intereses de los bienes muebles, inmuebles,
derechos reales, créditos y demds derechos integrantes del Patrimonio del
Consorcio.

b) Por la aportacion anual orvdinaria que destinen para tal fin las
Administraciones, instituciones y entidades consorciadas con cargo a sus
respectivos presupuestos.

¢) Por las subvenciones procedentes de organismos publicos o privados.

d) Por los donativos y legados de personas fisicas o juridicas.

e) Por los rendimientos que puedan obtener de sus servicios, incluidos los
ingresos por los Precios Publicos aprobados.

1) Por el importe de los anticipos o préstamos que obtenga.

g) Por cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

3. Las aportaciones que realicen los miembros del Consorcio se
materializaran mediante transferencias de financiacion o de capital y se abonaran
en funcion del calendario de pagos que se consenstie con cada uno de ellos.

Articulo 41. Responsabilidades.

1. La Hacienda del Consorcio responderd de las obligaciones y deudas
contraidas por el mismo. La liquidacion o compensacion de pérdidas se efectuarad
con cargo y en proporcion a la participacion de los miembros integrantes del
Consorcio.

2. En el caso de que alguna de las administraciones o entidades consorciadas
incumpla sus obligaciones financieras para con el Consorcio, el Consejo Rector
procederda a requerir su cumplimiento. Si pasado el plazo de un mes desde el
requerimiento no se hubieran realizado las aportaciones previstas, el Consejo
Rector, oida la entidad afectada, podra proceder a suspenderla de su participacion
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en el Consorcio, con los efectos que en el acuerdo de suspension se determinen entre
los que se encuentran los previstos en el articulo 45.4 de los presentes Estatutos.

Articulo 42. Remanentes.

Dentro del marco derivado de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, los beneficios y rentas que produzca el Consorcio, una vez
cubiertos los gastos, se destinardan en primer lugar a la constitucion de fondos de
reserva y, en su caso, al desarrollo de programas y actividades y a la mejora y
ampliacion de sus instalaciones y edificios.

Articulo 43. Exenciones Fiscales.

El Consorcio, en cuanto entidad de Derecho Publico, contara con las
exenciones fiscales que, de acuerdo con la legislacion vigente, pudieran
corresponderle. Las Administraciones y entidades consorciadas podran adoptar, en
el ambito de sus respectivas competencias, las medidas necesarias para el efectivo
disfrute de tales beneficios fiscales.

CAPITULO TERCERO
Presupuesto y contabilidad

Articulo 44. Presupuesto anual.

1. El Consorcio formara parte de los presupuestos de la Administracion
publica a la que esta adscrito y debera incluirse en su cuenta general.

2. El Consorcio dispondra anualmente de un Presupuesto propio elaborado y
aprobado conforme a lo establecido en las normas de derecho publico que resulten
de aplicacion.

3. El estado de ingresos de dicho presupuesto se nutrira de los siguientes
recursos:

a) Productos de la actividad de los diferentes servicios de la entidad.

b) Productos de las tarifas y precios publicos de los servicios y ventas.

¢) Donativos y auxilios.

d) Rentas del patrimonio.

e) Subvenciones.

1) Aportaciones de los miembros del Consorcio en la cuantia que se establezca
para equilibrar los estados de gastos e ingresos, de acuerdo con el porcentaje de
participacion establecido en el articulo 1.5.

4. Las actividades del Consorcio resultaran limitadas por acuerdo del Consejo
Rector si las entidades consorciadas incumplieran los compromisos de financiacion
o de cualgquier otro tipo. El presupuesto anual del Consorcio debe establecer
formulas tendentes al aseguramiento de las cantidades comprometidas por las
entidades consorciadas con cardcter previo a la realizacion de las actividades
presupuestadas. El aseguramiento consistira, como medida preventiva, en la
aportacion de los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestaria
emitidos por el organo competente de cada entidad consorciada, a fin de que quede
acreditado su compromiso de destinar al Consorcio las cantidades establecidas en
el presupuesto, o cualesquiera otros mecanismos de aseguramiento que pudieran ser
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adecuados. Una vez finalizado el ejercicio presupuestario, si las Administraciones
Locales miembros del Consorcio no hubieran realizado las aportaciones
comprometidas, la Administracion de la Junta de Andalucia procedera a la
retencion de las mismas detrayéndolas de la Participacion en los Ingresos del
Estado (P.1E) de cada una de las Administraciones Locales, incrementando las
cantidades con el interés legal del dinero vigente en el ejercicio transcurrido, para
su posterior transferencia al Consorcio.

La iniciacion por parte de la Comunidad Autonoma de dicho procedimiento de
retencion a alguno de los entes consorciados equivaldra a no considerarlo como
deudor a los efectos de los derechos de separacion de cualquier otro ente
consorciado.

Para el cobro de las aportaciones impagadas de ejercicios vencidos, la
persona titular de la Direccion Gerencia del Consorcio comunicarda a la
Administracion de la Junta de Andalucia la cantidad anual y mensual que debera
retenerse a cada uno de los Entes Locales de su correspondiente participacion en
los tributos del Estado para su posterior transferencia al Consorcio.

5. Las modificaciones presupuestarias seran aprobadas por el organo
competente de la entidad.

Articulo 45. Contabilidad.

El régimen contable del Consorcio sera el previsto en el Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, con independencia de
que por el Consejo Rector se establezcan otras formulas complementarias para el
estudio de rendimiento y productividad.

Articulo 46. Rendicion de cuentas.

1. La liquidacion del Presupuesto y la Cuenta General se realizara en los
términos que establezca el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia.

2. La Cuenta General se rendira a la Camara de Cuentas de Andalucia.

CAPITULO CUARTO
Fiscalizacion y Control

Articulo 47. Competencia.

El control de la gestion desarrollada por el Consorcio corresponderd a la
Administracion de adscripcion, sin perjuicio de las facultades de control que
corresponden al resto de miembros de la entidad en el ejercicio de sus propias
competencias.

Articulo 48. Control interno y externo.

1. La actividad economico-financiera del Consorcio esta sujeta a las
actuaciones de control interno ejercidas por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, segun lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, sin perjuicio del control externo que realicen el
Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de Andalucia.
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2. En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que
serd responsabilidad del organo de control de la Administracion de adscripcion.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

El personal propio del Consorcio, con anterioridad a la entrada en vigor de
los presentes Estatutos, mantendrd su régimen juridico, sin perjuicio de las
necesarias adaptaciones, en su caso, a las previsiones legales de aplicacion.

En todo caso se regira por lo dispuesto en el articulo 39 sobre régimen
Juridico y retribuciones. El acceso, en su caso, de este personal a la condicion de
empleado publico laboral o funcionario del sector publico andaluz solo podra
efectuarse mediante la participacion y superacion de las correspondientes pruebas
selectivas de acceso libre en ejecucion de las ofertas de empleo publico.

DISPOSICION FINAL.
Los presentes Estatutos entrardan en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a
reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expido la presente en Granada, en la fecha abajo

indicada.
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Direccion General de Comercio

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES
EFECTUADAS EN LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL
PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA.

La Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Granada constituyeron el Consorcio «Palacio de Exposiciones y
Congresos de Granada», siendo aprobados sus estatutos mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia de fecha 23 de diciembre de 1987 y publicados en el BOJA nimero 8 de 2 de febrero de
1988.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, el Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos de
Granada» se constituyd como un instrumento para potenciar la promocion de la celebracion de congresos,
exposiciones y, en general, eventos dirigidos a la promocion turistica y econdmica. La figura de colaboracion
institucional que supone el Consorcio se considerd como el cauce adecuado para instrumentalizar la
cooperacion economica, #cnica y administrativa de sus componentes.

Como entidad de derecho publico, estd dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de los fines y objetivos que estatutariamente tiene encomendados.

Desde su creacion hasta la actualidad se han producido cambios legislativos con incidencia directa en el
regimen juridico de los consorcios que demandan la revision del texto vigente para adecuarlo a las necesidades
presentes y futuras de la entidad, dotando a su funcionamiento de la necesaria seguridad juridica.

Las normas que han afectado al r&gimen juridico de los consorcios, son, por orden de publicacion, las
siguientes:

a) La Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Publica, que
introdujo la Disposicion Adicional Viggsima en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con el rgimen juridico de los
CONSOrCios.

b) La Ley 15/2014, de 16 de septiembre de racionalizacién del Sector Publico, introdujo la regulacion de las
causas, el procedimiento y los efectos de la separacién de un consorcio.

c) La Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, incorpord en su capitulo VI una
regulacion completa del régimen juridico de los Consorcios que incluye la definicion y actividades, el regimen
juridico, el régimen de adscripcion, el de personal y el presupuestario, contable y de control, asi como el
contenido de los estatutos, las causas, el procedimiento y los efectos para el ejercicio del derecho de
separacion de un consorcio, y por ultimo el procedimiento para proceder a su disolucion.

Asimismo, y debido a la participacion mayoritaria de la Aministracién de la Junta de Andalucia en el Consorcio,
le ha afectado la siguiente normativa:

a) La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. En su articulo 12.3
establece que los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, una vez determinada dicha adscripcion en sus estatutos, han de someter su
régimen organico, funcional y financiero al ordenamiento autonémico y estardn sujetos al rgimen de
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presupuestacion, contabilidad y control establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia

b) El Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En su articulo 5.1 establece que a los consorcios referidos en el
articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en los que sea mayoritaria la representacion, directa o
indirecta, de la Administracion de la Junta de Andalucia, les serd de aplicacion el régimen presupuestario,
economico-financiero, de control y contabilidad que se establece en la presente Ley, en lo previsto en la misma.
Se entenderd que existe representacién mayoritaria cuando mas de la mitad de los miembros de los 6rganos de
administracion, direccién o vigilancia sean nombrados por la Administracion de la Junta de Andalucia o por sus
agencias y sociedades mercantiles del sector publico andaluz. Para su creacion y extincién asi como para la
adquisicién y pérdida de la representacion mayoritaria, se requeritd autorizacion del Consejo de Gobierno.

En la sesién ordinaria de la Junta General del Consorcio de fecha diez de abril de 2019 se adoptd el acuerdo de
la aprobacion inicial de la modificacion de los Estatutos del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada y
su sometimiento al tramite de informacion publica.

Con fecha 26 de abril de 2019, el Excmo. Ayuntamiento de Granada aprobd en sesién ordinaria del Pleno la
modificacion de los Estatutos, dando traslado de dicho acuerdo al Consorcio.

Con fecha 5 de julio de 2019, se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Anuncio de 10 de
abril de 2019, del Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada», de informacién publica de la
modificacion de los Estatutos de la entidad con el siguiente tenor literal:
Expte. 17/20189.
La Junta General del Consorcio «Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada», en sesion
celebrada el dia 10 de abril de 2019, acordo aprobar inicialmente el texto de los nuevos Estatutos
de esta entidad publica y su sometimiento a informacion publica por plazo de un mes a contar
desde el dia de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
Durante ese plazo los interesados podran presentar ante el Consorcio cuantas alegaciones estimen
oportunas, a través de los medios establecidos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El texto integro
de los Estatutos podra consultarse en la direccion http.//fransparencia.granada.org/
Lo que se hace publico para general conocimiento de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 74.2
y80delaley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El enlace directo a la publicacion era el siguiente:

El nuevo texto estatutario tiene por objeto establecer el marco juridico esencial del Palacio de Exposiciones y
Congresos de Granada, adaptando la regulacion de su organizacion y gestién al nuevo contexto normativo y
legislativo.

La modificacion efectuada supone cambios tanto en la estructura de los Estatutos como en su contenido.
Desde un punto de vista formal ha pasado de tener 22 articulos distribuidos en cuatro capitulos, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales a tener 48 articulos distribuidos en cuatro titulos con
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catorce capitulos, una disposicién transitoria y una disposicién final. En cuanto a su contenido, las principales
modificaciones introducidas son las siguientes:

a) El Consorcio se adscribe a la Administracion de la Junta de Andalucia (articulo 1.3).

b) Se incluyen en el Titulo | (Disposiciones Generales), las siguientes materias:
e Capitulo Cuarto. Incorporacion y separacion de miembros.
*  Capitulo Quinto. Modificacién de los Estatutos.
* Capitulo Sexto. Duracion y disolucion.
*  Capitulo Séptimo. Régimen Juridico

c) En el Titulo Segundo se regula la organizacién y funcionamiento del Consorcio. Cabe destacar que la
composicion en numero de miembros del Consorcio se ha realizado en proporcién al porcentaje de
participacion de cada una de las entidades consorciadas, seis en representacion de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia y tres en representacion del Ayuntamiento de Granada. En la versién anterior de los
Estatutos se distinguia entre miembros (la Administracién de la Junta de Andalucia contaba con 6 y el
Ayuntamiento con 3 miembros) y votos (que se distribuian de forma proporcional a la participacion econémica
en el Consorcio, 66%/34%). Se ha creado una comision ejecutiva y se deja abierta la posibilidad de crear otras
comisiones destinadas a garantizar el buen funcionamiento del Consorcio. Asimismo, se preve el
nombramiento de una Direccién Gerencia, que desarrollara las funciones ejecutivas de maximo nivel. Se incluye
un capitulo especifico para regular con mayor detalle el rEgimen de funcionamiento de los érganos colegiados.

d) En el Titulo lll se incluye el Régimen de Funcionamiento del Consorcio. Destaca la incorporaciéon del nuevo
regimen de personal de los consorcios, tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, que exigen que proceda exclusivamente de las administraciones participantes.

e) En el Titulo IV se regula el Régimen financiero del Consorcio, destacando su adaptacion a las normativa
sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como su sujecion al régimen contable previsto
en la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En cuanto al presupuesto del Consorcio, se
contempla expresamente la limitacion de sus actividades para el supuesto de que las entidades consorciadas
incumplan sus compromisos de financiacion o de cualquier otro tipo. Por ultimo, se incorpora en el capitulo IV
el Bgimen de fiscalizacién y control tanto interno como externo al que estd sometido el Consorcio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, y el articulo 80 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la aprobacion definitiva de los Estatutos y es por
ello por lo que, desde la Direccion General de Comercio de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad, se inicia la tramitacion del expediente y se solicitan los siguientes informes
preceptivos previos para la aprobacion del Acuerdo por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia:

* Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Solicitado el 12
de julio de 2019, fue emitido con fecha 5 de septiembre de 2019.

*  Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Solicitado el 16 de julio de 2019. Informe emitido con
fecha 20 de enero de 2020.
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» Secretaria General de Regeneracion, Justicia y Administracion Local de la Cosnejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, solicitado el 16 de julio de 2019 y emitido el 10 de
febrero de 2020.

e Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior, solicitado el 16 de julio de 2019 y emitido el 12 de febrero de 2020.

Una vez evaluados por este dérgano los informes emitidos y efectuadas en el texto las modificaciones
oportunas, se adapta el texto original del borrador de Estatutos en los términos indicados en el anexo al
presente informe, aceptando la totalidad de las observaciones efectuadas.

Tras la adaptacion del borrador inicial a las observaciones efectuadas en los citados informes, con fecha 16
de abril de 2020, el nuevo borrador fue aprobado por la Junta General del Consorcio.

Posteriormente, con fecha 1 de junio de 2020 el Excelentisimo Ayuntamiento de Granada en sesion
ordinaria del Pleno acordd aprobar la Propuesta de Modificacion de los Estatutos del Consorcio del Palacio
de Exposiciones y Congresos de Granada, en los términos en que fueron aprobados por la Junta General del
Consorcio en su sesion de 16 de abril de 2020, y obran en el expediente.

Con fecha 4 de junio de 2020, en la tramitacion del Expediente 547_20-ECEU relativo al ACUERDO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE RATIFICA LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL
CONSORCIO “PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA" Y SE ADSCRIBE A LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, desde la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de la
Junta de Andalucia, se realizan las siguientes precisiones al texto de Estatutos que se va a someter a
ratificacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia:

1. Articulo 48 . “Control interno y externo”
En este articulo se establece lo siguiente:

“1. La actividad economico-financiera del Consorcio esta sujeta a las actuaciones de control interno ejercidas
por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, segtn lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, sin petjuicio del control externo que realicen el
Tribunal de Cuentas y la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

2. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del 6rgano de
control de la Administracion de adscripcion”.

En relacion al apartado 2, se observa que los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia,
integran sus estados de gastos e ingresos en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se
someten al régimen de contabilidad presupuestaria. Por tanto, este tipo de consorcio no esta sometido a la
auditoria de las cuentas anuales de las entidades sin contabilidad presupuestaria.

La Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2020,
en el apartado 6 del articulo 1, incluye al Consorcio “Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada” en los
estados de gastos e ingresos de los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por lo que se considera que deberia suprimirse el referido apartado 2 del articulo 48 de los proyectados Estatutos.
2. Disposicion Transitoria Unica

Se observa un error en la redaccion de la disposicion, en cuanto que el articulo sobre “régimen juridico y
retribuciones” al que se hace referencia no es el articulo 39, si no el articulo 38, en el proyecto recibido.

Américo Vespucio, 13, Edificio S3, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 4

Teléfonos: 954 995 339 - 955 063 910
wWww.juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad

FIRMADO POR LORENA GARRIDO SERRANO | 08/06/2020 13:59:08 PAGINA 4/18

VERIFICACION NY1J8YPDCHZ3YSP83HKKR53KZSY84M https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8YPDCHZ3YSP83HKKR53KZSY84M

CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
‘]UHTH DE HHD H]‘U[]A EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

Direccion General de Comercio

3. El articulo 3 de los Estatutos lleva por titulo “Objeto”. No obstante, dentro del mismo el objeto se define en su
apartado 1, dedicandose los apartados 2 y 3, respectivamente, a los fines y las funciones del Consorcio. Se
recomienda, consecuentemente, modificar el titulo del articulo a fin de que incluya también dichos fines y
funciones.

Analizadas las observaciones efectuadas por la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, se incorporan
las modificaciones propuestas en el texto de los Estatutos que se someten a aprobacion del Consejo de
Gobierno.

Asimismo, con fecha 4 de junio de 2020 en la tramitacion del Expediente 547_20-ECEU relativo al
ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE RATIFICA LA MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS DEL CONSORCIO “PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS DE GRANADA” Y SE ADSCRIBE
A LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, desde la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local de la Junta de Andalucia, se realizan las siguientes observaciones al texto de
estatutos que se va a someter a ratificacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia:

En relacion con el contenido de la disposicion transitoria unica:

1°) Que el contenido del primer parrafo al objeto de evitar posibles confusiones e incongruencias con lo dispuesto
en el segundo parrafo (cuya redaccion fue propuesta en las observaciones formuladas en su dia por este centro
directivo) deberia ser eliminado. Ello dado que en el primer parrafo se dice que que el personal laboral propio del
Consorcio mantendra su régimen juridico y sin embargo el segundo pdrrafo remite al régimen juridico y
retribuciones del articulo 38, el cual reproduce el contenido de los dispuesto en el articulo 121 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2°) Que se aprecia una errata en el parrafo segundo, dado que la referencia al articulo 39 de los estatutos deberia
ser al articulo 38.

Por tanto, la redaccion de la disposicion transitoria tinica de los Estatutos habria de quedar de la siguiente manera
(la indicada en el informe de la SGRRT):

“El personal laboral al servicio del Consorcio no procedente de las Administraciones participantes se regira por lo
dispuesto en el articulo 38 sobre régimen juridico y retribuciones. El acceso, en su caso, de este personal a la
condicion de empleado publico laboral o funcionario del sector publico andaluz sélo podra efectuarse mediante la
participacion y superacion de las correspondientes pruebas selectivas de acceso libre en ejecucion de las ofertas
de empleo publico”.

Analizada la observacion efectuada por la citada Consejeria, relativa a la disposicion transitoria, se incluye la
modificacion propuesta en el texto de los Estatutos que se someten a aprobacion del Consejo de Gobierno.

Por otra parte, desde este centro directivo se considera necesario realizar una mencion expresa a que en los
distintos informes, mas alla de las observaciones efectuadas al texto de los Estatutos sometido a los distintos
informes preceptivos, se ha puesto de manifiesto la necesidad de que la Administracién de la Junta de
Andalucia se replantee su presencia y participacion en dicho Consorcio, habida cuenta del papel que
desempena en el mismo.

A continuacién se detallan las consideraciones incluidas al respecto en los distintos informes emitidos:

a) Informe de la Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de
fecha 5 de septiembre de 2019. En el informe se incluye la consideracién, de que por parte de la Consejeria
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de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad se analice en profundidad la necesidad real de mantener
la existencia misma del Consorcio, en los siguientes ®rminos:

“Se considera conveniente que en esa Consejetia de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad se analice
en profundidad la necesidad real de mantener la existencia misma del Consorcio, teniendo en cuenta que este se
limita actualmente a prestar cobertura juridica a la propiedad del Palacio de Exposiciones y Congresos de
Granada, lo cual pone en tela de juicio el mantenimiento del Consorcio en términos econdémicos y de eficacia. De
hecho, conforme a lo que se indica en la memoria de prevision que forma parte de los presupuestos del Consorcio
aprobados para el ejercicio 2019, hasta el 31 de diciembre de 2011 el Consorcio se encargaba de la gestion y
explotacion del Palacio de Congresos, realizando una actividad comercial, y desde el 1 de enero siguiente hasta el
momento presente su actividad se limita al control y seguimiento del contrato de concesion de la gestion y
explotacion del Palacio, concretandose en las siguientes actuaciones: “... las reuniones de la Comision de
Seguimiento del contrato de concesion, el control sobre la informacion presentada por la concesionaria en sus
informes anuales de desarrollo de la explotacion y listado de programacion de eventos, el control y estudio de las
cuentas anuales formuladas por la empresa concesionaria y el control y seguimiento de las inversiones que la
concesionaria debe realizar segun lo estipulado en el contrato de concesion.”

Su presupuesto anual es de 52.633 € de los que 46.504 € corresponden al gasto en retribuciones y cargas sociales
de la unica trabajadora del Consorcio, mas una retribucion que reciben el Secretario y el Interventor del mismo,
4.286,00 € al gasto por asesoria juridica, fiscal y laboral, y los 1.843,00 € restantes a los gastos en bienes
corrientes y servicios (material de oficina, mantenimiento del software, efc.). Este presupuesto es financiado en su
totalidad con los ingresos provenientes de un canon fijo en meltdlico impuesto a la empresa adjudicataria del
contrato de concesion de la gestion y explotacion del Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada.

Estos datos tomados de la memoria de prevision del Consorcio para 2019 ponen de manifiesto la escasa
Justificacion, en términos de eficacia y eficiencia, de la participacion de la Junta de Andalucia en el mismo, motivo
por el cual este centro directivo, como alternativa a la situacion actual, recomienda que se valore una posible
cesion al Ayuntamiento de Granada de la parte propiedad de la Junta de Andalucia, replicando as/
otros modelos de colaboracion en materia de palacios de congresos de otras administraciones publicas. Todo ello
sin perjuicio de que las soluciones que se barajen puedan anticiparse a aquellas otras que, con igual propdsito,
sean enunciadas en el contexto del Plan de racionalizacion de entidades instrumentales de la Junta de Andalucia,
en el que podria concluirse la necesidad de adoptar una formula alternativa a la existencia del propio Consorcio”.

b) Informe de la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacién y Transparencia, de fecha 10 de febrero
de 2020, que se pronuncia en ®rminos similares a los de la Direccién General de Presupuestos, efectuando

una recomendacion similar.

“Conforme a lo expuesto, desde esta Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia se quiere
trasladar a ese centro directivo que se realice una valoracion mas profunda respecto a la necesidad de mantener
la participacion de la Junta de Andalucia en el consorcio en cuestion, pues de toda la documentacion aportada y
de los datos que se disponen respecto a su presupuesto y actividad, no queda claramente justificada la eficacia y
eficiencia de la citada participacion. Sin dejar de valorar la importancia de las actividades que se desarrollan en el
Palacio de Congresos y de los fines de impulsar el sector congresual y ferial de Andalucia, la gestion del Palacio se
realiza por medio de una concesion administrativa y el presupuesto del Consorcio se limita casi en su totalidad a
las retribuciones de su unica trabajadora.

A este respecto, podrian buscarse otros modelos de colaboracion como el que apunta la propia Direccion General
de Presupuestos en su informe de fecha 5 de septiembre de 2019, valorando la posible cesion al
Ayuntamiento de Granada de la parte de propiedad de Ia Junta de Andalucia”.

c) Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 12 de febrero de 2020. Este

centro directivo coincide con los dos anteriores en la necesidad de valorar la conveniencia de mantener la
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existencia del consorcio, recomendando la disolucion del mismo y proponiendo la cesion de la titularidad del
palacio a favor del Ayuntamiento.

“Por todo ello, resulta conveniente que se reconsidere la oportunidad de mantener la existencia del Consorcio; por el
contrario, seria mas recomendable proceder a su disolucion estableciendo el proceso adecuado de
cesion de la titularidad del Palacio a favor del Ayuntamiento de Granada y Ia consiguiente subrogacion
por parte de éste de la preceptiva liquidacion de activos y pasivos, conforme a lo previsto en el articulo 127 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por parte de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad debera valorarse dicha posibilidad
de extincion del Consorcio, elevando en su caso la consiguiente propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno
para que ordene €l inicio de dicho proceso de disolucion, a ese respecto, hay que tener en cuenta que el articulo
12 de la LAJA regula la creacion de consorcios por parte de la Junta de Andalucia y la adhesion a consorcios
preexistentes, asignando la competencia para su autorizacion al Consejo de Gobierno, pero no regula
especificamente los supuestos de disolucion de los consorcios o de separacion de la Junta de Andalucia de aquéllos
en los que participe; habrd que entender, no obstante, que corresponde igualmente al Consejo de Gobierno adoptar
el acuerdo de autorizacion de tales supuestos y, en el caso que nos ocupa, de inicio del procedimiento de
extincion y liquidacion del consorcio”.

A la opinion vertida por los distintos centros directivos durante la tramitacion de la modificacion de los estatutos
para adaptarlos al nuevo marco juridico, se suman las consideraciones efectuadas por la Intervencion General
de la Junta de Andalucia y la Camara de Cuentas en sus labores de control interno y externo del 6rgano, que
se exponen a continuacion:

a) Intervencion General de la Junta de Andalucia, en su informe Definitivo del Control Financiero del ejercicio
2014, emitido con fecha 15 de enero de 2019, incluye un parrafo de énfasis con la siguiente consideracion:

“Dada la escasa actividad del Consorcio, habria que replantearse si subsisten las circunstancias que justificaron su
creacion. Tal y como se pone de manifiesto en el control realizado actualmente, solo se dedica a formalizar y
supervisar el contrato de concesion, competencias éstas que se podrian llevar a efecto por parte de cualquiera de las
entidades consorciadas, maxime si tanto la Ley de contratos de 2007 como la vigente, prevén la financiacion de los
contratos con aportaciones de distinta procedencia, se trate de drganos de una misma Administracion o diversas
entidades.

b) Camara de Cuentas. Informe provisional a la Cuenta General 2018, de fecha 18 de diciembre de 2019. En el

punto 24.32 del mismo se hace referencia al citado informe de Control Financiero realizado por la Intervencion
General al consorcio “Palacio Exposiciones y Congresos de Granada" para el ejercicio 2014:

24.32 Por dltimo, indicar que la IGJA, en respuesta a la peticion realizada por la CCA con relacion a los informes
definitivos emitidos en el ejercicio 2018 de control financiero, ha remitido un solo informe relativo a consorcios. Este
informe corresponde al consorcio “Palacio Exposiciones y Congresos de Granada ejercicio 2014”. Como parrafo de
énfasis, se llama la atencion sobre la justificacion de la existencia del Consorcio. Desde el 1 de enero de 2012,
cuando la gestion del Palacio de Congresos pasd a manos privadas, a traes de un contrato de concesion
administrativa, el consorcio solo se dedica a formalizar y supervisar el contrato de concesion, competencias éstas que
se podrian llevar a efecto por parte de cualquiera de las entidades consorciadas. Dada esta escasa actividad del
Consorcio, habria que replantearse si subsisten las circunstancias que justificaron su creacion.

En primer lugar, la presente tramitacion se ha llevado a cabo en ejecuciéon de lo manifestado en el Informe

Definitivo de Control Financiero del ejercicio 2014 realizado por la la Intervencion General, donde en su

apartado VII.1. De los Estatutos, expone “(...) Por tanto de acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores se
concluye que desde la constitucion del Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada se han distado diversas
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normas que afectan a los estatutos de la entidad, para las cuales no se ha adaptado. Entre otras normas han sido las
siguientes:

1. £l Texto Refundido de la ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto legislativo
1/2010, de 2 de marzo.

2. La Ley 9/2017, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que regula la figura de los consorcios de
nuestra administracion en el articulo 12.

3. La Ley 27/2013, en su disposicion final segunda, incorporo una nueva disposicion adicional viggésima a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comun, en la que se
recoge la obligacion de cada Consorcio de determinar en sus Estatutos la Administracion Publica a la que estardn adscritos,
conforme a unos criterios de prioridad. Como se ha indicado anteriormente, esta norma fue recogida en el articulo 120 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. La ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que regula esta figura en sus articulos 78 a 82.

En definitiva, y tal y como se ha puesto de manifiesto la entidad debiera adaptar sus Estatutos a estas
normas, siendo de especial relevancia la adscripcion a la Junta de Andalucia.

El principal efecto de esta adscripcion conforme al articulo 5 del TRLHF, al 12.3 de la LAJA y al articulo 120 de la Ley
4072015, es el sometimiento de su régimen presupuestario, de control y contable de la Administracion de la que dependa, asi
como organico, funcional, financiero y de su personal.”.

Por otro lado, en relacion con estas recomendaciones efectuadas por los distintos informes preceptivos
evacuados en la tramitacion del expediente de modificacion de Estatutos y por los érganos de control, que
coinciden en la necesidad de que por parte de la Junta de Andalucia se replantee la conveniencia del
mantenimiento del Consorcio en #rminos econémicos y de eficacia, se informa que este centro directivo
comparte el planteamiento efectuado y que por parte de esta Consejeria se estd analizando la ©rmula mas
adecuada, de entre las diferentes opciones que el marco juridico vigente ofrece para proceder a la separacién
de la Administracion de la Junta de Andalucia del Consorcio.

No obstante, se considera imprescindible culminar la aprobacién de los Estatutos, ya que es fundamental su
adecuacion al nuevo régimen juridico introducido fundamentalmente por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Regimen Juridico de las Administraciones Publicas por varios motivos:

a) Es fundamental formalizar la adscripcion del Consorcio a la Junta de Andalucia, desde la entrada en vigor de
la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, e implementar cuanto antes las modificaciones introducidas en la
gestion presupuestaria de los consorcios por la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2019, y que se estan implementando desde el 1 de enero de 2020.

b) La presidencia del Consorcio, asi como la Intervencion y la Secretaria actualmente residen en el
Ayuntamiento de Granada, que cuenta con una participacion en el Consorcio del 34%. Estos aspectos estan
incidiendo de manera negativa en la aplicacion del nuevo marco juridico implementado tras la aprobacion
citada Ley 3/2019, de 22 de julio.

c) En el Titulo IV de los nuevos Estatutos se regula el Régimen financiero del Consorcio, con la consiguiente

adaptacion a la normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como su sujecion al

régimen contable previsto en la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. En cuanto al

presupuesto del Consorcio, se contempla expresamente la limitacion de las actividades del Consorcio para el

supuesto de que las entidades consorciadas incumplan sus compromisos de financiacion o de cualquier otro
tipo. Y también se incorpora en el capitulo IV el gimen de fiscalizacion y control tanto interno como externo
al que esta sometido el Consorcio.

d) Se ha introducido en el texto de los Estatutos el nuevo régimen juridico aplicable a la separacion y
disolucién del Consorcio introducido por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que permitird proceder con todas
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las garantias a la separacion de la Administracion de la Junta de Andalucia del Consorcio y, en su caso, a la
disolucion del mismo. Asimismo, el nuevo texto incorpora la posibilidad de la cesién global de activos y pasivos,
introducida como novedad por la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, para su aplicacion a los Consorcios.

Desde este centro directivo, ya se viene trabajando en las diferentes formulas juridicas a emprender tras la
aprobacion de la modificacion de los Estatutos del Consorcio, de cara a la subsiguiente salida de la
Administracion de la Junta de Andalucia del mismo, siendo las alternativas analizadas que se exponen a
continuacion y que se elevara a informe previo de Gabinete Juridico previo al inicio de su tramitacion:

EJERCICIO DEL DERECHO DE SEPARACION POR PARTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DISOLUCION DEL
CONSORCIO.

Una vez aprobados los nuevos Estatutos tenemos el marco juridico adecuado para ejercer el Derecho de
Separacion.

En base al articulo 7 de los nuevos Estatutos, el derecho de separacion habra de ejercitarse mediante escrito
notificado al maximo drgano de gobierno del consorcio.

Por lo tanto, la Junta de Andalucia, y en su nombre, la Secretaria General de Empresa, Innovacion y
Emprendimiento, por tener adscrito el Consorcio en base a lo dispuesto en el articulo 5.4 del Decreto
104/2019, de 12 de febrero deberd comunicar al Alcalde de Granada el ejercicio del derecho de separacion.
No obstante, con cardcter previo deberia de acordarse en Consejo de Gobierno, via manifestaciéon de voluntad.

Al no concurrir mas miembros en el Consorcio, el ejercicio del derecho de separacion conllevara
inmediatamente la disolucion del consorcio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de los nuevos Estatutos, se debe convocar Consejo Rector
(nueva denominacién de la Junta General en los nuevos Estatutos) para acordar la disolucion y determinar qué
alternativa de las contempladas en la fase siguiente se adopta.

ALTERNATIVAS ANTE LA DISOLUCION DEL CONSORCIO.

Sin perjuicio de que en ambas alternativas nos surgen dudas que van a ser sometidas a informe de la Asesoria
Juridica, tras la disolucion del consorcio, pueden darse dos alternativas:

1 LIQUIDACION DEL CONSORCIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.1 de los nuevos Estatutos, la liquidacién conlleva repartir el
haber entre los miembros del consorcio en proporcion al importe de sus aportaciones.

El Consejo Rector, adoptara el Acuerdo de disolucion y a propuesta de la Junta de Andalucia, nombrard un
liquidador, que necesariamente ha de ser 6rgano o entidad, vinculada o dependiente de la Administracion
Publica a la que el consorcio est adscrito (Junta de Andalucia), de conformidad con lo previsto en el articulo
127.2 de la Ley 40/2015.

En el acuerdo de disolucién se determinara:
e La forma en que ha de producirse la liquidacion de los bienes de la entidad, sin perjuicio de que los

bienes cedidos reviertan a los cedentes o a quienes los pusiesen a su disposicion, debiendo repartirse el haber
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resultante entre los miembros del Consorcio en proporcion al importe de sus aportaciones.

Dado que el unico patrimonio con el que cuenta el Consorcio es el edificio del Palacio, construido sobre una
parcela aportada por el Ayuntamiento, y cuyos costes de construccion fueron sufragados en gran medida por la
Junta de Andalucia, la reversion de los bienes cedidos se antoja de dificil solucién, por lo indivisible que resulta
el suelo del vuelo.

* El acuerdo de disoluciéon contendrd las previsiones oportunas en relacion con el destino del personal
laboral del consorcio (una trabajadora nombrada mediante un concurso oposicion llevada a cabo por el
CONSOrcio.

Tras ello se debera publicar el Acuerdo de disolucion (articulo 97.1 Ley 40/2015). Con esta publicacion se
abriria el periodo de liquidacion, durante el cual el Consorcio mantiene su personalidad juridica, pero que
acarrea efectos sobre el propio Consorcio, sobre sus miembros y sobre terceros.

La adopcion del acuerdo de disolucion provoca que el Consorcio pase a la situacion de “sin actividad”, por
aplicacién de las reglas de la Instruccion de Contabilidad (Orden de 30 de marzo de 2015, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia, que
determina que en los casos de disolucion las cuentas anuales se refieren al periodo que va desde el 1 de enero
hasta la fecha de disolucion.

La gestion del consorcio corre a cargo de la comision liquidadora nombrada.
Las consecuencias de la liquidacion son las siguientes:

o ACTIVO. El principal patrimonio del consorcio lo constituye el EDIFICIO: Est@ construido sobre un solar
de 8000 m2 cedido por el Ayuntamiento en el momento de la constitucion del consorcio y con aportaciones
economicas en la misma proporcion realizadas por la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento.

Habria que hacer una valoracién del edificio (suelo y vuelo) para conocer la parte que corresponderia a la Junta
de Andalucia (participacion 66%).

o PASIVO. Serd el resultante de valorar el hipotético coste de la resolucién del contrato de gestion y los
gastos de indemnizacion de la trabajadora.

= A estos efectos ha de tenerse en cuenta los litigios pendientes con la concesionaria:

1. Un litigio sobre el que ha recaido recientemente sentencia condenatoria al consorcio por importe de
141.884,13 €

2. Un recurso contencioso administrativo en tramitacién, pendiente de formulacion de demanda, en el que la
concesionaria reclama al consorcio una cuantia superior a 5 millones de €.

= El lucro cesante que pueda reclamar la entidad concesionaria como consecuencia de la rescision del
contrato. (el contrato tiene un periodo de vigencia de 25 afios: (1/1/2012-2/1/2037).

2 CESION GLOBAL DE ACTIVOS Y PASIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 11.3 de los nuevos Estatutos, las entidades consorciadas
podran acordar por la mayoria de %3 de los votos ponderados, la cesion global de activos y pasivos.

El articulo 127.5 de la citada Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que preve que “Las
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entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se establezca en los estatutos, o a falta de
prevision estatutaria por unanimidad, la cesién global de activos y pasivos a otra entidad del sector publico
juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del
consorcio que se extingue. La cesién global de activos y pasivos implicard la extincion sin liquidacion del
consorcio cedente”.

El procedimiento a seguir para llevar a cabo esta opcion, se compondria de los siguientes pasos:

1. Empezaria, con la adopcién por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia del Acuerdo para
manifestar la voluntad de separacion del consorcio de la Junta de Andalucia.

2. Este acuerdo es comunicado al Consejo Rector mediante un escrito, tal y como se indica en el articulo 7.1
de los nuevos estatutos. Como se ha indicado, ello conlleva necesariamente la disolucion del consorcio, ya que
este sélo esta conformado por dos administraciones.

3. El Consejo Rector, adopta el Acuerdo de disolucion acordando iniciar la tramitacion interna en la Junta de
Andalucia de los tramites necesarios para acordar la cesién Global de activos y pasivos, segln lo previsto en el
articulo 11.3 de los estatutos

“En caso de disolucion, las entidades consorciadas podran acordar, por la mayoria establecida en el articulo
33.2 la cesion global de activos y pasivos a otra entidad juridicamente adecuada con la finalidad de mantener
la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos y fines del consorcio. La cesidn global de activos y pasivos
implicard la extincion sin liquidacién del consorcio cedente.

La cesion global de activos y pasivos se articularia del siguiente modo:
1. Un acuerdo de ambas partes.

2. Que el Ayuntamiento proponga la entidad juridicamente adecuada para continuar con la actividad de gestion
del Palacio de Congresos y la subrogacion de la posicién del consorcio en el contrato de gestion.

3. Elaboracién por el consorcio de un Proyecto de cesién global de activos y pasivos.

4. Aprobacion inicial en el Consejo Rector, del Proyecto global de cesion de activos y pasivos que seria
sometido a la aprobacion de las dos entidades consorciadas.

5. El' Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
6. El Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Granada.

7. Aprobacion definitiva de la cesion global de activos y pasivos que requiere una mayoria de %4 del Consejo
Rector.

Las consecuencias de la cesion serian:

e El Consorcio se extinguiria conforme a las previsiones contenidas en el articulo 127.5 de la Ley 40/2015
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que sefala que “La cesion global de activos y pasivos
implicara la extincion sin liquidacion del consorcio cedente”.

* El contrato con la concesionaria seria traspasado en la cesion global (ElI Ayuntamiento o la entidad a la
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que se haga la cesion tendria que decidir sobre la continuidad del contrato, previo consentimiento de la
concesionaria, 0 bien su rescision con las consecuencias que conlleve para la propia entidad:
indemnizacion....).

* La entidad cesionaria quedara subrogada automaticamente en todas las relaciones juridicas que tenga el
consorcio con sus acreedores, tanto de cardcter principal como accesorias, a la fecha de adopcion del acuerdo
de disolucion, incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos. Por tanto, los resultados de las reclamaciones
judiciales en curso y las posibles incidencias derivadas de la gestion de la empresa concesionaria habran de
ser asumidas por la entidad que asuma la gestion del Palacio.

¢ |a trabajadora del consorcio se cederia a la entidad cesionaria, respetando su actual condicion, categoria

laboral, auxiliar administrativo y su antigliedad laboral, desde el 1 de diciembre de 1989.

Por todo ello, se considera esencial proceder a la modificacion de los estatutos del Consorcio y su
adecuacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a la adopcion de la decision sobre la
posible separacion de la Junta de Andalucia y la consiguiente disolucién del consorcio o si procede la cesidn
global de activos y pasivos al Ayuntamiento de Granada.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica,

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Lorena Garrido Serrano
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OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ESTATUTOS REALIZADAS EN
LOS INFORMES PRECEPTIVOS
ARTICU| INFORME |OBSERVACIONES ESTIM | MOTIVO ]
LO ADA S/ | DESESTIMACION/OBSERVACIONES
N
CUEST| SECRETARIA |3°. Como cuestion previa, procede sefialar que| Si |[Se incluye sugerencia en el Acuerdo
ION | GENERAL DE |reiteradamente se habla de modificacion, cuando en del Consejo de Gobierno
PREVI | ADMINISTRAC |realidad la propuesta no se limita a modificar
A | ION PUBLICA |determinados articulos de los Estatutos, fijando su
nueva redaccién, sino que implica la aprobacion de
unos nuevos Estatutos adaptados a la legislacion
vigente antes citada. De hecho, en el expediente
tramitado no se incluye el texto de los Estatutos
actuales, si bien es cierto que en la memoria
justificativa si se hace mencion a las principales
novedades que implica la nueva redaccién propuesta.
En cualquier caso, se sugiere que en el texto del
Acuerdo del Consejo de Gobierno se indique que se
autoriza “la nueva redaccion de los Estatutos” mejor
que “la modificacion;” o, si se prefiere, “la
modificacion de los Estatutos que quedaran
redactados conforme al texto que se incorpora como
anexo.”
6 GABINETE | El punto 1 hace referencia a que los nuevos miembros| Si | Se ha afiadido al articulo la siguiente
JURIDICO |tendran representacion en el Consejo Rector “en aclaracion:
JUNTA DE | proporcion a su participacion”. En teoria es posible la “ En el caso de que dicha proporcion
ANDALUCIA |incorporacion de un miembro cuya aportacion dé lugar dé lugar a un nimero decimal inferior
a un numero decimal, no entero. Habria que prever el a la unidad, la nueva entidad tendra
mecanismo de resolucion de esta situacion, y al menos un representante en el
coordinar la solucion que se dé a este tema con el del Consejo Rector. En todo caso el voto
voto ponderado, de modo que si se decide que a partir de los miembros sera ponderado en
de un decimal determinado se tenga representacion, o proporcion a la participacion de cada
incluso que haya un minimo de representacion en el una de las entidades consorciadas.
Consejo eso se traduzca en la presencia de un
representante en el érgano pero no en la alteracion de
las mayorias resultante de las aportaciones.
16 GABINETE |No es procedente la primera parte del titulo del| Si |Se ha suprimido el apartado 1 del
JURIDICO |articulo, pues tal funcion de interpretacion no se articulo que hacia referencia a la
JUNTA DE |encuentra entre las atribuidas al Gabinete Juridico de interpretacion de los estatutos por
ANDALUCIA |la Junta de Andalucia en virtud de su norma entender que se engloba también en
reguladora (art. 41 LAJA desarrollado por Reglamento las tareas de asesoramiento juridico.
de Organizacion y Funcionamiento del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
D.450/2000). Salvo que tal funcion se atribuya previa
firma de Convenio en los términos que recoge el
apartado 2.
17 SECRETARIA |A la vista de lo expuesto, teniendo en cuenta que la| NA |No afecta al texto estatutario.
GENERAL |explotacion del Palacio se ejecuta por una empresa Se entiende que la observacion
PARA LA concesionaria, asi como las implicaciones juridicas y realizada no afecta al texto estatutario
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OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ESTATUTOS REALIZADAS EN
LOS INFORMES PRECEPTIVOS
ARTICU| INFORME |OBSERVACIONES ESTIM | MOTIVO ]
LO ADA S/ | DESESTIMACION/OBSERVACIONES
N
ADMINISTRAC | retributivas que ello implicaria, no parece necesario por cuanto que los estatutos
ION PUBLICA | proveer el cargo de Direccion Gerencia, pudiendo Unicamente dejan abierta la
asumir las funciones directivas del Consorcio la posibilidad de que el Consejo Rector
Comision Ejecutiva, con operatividad suficiente al estar nombre a un Director- gerente.
compuesta solo por dos personas, una de cada El hecho de que con la formula actual
Administracion, siendo una de ellas quien ostente la de gestion del Palacio no sea preciso
Presidencia, mas el apoyo de la Secretaria. contar con esta figura no debe afectar
a cualquier otra formula de gestion
futura del Palacio de Exposiciones y
Congresos, por ejemplo una gestion
directa, en la que si podria ser
esencial contar con la figura de
gerente.

17 DIRECCION |Segun el texto informado, el posible nombramiento de| Si | Adaptada redaccion del articulo 17.1
GENERAL DE |una Direccion Gerencia debera ser aprobado por el b), anadiendo el siguiente texto:
PRESUPUEST | Consejo Rector, y que la relacion entre el consorcio y “, previo informe del 6rgano

0S la Direccion-Gerencia , que ejercera las funciones competente en materia de Hacienda
ejecutivas de maximo nivel, se regulara mediante un de la administracion de adscripcion”
contrato de alta direccion, previo informe favorable de
los organos de la Administracion de adscripcion que
resulten preceptivos. A este respecto, este centro
directivo considera necesario que se incluya el
requisito adicional de que el propio nombramiento de
una Direccion-Gerencia sea informado previamente por
la Consejeria competente en materia de Hacienda, no
sdlo la relacién contractual de alta direccion.
18.6 | SECRETARIA |El Titulo Il de los nuevos Estatutos, sobre organizacion | NA | Sin incidencia en el texto estatutario.
GENERAL |y funcionamiento, define como drganos colegiados de
PARA LA | gobierno del Consorcio al Consejo Rector y la Comision
ADMINISTRAC | Ejecutiva, y como unipersonales la Presidencia y la
ION PUBLICA | Vicepresidencia.
Estos dos ultimos cargos seran elegidos entre sus
miembros por el Consejo Rector, que estara integrado
por seis representantes de la Junta de Andalucia y tres
del Ayuntamiento de Granada. Se prevé una Secretaria
a desempenfar por un funcionario de una de las dos
Administraciones, que asistira con voz pero sin voto a
las sesiones de los organos colegiados. Asimismo se
prevé la asistencia a las reuniones del Consejo Rector
de una persona representante de la Intervencion que,
a tenor de lo luego previsto en el articulo 48, habra
que entender referida a la Intervencion General de la
Junta de Andalucia.
20 |GABINETE No se recogen entre las funciones las que| Si |se ha adaptado el articulo a la
JURIDICO expresamente le atribuye el articulo 16.2 de la Ley prevision contenida en el articulo
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OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ESTATUTOS REALIZADAS EN
LOS INFORMES PRECEPTIVOS

ARTICU
Lo

INFORME

OBSERVACIONES

ESTIM
ADA S/
N

MOTIVO
DESESTIMACION/OBSERVACIONES

JUNTA DE
ANDALUCIA

40/2015 de velar por la legalidad formal y material de
los acuerdos. Debe pues adaptarse este punto a la Ley
40/2015.

16.2 de la Ley 40/2015

27

SECRETARIA
GENERAL DE
REGENERACI
ON,
RACIONALIZA
CION Y
TRANSPAREN
CIA

Personal directivo. De conformidad con el articulo 27
de los estatutos, la persona que ocupe la Direccién
Gerencia ejercera las funciones ejecutivas de maximo
nivel.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2020 en relacion con el articulo 13.4 del
Real Decreto legislativo 5/2015, de 1 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, la persona que ocupe la
Direccion Gerencia debera formalizar un contrato
laboral especial de alta direccién, debiendo ser
designado conforme a los principios de mérito y
capacidad y atendiendo a criterios de idoneidad.
Asimismo, sus retribuciones tendran como limite las
sefialadas para el personal con el que deben guardar
la  correspondiente  equivalencia  salarial  de
conformidad con el Acuerdo de 24 de julio de 2012,
del Consejo de Gobierno.

Si

La redaccion del articulo se adaptaba
a la observacion efectuada. No
obstante se matizado la tipologia del
contrato del gerente, afiadiendo que
se trata de un contrato “laboral
especial”:

29

GABINETE
JURIDICO
JUNTA DE

ANDALUCIA

Apartado 1. Dice “otras cosas” donde debe decir “otra
cosa”.

Si

Corregida errata

Apartado 3. En este apartado se regula la convocatoria
urgente. Esta modalidad no aparece regulada en el
articulo 17 de la Ley 40/2015, que lo que contempla
en el punto 4 es que estando reunido el érgano se
pretenda tratar un punto no incluido en el orden del
dia, y exige como condicion para ello que asistan todos
los miembros y declaren la urgencia por mayoria. Esto
esta de acuerdo con las garantia procedimentales que
quieren que los miembros del érgano sean citados con
tiempo y con la documentacion suficiente para
preparar la sesion y valorar su asistencia. En este
articulo lo que se pretende es regular una convocatoria
en la que no se esperan las 48 horas minimas. Pues
bien ello soélo seria posible si se aclarase en la
convocatoria y asi se recoge en la regulacion de la
misma que esa sesion solo se celebrar si asisten todos
los miembros del 6rgano, y se aprecia como primer
punto del orden del dia la urgencia por mayoria de sus
miembros. En definitiva seria una Junta Universal, en

Si

Corregida redaccion del articulo
afnadiendo el siguiente texto:

“Para que pueda celebrarse la sesion
se requiere la asistencia de todos los
miembros del érgano y que se
acuerde como primer punto del orden
del dia la urgencia de la sesion por la
mayoria de sus miembros”
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la que la convocatoria solo tiende a propiciar la
reunién de los miembros del érgano pero sin que sea
posible prescindir del elemento fundamental de que
todos asistan.

30 GABINETE | El punto 1 sefiala que “el quorum de las sesiones sera| Si | Se ha adaptado la redaccion,
JURIDICO |el establecido para el drgano, en estos estatutos”, esto afadiendo al articulo: “En todo caso
JUNTA DE |plantea el problema de que los estatutos se reformen se respetara lo previsto en el articulo

ANDALUCIA |creando un nuevo drgano, que se cree un organo que 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
no figure en los estatutos, o que hay un olvido en la octubre
regulacion de los mismos por lo que es conveniente
desde el punto de vista de la técnica que en este
articulo de aplicacion general se haga alusion a las
exigencias del articulo 17.2 de la Ley 40/2015.
El punto 3 no recoge todas las garantias que, respecto Si | Se han afadido al articulo las
de la celebracién de sesiones a distancia, establece el garantias previstas en el articulo 17.1
articulo 17.1 parrafo segundo de la Ley, conforme al parrafo segundo:
cual debe completarse. “En las sesiones que celebren los
organos colegiados a distancia, sus
miembros podran encontrarse en
distintos lugares siempre y cuando se
asegure por medios electronicos,
considerandose también tales los
telefonicos, y audiovisuales, la
identidad de los miembros o personas
que los suplan, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que
éstas se producen, asi como la
interactividad e intercomunicacion
entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante
la sesion. Entre otros, se
consideraran incluidos entre los
medios electronicos validos, el correo
electronico, las audioconferencias y
las videoconferencias
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31 |GABINETE Apartado 1. Entre los elementos que debe contener el | Si | Articulo adaptado al articulo 18.1 de
JURIDICO acta no se recogen todos los exigidos por el articulo la Ley 40/2015.:
JUNTA DE 18.1 Ley 40/2015, en concreto falta el de los “puntos De cada sesion, la persona que ejerza
ANDALUCIA | principales de las deliberaciones” que no es lo mismo la Secretaria levantara acta, que
que los asuntos que se tratan. Los asuntos son los del especificara necesariamente los
orden del dia, y si este se modifica los que se afadan, asistentes, el orden del dia de la
en cada punto del orden del dia se dan unas reunion, las circunstancias del lugar y
deliberaciones y hay que recoger los puntos esenciales tiempo en que se ha celebrado, los
de estas deliberaciones en el acta. puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido
de los acuerdos adoptados.
32 | GABINETE Apartado2. Donde dice “administracion a las que esta| Si | corregida errata
JURIDICO adscrito” debe decir “administraciéon a la que esta
JUNTA DE adscrito”.
ANDALUCIA
43 | GABINETE Debe corregirse la expresion EI Consorcio, “en cuanto| Si | corregido texto
JURIDICO Corporacién de Derecho Publico”, pues el Consorcio
JUNTA DE goza de la naturaleza juridica de Administracion
ANDALUCIA | Publica, no participa de las caracteristicas de la
Administraciéon corporativa, siendo las corporaciones
entidades no territoriales o Entes publicos asociativos
que responden al fenomeno de la descentralizacion
funcional, por lo que se sugiere sustituir el término
“corporacion de Derecho publico” por “entidad de
Derecho publico” o similar.
CAP 3 | DIRECCION En un plano meramente formal, se advierte de que en| Si | corregida errata
TiT IV | GENERAL DE |la enumeracion de los apartados del borrador remitido,
PRESUPUEST |aparece dos veces el capitulo tercero del Titulo IV
0S
DT1 |SECRETARIA |Asimismo, y respecto a la Unica persona trabajadora| Si |Se ha adaptado redaccion de la DT1?,
GENERAL DE | del Consorcio, la redaccion de la disposicion transitoria afiadiendo un nuevo parrafo con el
REGENERACI |[unica del proyecto de Estatutos podria quedar contenido sugerido por la SGRRT:
ON, redactada de la siguiente manera: El personal propio del Consorcio, con
RACIONALIZA | “El personal laboral al servicio del Consorcio no anterioridad a la entrada en vigor de
CION Y procedente de las Administraciones participantes se los presentes Estatutos, mantendra
TRANSPAREN | regira por lo dispuesto en el articulo 39 sobre régimen su régimen juridico, sin perjuicio de
CIA juridico y retribuciones. El acceso, en su caso, de este las necesarias adaptaciones, en su
personal a la condicién de empleado publico laboral o caso, a las previsiones legales de
funcionario del sector publico andaluz solo podra aplicacion.
efectuarse mediante la participacion y superacion de En todo caso se regira por lo
las correspondientes pruebas selectivas de acceso dispuesto en el articulo 39 sobre
libre en ejecucion de las ofertas de empleo publico”. régimen juridico y retribuciones. El
acceso, en su caso, de este personal
a la condicion de empleado publico
laboral o funcionario del sector
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publico andaluz sélo podra efectuarse
mediante la participacion y
superacion de las correspondientes
pruebas selectivas de acceso libre en
ejecucioén de las ofertas de empleo
publico.
Américo Vespucio, 13, Edificio S3, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla 18
Teléfonos: 954 995 339 - 955 063 910
wWww.juntadeandalucia.es/organismos/economiaconocimientoempresasyuniversidad
FIRMADO POR LORENA GARRIDO SERRANO | 08/06/2020 13:59:08 PAGINA 18/18

VERIFICACION

NY1J8YPDCHZ3YSP83HKKR53KZSY84M

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8YPDCHZ3YSP83HKKR53KZSY84M

