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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

23 de junio de 2020

LA VICECONSEJERA

Fdo.: Maria del Carmen Castillo Mena
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JUNTA DE ANDRLUCIR CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional

RESOLUCION DE 25 DE FEBRERO DE 2019, DE LA SECRETARIA GENERAL DE
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, POR LA QUE SE ESTABLECE EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE LA
AUTORIDAD DEL DOCENTE.

De conformidad con lo establecido el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de tas Administraciones Publicas, con cardcter previo a la
elaboracion de un proyecto o anteproyecto de Ley, se sustanciard una consulta publica, a traws del
portal web de fa Administracion competente en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, de! Consejo
de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion piblica en el procedimiento
de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO
Proceder a la apertura del tdmite de consulta pablica previa del proyecto de Ley de reconocimiento de

la autoridad del docente, durante el plazo de diez dias a contar desde el siguiente al de la firma de la
presente Resolucion,

Sevilla, 25 de febrero de 2019,

LA SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL

. i /
Fdo.: OiaiaQbaid' Garcia.de Yicuna
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD
DEL PROFESORADO

1. Juicio de oportunidad y ordenacion del anteproyecto.

ta Consejeria con competencias en materia de educacion ne universitaria entiende que el derecho a la
educacion es un derecho fundamental que condiciona el ejercicio del resto de los derechos fundamentales,
puesto que el plenc acceso a estos y Ja posibilidad de ejercerlos libremente se consiguen gracias a la educacion.
Para ello, se necesitan dos pilares: un clima de convivencia positive dentro del centro docente v un profesorado
respetado y reconocido socialmente, que goce de la necesaria autoridad para garantizar los altos objetivos finales
de la educacién en fas instituciones escolares.

La sociedad actual vive en constante cambio no sofo en &rminos materiales, de medios y metodologicos, sino
que con ellos también han cambiado los nuevos cédigos y principics que rigen nuestra convivencia en el ambito
social. Estos cambios se han trasladado también al sistema educativo, lo que ha provocado que el papel que
tradicionalmente han jugado el profesorade, los padres y madres y el aiumnada hayan ido variando de forma
paulatina.

No obstante, lo que no ha variado can el paso de los afos ha sido el papel fundamental que el profesorado
desempena en la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables, prestando con eflo un servicio esencial
a toda la sociedad que la Administracion educativa debe poner en valor.

Una de las garantias del derecho fundamental de la educacion, tanto en el ambito académico como en el
disciplinario, asegurando con ello los derechos de toda fa comunidad educativa, es la autoridad dej profesorado.
La autoridad del profesorado es inherente al ejercicio de su funcidn docente Y a su responsabilidad a la hora de
desempedar dicha funcion y como tal ha de ser reconocida. Es completamente indispensable para que se logre
una conexion con el alumnado tal que les permita siempre coexistir en un ambiente de respeto donde el docente
tiene la autoridad; no porque el alumnado sea inferior, sino por el desempefio de su actividad docente, su grado
académico y el ejercicio de su profesion, asignandole de esta forma una diferenciacion,

La presente ley tiene como finalidad potenciar las funciones del profesorado y reafirmar su figura como pilar
fundamental del sistema educativo, reconociendo su condicién de autoridad ptiblica y estableciendo que los
hechos constatados por docentes gozaran de la presuncion de veracidad y a este respecto guedard garantizada la
proteccién establecida por el ordenamiento jurldico.

Los profesores y profesoras son imprescindibles en la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables y
prestan un servicio esencial que la Administracion educativa pone a disposicion de la ciudadania, Por ello las
Administraciones educativas deben promover el reconocimiento constante, social e institucional de dichas figuras
y al mismo tiempo que se reconozcan los distintos papeles que cada uno juega, dentro de un marco basico de
respeto mutuo.

En definitiva, se trata de una ley que reconoce come autoridad institucional la figura del profesorado, soporte
primordial de un proceso ensefianza-aprendizaje de calidad Andalucia, al mismo tiempo que pretende elevar su
prestigio social y laboral en el sistema educativo y hacerlo extensivo al conjunto de la sociedad.

Por todo ello, se considera oportuna v necesaria esta nueva regulacién del reconocimiento de la autoridad
publica del profesorado de Andalucia,
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Por etro lado, la disposicion final primera establece la modificacien de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para suprimir las tasas por servicios académicos para
ensefanzas de Arte Dramdtico establecidas en e apartado 4 de la Tabla 026 “Tasa por servicios académicos”,
cuya justificacién es la siguiente:

Actualmente no hay sistematizacion en lo que respecta al pago de matricula de las ensefianzas artisticas
superiores, pues las de Arte Dramatico estan incluidas en la Ley 4/1988, de 5 de julio, mientras que las de
Masica, Danza y Disefio estdn reguladas mediante sendos acuerdos de Consejo de Gobierno por ser
considerados precios plblicos.

El articulo 6 de la citada Ley 4/1988, de 5 de julio, establece una reserva de Ley por la que se determina que se
regularan por Ley def Parlamento de Andalucia, entre otras, la creacion v supresion de las tasas existentes, a la
vez gue determinan que la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autnoma no podr crear tasas, pero si
modificar la cuantia de las existentes.

Por todo ello, para que las ensefanzas de Arte Dramatico se puedan acoger al Acuerdo de Consejo de Gobierne
es preciso, en primer lugar, suprimir la tasa existente. Elio solo se puede hacer mediante una norma de rango de
Ley. Posteriormente, se pods redactar un Acuerdo de Consejo de Gobierno en el que se incluyan las ensefianzas
de Arte Dramatico al igual que han sido recogidas las de Musica, Danza y Disefio.

2. Juicio de legalidad.

Los antecedentes normativos en los que se asienta este texto son los siguientes:

Disposicion Aspectos que regula en relacion con este texto normativo

La Ley Organica 2/2006, de 3 de{En el Titulo lll relativo al profesorado, en el Capitulo IV de reconocimiento, apoyo y
mayo, de Educacisn. valoracion del profesorado, el articulo 104 establace que las Administraciones educativas
velaran por gue el profesado reciba el trato, la consideracion y el respeto acordes con la
importancia social de su tarea y prestardn una atencion prioritaria a la mejora de las
condiciones en que el profesorado realiza su frabajo y al estimulo de una creciente
consideracion y reconocimiento social de ta funcion docente.

En el Titulo V relativo a la participacién, autonomia y gobierno de los centros, en el
Capituto Il de autonomia de los centros, el articulo 124 recoge que los miembros del
equipo directivo y los profesores y profesoras seran considerados autoridad publica y que
en los procedimientos de adopcion de medidas correctoras, los hechos constatados por
profesores, profesoras y miembros del equipo directivo de los centros docentes tendran
valor probatorio y disfrutaran de presuncion de veracidad «luris tantum» o salvo prueba
en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o
intereses, puadan seflalar o aportar los propios alumnos y alumnas.

Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de|En el Titulo | relativo a la comunidad educativa, en el Capitulo Il que trata sobre el
Educacion de Andalucia. profesorado, el articulo 23 establece que la Administracién educativa proporcionara
asistencia psicolégica y juridica gratuita al persanal docente de todos los niveles
educativos, a que se refiere la presente Ley, que preste servicios en los centros docentes
plblicos por hechos que se deriven de su ejercicio profesional,

En ef Titulo IV refativo a los centros docentes, en el Capitulo | de autonomia pedagigica,
organizativa y de gestion el articulo 127.1.e, establece la obiigacion de desarroliar un plan
de cornvivencia en el marco de! proyecto educativo de centro.

Decreto 19/2007, de 23 de enero, |Establece un conjunto de medidas y actuaciones dirigidas a la promocion de la cultura
por el gue se adoptan medidas para!de paz y a la mejora de la convivencia en el ambito de los centros docentes andaluces
la promocion de la Cultura de Paz y la| sostenidos con fondos publicos, a excepcion de los universitarios.
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Mejora de la Convivencia en los
Centros Educativos sostenidos con
fondes pablicos

Orden de 20 de junio de 2011, por la
que se adoptan medidas para la
promocion de la convivencia en los
centros docentes sostenidos con
fondos pliblicos y se regufa el derecho
de las familias a participar en el
proceso educativo de sus hijos e
hijas.

Esta Orden tiene por abjeto, entre otros, la regulacion de fa promocion de la convivencia
en los centros docentes, a travs de la elaboracion, desarrollo y evaluacion de sus planes
de convivencia, de la mediacion en la resofucion de conflictos y del establecimiento de
protocolos de actuacion e infervencion ante situaciones de acoso escolar, mattrato
infantil, situaciones de violencia de gnero en el ambito educativo o agresiones al
profesorado o af resto del personal de los centros docentes.

ORDEN de 27 de febrero de 2007, por
la que se regula la Asistencia Juridica
al personal docente dependiente de fa

Esta Orden tiene por objeto la reguiacion de un sistema de coberiura que garantice la
proteccion y asistencia juridica del profesorado de los centros plblicos en relacion con
los hechos que se deriven de su ejercicio profesional v se establece el procedimiento

Consejeria de  todos los niveles|para el acceso a dicha cobertura.

educativos, a  excepcion  del
universitario, y se establece el
procedimiento para el acceso a la

misma

3, Contenida global.

La presente ley tiene como objeto reconocer la autaridad del profesorado y destacar su figura como pilar
fundamental del sistema educativo, con la finalidad de procurar un adecuado clima de convivencia en los centros
docentes que contribuya a garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion de todo el alumnado.

La Ley se estructura en dos titulos, una disposicién adicional, una disposicién fransitoria, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales. En el fitulo | s& definen el objeto y el 4mbito de aplicacidn de la norma,
los principios generales y los derechos que asisten al profesorado que presta servicios en el Sistema Educativo
Publico de Andalucia en el ejercicio de 1a funcion docente.

El titulo 1l se divide en dos capitulos. El primero, dedicade a la proteccion juridica v psicoldgica del personal
docente, reconoce la condicién de autoridad publica del profesorado, 1a presuncion de veracidad de los hechos
constatados por estos en el ejercicio de sus competencias disciplinarias v ef derecho a la asistencia juridica y
psicologica por hechos que se deriven de su ejercicio profesional, asi como el deber de colaboracion v la
responsabilidad del resto de la comunidad educativa en relacion con el profesorade. El segundo capitulo esta
dedicado a regular los aspectos esenciales gue deben regir la convivencia en los centros docentes, con objeto de
prevenir la aparicion de conductas contrarias a las normas de convivencia y facilitar un adecuado clima escolar,

La Ley concluye con una disposicién adicional, referida al alcance de fa norma en los centros privados no
concertadoes, una disposicion transitoria, que mantiene la vigencia del Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el
que se adoptan medidas para la promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros
Educativos sostenidos con fondos pubticos, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, la primera de
ellas establece la modificacion de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Yasas y Precios Publicos de la Comunidad
Aubnoma de Andafucia por la supresion de las tasas por servicios académicos de las ensefanzas de Arte
Dramatico. L.a segunda y fa tercera regulan la habilitacion normativa y la entrada en vigor de la norma.
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4. Tabla de vigencias.

En tanto no se apruebe una norma de desarrotio de la presente ley, mantendra su vigencia el Decreto 1972007,
de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la promoacion de la Cultura de Paz v ta Mejora de la
Corwivencia en los Centros Educativos sostenidos con fondos pubticos, regufador de la convivencia en los centros
docentes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,

5. Decision motivada sobre el tramite de audiencia.

En relacion con ¢l trAmite de audiencia, se considera adecuado ofrecer quince dias para ta recogida de cuantas
aportaciones estimen oportunas las personas y entidades representativas. Entendiéndose, a tal efecto, como
entidades representativas |as que se detallan:

+

Asociacion de Directores y Directoras de Instituto de Andalucia (ADIAN).

Asociacion Andaluza de Directores y Directora de Centros Publicos de Educacion Infantil, Primaria y
Residencias Escolares (ASADIPRE).

Asociacion de Profesores de Instituto de Andalucia (APIA).

Asociacion de Catedrticos de Instittio de Andalucia (ACIA).

Asociacion de Inspecteres de Educacion de Andalucia (AIDE).

Asociacion de Profesorado de Escuelas Oficiales de [diomas de Andalucia (APEOI-Andalucia).
Asociacion Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales (APPRECE-Andalucia)
Asociacion Profesional de Orientadores en Andalucia {APOAN}.

Asociacion de Inspectores de Educacien {ADIDE).

Confederacion Andaluza de Asoctaciones de Madres y Padres del Alumnado por la Educacién Publica
{CODAPA}

Confederacion Cablica de Padres de Famifia y Padres de Alumnos {CONCAPA).

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF-Andalucia).

ANPE, Sindicato Independiente-Andalucia.

Union de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia {USTEA)

Confederacion General det Trabajo {CGT-Andalucia)

Unién General de Trabajadores (UGT-Andalucia)

Comisiones Obreras (CCO0-Andalucia).

Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza {FSIE-Andalucia).

Union Sindical Obrera (USO-Andalucia).

Asociacion Andaluza de Centros de Ensefanza de la Economia Social (ACES).
Confederacion Espafiola de Centros de Ensefanza en Andatucia (CECE Andalucia).

Escuelas Cadlicas de Andalucia.

Fundacion Escuelas Profesionales de la Sagrada Familia {SAFA).

Obispos det Sur de Espafia.

Consejo Evangilico Autondmico de Andalucia

Sevilla, 10 de abril de 2019,

LA SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION
ON'PROFESIQNAL

Y FORMAGI

)
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MEMORIA ECONOMICA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE
AUTORIDAD DEL PROFESORADD

De conformidad con lo establecido en ef Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por que el gue se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-inanciera, pracede elaborar los
correspondientes al Anteproyecto de ley que se menciona en el titule en los Brminos siguientes:

1. informe de necesidad.

La presente ley tiene como finalidad potenciar fas funciones del profesorado y reafirmar su figura como pilar
fundamental del sistema educativo, reconcciendo su condicidn de autoridad plblica y estableciendo que s
hechos constatados por el profesorado gozarn de la presuncion de veracidad y a este respecte quedard
garantizada la proteccion establecida por el ordenamiento juridico.

Los profesores y profesoras son imprescindibles en la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables y
prestan un servicio esencial que la Administracion educativa pone a disposicion de la ciudadania. Por ello las
Administraciones educativas deben promover el reconocimiento constante, social e institucional de dichas figuras
y al mismo tiempo que se reconozcan los distintos papeles que cada uno juega, dentra de un marco basico de
respeto mutuo.

En definitiva, se trata de una ley que reconoce como autoridad institucional la figura del profesorado, soporte
primordial de un procesc ensefanza-aprendizaje de calidad Andalucia, al mismo tiempo que pretende elevar su
prestigio social y laboral en el sistemna educativo y hacerlo extensive al conjunto de ia sociedad.

2. Memoria econdmica.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en el Titulo Ill refativo al profesorado, en el Capitulo IV de
reconocimiento, apoyo y valoracién del profesorado, el articuio 104 establece que las Administraciones
educativas velaran por que el profesado reciba el trato, la consideracion y el respeto acordes con la importancia
social de su tarea y prestardn una atencion pricritaria a fa mejora de las condiciones en que el profesorado
realiza su trabajo y al estimuio de una creciente consideracion y reconocimiento social de la funcion docente.
Asimismo, en el Titulo V refativo a [a participacion, autonomia y gobierno de los centros, en el Capituto || de
autonomia de los centros, el articulo 124 recoge que los miembros del eguipo directivo y los profesores y
profesoras semn considerados auforidad pablica y que en los procedimientos de adopcion de medidas
correctoras, los hechos constatados por profesores, profesoras y miembros del equipe directivo de los centros
docentes tendran valor probatorio y disfrutatan de presuncién de veracidad «iuris tantums o salvo prueba en
cantrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o intereses, ptedan sefialar o
aportar los propios alumnos y alumnas.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, en el Tiulo | relativo a la comunidad
educativa, en el Capitulo If que trata sobre el profesorado, el articulo 23 establece que la Administracidn
educativa proporciona@d asistencia psicologica y juridica gratuita al personal docente de todos los niveles
educativos, a que se refiere la presente Ley, que preste servicios en fos centros docentes pitblicos por hechos
que se deriven de su ejercicio profesional,

Asimismo, en el Titula 1V refativo a los centros docentes, en el Capitulo | de autonomia pedagdgica, organizativa y
de gestién el articulo 127.1.e, establece la obligacion de desarrollar un plan de convivencia en el marco del
proyecto educativo de centro.
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Por su parte, la Orden de 27 de febrero de 2007, por la que se regula la Asistencia Juridica al personal docente
dependiente de la Consejeria de todos fos niveles educativos, a gxcepcion del universitario, v se establece of
procedimiento para el acceso a la misma tiene por objeto la regulacion de un sistema de cobertura que garantiza
la proteccion y asistencia juridica del profesorado de los centros plblicos en relacion con los hechos que se
deriven de su ejercicio profesional y establece e! procedimiente para el acceso a dicha cobertura.

Se puede conciuir, por fanto, que la aprobacion de esta ley no comporta gasto alguno durante el ejercicic 2019,
ni tampoco incide en los Presupuestos de gjercicios futuros para la Administracion de la Junta de Andalucia,
puesto que para flevar a cabo las acciones que se proyectan, como resultade de la aprobacion de la norma, se
utilizaran los medios de que va dispone la Junta de Andalucia,

3. Modificacién de fa Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia,

La disposicién final primera establece la modificacién de la ley 4/1988, de 5 de julic, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad Autnoma de Andalucia para suprimir las tasas por servicios académicos para
ensefianzas de Arte Dramético establecidas en el apartado 4 de fa Tabla 026 “Tasa por servicios académicos”,
cuya justificacion es Ja siguiente;

Actualmente no hay sistematizacion en lo que respecta al pago de matricula de las ensefianzas artisticas
superiores, pues las de Arte Dramético estan incluidas en la Ley 4/1988, de 5 de julio, mientras que las de
Misica, Danza y Disefio estin reguladas mediante sendos acuerdos de Consejo de Gobierno por ser
considerados precios piblices,

Elarticulo 6 de Ia citada Ley 4/1988, de 5 de julio, establece una reserva de Ley par la que se determina gue se
regularan por Ley del Parlamento de Andalucia, entre otras, la creacién y supresion de las tasas existentes, 4 la
vez que determinan que la Ley de Presupuestos de la Comunidad Aubnoma no podr crear tasas, pero si
medificar la cuantia de las existentes,

Por todo ello, para que fas ensefianzas de Arte Dramatico se puedan acoger al Acuerdo de Consejo de Gobierno
es preciso, en primer lugar, suprimir la tasa existente, lo que solo se puede llevar 2 cabo mediante una norma de
range de Ley. Posteriormente, se podré redactar un Acuerdo de Consejo de Gobierno en el que se incluyan fas
ensefianzas de Arte Dramatico al igual que han sido recogidas las de Msica, Danza v Disefio.

En consecuencia, fa modificacion propuesta de fa Ley 4/1988, de 5 de julio, no comporia gasto alguno, puesto
que se trata de sustituir una tasa existente por un precio piblico establecido por Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

Sevilla, 10 de abril de 2019,
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TRAMITE DE AUDIENCIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL
PROFESORADO.

El articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aubnoma de Andalucia,
dispone que cuando una disposicicn afecte a los derechos e intereses legitimos de ta cludadania, se le dara
audiencia, durante un plazo razonable vy no inferior & quince dias habiles, directamente o a traws de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley gue la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicion.

En el procedimiento de elaboracion de fa disposicion de carcter general arriba referenciada se considera
conveniente someter a tramite de audiencia la misma, al objeto de recoger las aportaciones y observaciones que
entidades expertas de! sector puedan realizar,

Las organizaciones y asociaciones a las que se considera adecuada realizar el citado {@mite de audiencia son 1as
siguientes:

+  Asociacidn de Directores y Directoras de Instituto de Andatucia {ADIAN).

*  Asociacion Andaluza de Directores y Directora de Centros Publicos de Educacion Infantil, Primaria y
Residencias Escolares {ASADIPRE),

*  Asaciacion de Profesores de Instituto de Andalucia (APIA).

*  Asociacidn de Catedraticos de Instituto de Andalucia {ACIA).

* Asociacion de Inspectores de Educacion de Andalucia (AIDE).

+  Asociacion de Profesorado de Escuelas Oficiales de idiomas de Andalucia (APEQI-Andalucia).

*  Asociacion Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales (APPRECE-Andalucia)

+  Asociacion Profesional de Orientadores en Andalucia (APOAN).

+  Asociacion de Inspectores de Educacion {ADIDE).

* Confederacion Andaluza de Asaciaciones de Madres y Padres del Alumnado por la Educacion Plblica
(CODAPA)

+  Confederacién Cablica de Padres de Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA).

+  Cenirai Sindical Independiente y de Funcionarios (CSiF-Andalucia).

»  ANPE, Sindicato Independiente-Andalucia.

*  Unidn de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia (USTEA)

»  Confederacidn General del Trabajo {CGT-Andalucia)

*  Unidn General de Trabajadores (UGT-Andalucia)

«  Comisiones Obreras (CCOG-Andalucia).

*  Federacion de Sindicatos Independienies de Ensefanza (FSIE-Andalucia).

= Union Sindical Obrera {USO-Andatucia),

+  Asociacion Andaluza de Centros de Ensefianza de ta Economia Social (ACES).

+  Confederacion Espafola de Centros de Ensefianza en Andalucia (CECE Andalucia).

»  Escuelas Calicas de Andalucia.

»  Fundacion Escuelas Profesionales de la Sagrada Familia {SAFA).

*  Obispos del Sur de Espaia,

*  Consejo Evanglico Autondgmico de Andalucia

Sevilla, 10 de abril de 2019.
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE
LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo (Consejeria o Entidad local): CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Centro Directivo proponente: SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL
Titulo del proyecto normativo: Anteproyecto de ley de reconocimiento de autoridad del profesorado
Titular del centro directivo: Olaia Abadia Garcia de Vicuna

Fecha de remision: 10 de abril de 2019

Evaluacién previa de 1a necesidad de informe
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en Ja unidad
de mercado; vy determinar si es necesaric solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y corlestarse en primer fugar a la
siguiente pregunta.

Si No

{La norma prevista regula un sector econdmico v vercado? D ﬁ

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formutario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se
incorporara ai expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.
En el supuesto de que Ja respuesta sea afirmativa, debe analizarse v contestarse a |a siguiente pregunta;

S No

ila norma prevista, considerandoe los criterios del Anexo Il de a Resolucion de 19 de abril de 20186, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de

mercado o en las actividades econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o E] D
al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del centro directivo, se
incorporara al expediente y se continuara con a tramitacién de la norma.

En ol supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se defermine que el proyecto normative tiene
incidencia, el centro directivo encargado de fa tramitacion del proyecto normativo solicitard a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia la emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de Ta
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Cempetencia de Andalucia.

Solicitud, lugar, fecha y firma

En Sevilla, 2 10 de abril de 2019.
LA SECRETARIA (;ji‘l_\,ge‘@@l;:ptg&gDi}CACION
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO.

1. FUNDAMENTO NORMATIVO QUE JUSTIFICA LA ELABORACION DEL INFORME DE EVALUACION
DE IMPACTO DE GENERO EN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 gue en el procedimiento de elaboracién de
las leyes y disposiciones reglamentarias de ta Comunidad Autonoma se tendra en cuenta el impacto por razon de
gnero del contenido de las mismas. Esta consideracion se llevard a cabo atendiendo al principio de
transversalidad de gnero, el cual ha de estar presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, de Jas politicas publicas, en todos los ambitos de actuacién, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres v de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, establece, en
su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon de
genero en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gebierno,
disponiendo que, a tal fin, en el proceso de framitacion de esas decisiones, debera emitirse un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

£l Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por ef que se regula la efaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres ¥ mujeres,
establece la adecuacion al nuevo marco legal, en desarroflo de lo dispuesto en los articulos 6 y 31.3 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a éstas el asesoramiento a
los drganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de gnero
de las disposiciones normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44.2 de ia Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autnoma de Andalucia y de conformidad con el Decreto 17/2012 de 7 de febrero, se emite el
siguiente Informe de Evaluacion de Impacto de Género, relativo a las medidas y actuaciones contempladas en el
Anteproyecto de ley de reconocimiento de autoridad del profesorado.

En la redaccion de este Anteproyecto de ley se ha tenido en cuenta el uso de un lenguaje no sexista e inclusivo.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La publicacion de fa ley de reconocimiento de autoridad del profesorado tiene por objeto reconocer la autoridad
de las profescres y de los profesores en el ambito de fa Comunidad Autinoma de Andalucia, asi como fomentar
la consideracion y el respeto que le son debidos en el ejercicio de sus funciones y responsabifidades, con el fin
de procurar un adecuado clima de convivencia en los centros docentes y con eilo mejorar la calidad del sistema
educativo y garantizar el pleno ejercicio de! derecho a la educacion de las alumnas y de los alumnos.



JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional

Por todo ello, se considera que la norma propuesta es pertinente al gnero, ya gue el contenido de la misma
afecta a personas de ambos sexos e incide en la atencion y desarralio integral det alumnado, abundando en la
no discriminacién, la inclusicn y Ja igualdad.

4, ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL.

La Ley a la que se refiere el presente informe ses de aplicacion a los mas de 126.000 profesares y profesoras
gue imparten las enseftanzas que regula la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, en los centros
decentes de fa Comunidad Autnoma de Andalucia, que son mas de 7.000.

5. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL QUE LA APROBACION DE LA LEY PRODUCIRA ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

La aplicacion de las medidas que se contemplan en el Anteproyecto de ley a que se refiere este inferme incidira
de forma positiva en el reconocimiento de las profesoras y de los profesores como figuras fundamentales del
sistema educativo, como soporte primordial del proceso ensefianza-aprendizaje de calidad Andalucia, al mismo
tiempo que pretende elevar su prestigio social y laboral v hacerlo extensivo al conjunto de la sociedad.

Por todo ello, esta Secretaria General vatora de forma positiva el impacto que ta publicacion de la Ley tendm
sobre el desarrollo de politicas de inclusion, de igualdad y de no discriminacion por motivo alguno en fos centros
docentes andaluces a los que se refiere el contenido de la disposicion.

Sevilla, 10 de abril de 2019,
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO.

Conforme con lo establecido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se reguia el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de iey y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, el texto al que se refiere el presente informe potencia varios de los derechos recogidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (20 de noviembre de 1989). Concretamente, se
ven reflejados fos siguientes articulos:

Articulo 28

L. Los Estados Partes reconocen ef dereche del nifio & la educacion v, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en cendiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular;

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los niftos dispongan de ella y tengan acceso a efla y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacior de la ensefanza gratuila y la concesién de asistencia financiera en caso de
necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales y
profesicnales y tengan acceso a ellas;

[

2. lLos Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana det nifio y de conformidad con la presente Convencién.

(-]

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a} Desarrollar fa personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculear al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de fa suya;
d} Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espirity de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

[.]
Sevilla, 10 de abril de 2019
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INFORME SOBRE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS, DERIVADAS DE LA APLICACION DEL ANTEPROYECTO DE
LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADQ.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, en fa nueva redaccion dada por la Ley 1/2008, de 27 de
noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econdmica de Andalucia, y de
agilizacion de procedimientos administrativos, se procede a informar sobre la valoracion de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas de la aplicacion del proyecto de Orden que
se menciona en el titulo.

1, Fundamentos que justifican la norma.

La presente ley tiene como finalidad potenciar las funciones del profesorado v reafirmar su figura como
pilar fundamental del sisterna educativo, reconociende su condicion de autoridad publica v
estableciendo que los hechos constatados por el profesorado gozatn de la presuncion de veracidad y a
este respecto quedard garantizada la proteccion establecida por el ordenamiento juridico.

Los profesores y profesoras son imprescindibles en la formacion de ciudadanos vy ciudadanas
responsables y prestan un servicio esencial que la Administracion educativa pone a disposicion de la
ciudadania. Por ello las Administraciones educativas deben promover el reconocimiento constante,
social e institucionat de dichas figuras y al mismo tiempo que se reconozcan los distintos papeles que
cada uno juega, dentro de un marco basico de respeto mutuo.

En definitiva, se trata de una ley que reconoce como autoridad institucional la figura del profesorado,
soporte primordial de un proceso ensefianza-aprendizaje de calidad Andalucia, al mismo tiempo que
pretende elevar su prestigio social y laboral en el sistema educativo y hacerlo extensivo al conjunto de fa
sociedad.

2. Valoracidn de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.
La realizacion de las tareas derivadas de la implantacidn de la norma ebjeto del presente informe no
supone incremento alguno de cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas,
Sevilla, 10 de abril de 2019
LA SECRETARIA GENERAL' DE EDUCACION
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PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO

Al objete de iniciar la tramitacion del Anteproyecto de ley de reconocimiento de autoridad del
profesorado

PROPONGO

Que se dicte resolucion de inicio de procedimiento de conformidad con Io dispuesto en la
Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la entonces Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
sobre elaboracion de disposiciones de caracter general,

Sevilla, 10 de abril de 2019
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Vista la propuesta que antecede v su documentacién anexa, y en uso de las atribuciones que me
confiere la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia

ACUERDO

Iniciar la tramitacion def Anteproyecto de ley de reconocimiento de autoridad def profesorado.

TUNAEIERG
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JUNTA DE ANDALUCIA

Secretarlado del Conselo de Gobierno

ANTONIC SANZ CABELLO, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA

DE ANDALUCIA,

CERTIFICA:

Que en ef acta de la sesion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de
fecha 23 de abril de 2019, salvo lo que resufte de su aprobacion, respecto del
Anteproyecto de Ley de reconccimiento de autoridad del profesorado, consta
literalmente lo siguiente:

“El Consejero de Educacidn y Deporte presenta el anteproyecto de ley elaborado
por su Consejeria.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 43.3 de fa Ley 672006, de 24 de octubre,
del Gobierno de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre ef procedimients de
elaboracidn de los anteproyectos de ley, y sin perjuicio de las consultas,
dictdmenes e informes legal o reglamentariamente preceptivos que hayan de
solicitarse durante su tramitacién v otros que se considere opertune recabar, el
Consejero de Educacion y Deporte propone, v el Censejo de Gobierno acuerda,
que se solicitaran los informes y se dara audiencia a los drganos, organismos y
entidades que se indican a continuacion:

»  Consejerias de la Junta de Andalucia.

«  Consejo de la Juventud de Andalucia.

s Instituto Andaluz dela Juventud,

*«  Consejo Regional de la Infancia,

«  (Observatorio de |a Infancia en Andalucia,

«  Asociacion de Directores y Direcloras de Instituto de Andalucia {ADJAN),

s Asociacion Andaluza de Directores y Direcfora de Centros Publicos de
Educacion Infantil, Primaria vy Residencias Escolares {ASADIPRE).

«  Asociacion de Profesores de Instituto de Andalucia (APIA),

+ Asociacion de Catedraticos de Instituto de Andalucia (ACIA}.

* Asociacion de Profesorado de Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia
{APEOI-Andalucia).

+ Asociacién Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales
{APPRECE-Andalucia)

«  Asociacion Profesional de Orientadores en Andalucia (APOAN},

«  Asociacion de Orientadores de Secundaria de Granada.

«  Asociacion del Profesorado de Techologfa.

»  Asociacion de Inspectores de Educacion (ADIDE},

«  bnidn Sindical de Inspectores de Educacion (USIE).

e 9eavq560EHHGS2SWR1BAYVUVGFOY5A
GiFmmade Por | ANTONIO SANZ CABELLO

©:Uri De Verficscién -

https://wsb50. juntadeandalucia.es/verificarFirma © Pégina 143




JUNTA DE ANDALUCTA

Secretariado del Consefo de Goblerno

Asociacion Nacional de Inspectores de Ensefanza (ANIES).

Sindicato de Estudiantes.

Confederacion Andaluza de Asociaciones de Madres v Padres del Alumnado
por la Educacién Pablica {CODAPA)

Confederacion Catdtica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos
{CONCAPA),

Central Sindical Independiente y de Funcionarios {CSIF-Andalucia).
Confederacion Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y
alumnas {CONFEDAMPA)

ANPE, Sindicato Independiente-Andalucia.

Lintén de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia (USTEA)
Confederacion General del Trabajo (CGT-Andalucia}

Union General de Trabajadores {LUGT-Andalucia}

Comisiones Obreras {CCO0-Andalucia}.

Sindicato Andaluz de Docentes Interinos.

Sindicato Independiente de Empleades Publices.

Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefianza (FSIE-Andalucia).
Unidn Sindical Obrera (USO-Andalucia).

Plataforma por la Homologacién de los Centros Coancertados en Andalucia.
Educacion y Gestion,

Asociacion Andaluza de Centros de Ensefianza de la Economnia Social (ACES}
Confederacién Espafola de Centros de Ensenanza en Andalucia (CECE
Andalucia).

Escuelas Catdlicas de Andalucia,

Fundacién Escuelas Profesionales de la Sagrada Familia (SAFA).

Chispos del Sur de Espafia,

Cansejo Evangélico Autondmico de Andalucia.

Plataforma Andalucia Laica.

Confederacion Andaluza de Asociaciones a favor de las personas con
discapacidad intelectual.

Federacion Andaluza de Asociaciones para el Sindrome de Down,
Confederacion Andaluza de Personas con Discapacidad fisica y Orgénica.
Federacion Andaluza de Ascciaciones de Sordos.

Federacion Andaluza para la Integracion Social det Enfermo Mental.
Federacién Andaluza de Familiares de Enfermos Meniales.

Federacion Andaluza de Padres y Amigos del Sordo.

Federacion Andaluza de Asociaciones de Paraliticos Cerebrales,

Federacion Autismo Andalucia,

Federacion de Movimientos de Renovacion Pedagogica de Andatucia.
Fundacion Educativa y Asistencial CIVES.

Colective Andaluz de Educacién en Medios,

Fundacion ONCE.

Federacion Secretariado Gitano.
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JUNTA Dt ANDALUCIA

Secretariado del Consejo de Goblerno

+  Comisionado para el Poligono Sur.
+  Defensor del Pueblo Andaluz.

Ef Consejo de Gobierno, tras conocer la iniciativa legislativa presentada por el
Consejero de Educacion y Deporte, acuerda que se continte con fa tramitacion
preceptiva hasta su definitive analisis como proyecto de Ley."

Y para que asf conste y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a veinticuatro de abril de dos
mil diecinueve.

Codigo: 9eavqB6OEHHES25WE LBAYVUVGFaY SA

Firmado P ANTCNIO SANZ CABELLO

Urt Da Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 313







JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General Técnica

INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO.

.a evaluacidn de la incidencia econdmica-financiera del mencionado Anteproyecto de Ley,
tiene comeo resultado un valor econdmico igual 2 cero en todos los apartados de los Anexos [ a IV
referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/20006, de 12 de septiembre por el
gue se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, tal y como se establece en la memoria econdmica redactada por la Secretaria General de

Educacion y Formacién Profesional, con fecha 10 de abril de 2019.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Cédigo:tF¢2e7865HODEXaELCIGABXVTEML+, . . )
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccidn: https:/iws050,juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

PEORQ ANGLILLO RUIZ - Secretaric/a General Técnico FECHA

03/05/2019

ID. FiRMA

tF¢c2e786SHODEXAEbGOGaBGXVTBME+ PAGINA
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JUNTA DE AMDALUCIAT 0 Genesal Péenicr cONSEJERIA DE EDUCACION
_ Direccién General de Atencidn a la Diversidad, Participacion
=8 MAY 707 y Convivencia Escolar
o 2386 |
I Ne: DGADPCE/SCI . . Fecha:  03/05/2019
Lﬂ\sunto: Observaciones a informe evaluacion del impacto de género
. DIRECCION GENERAL DE ATENCION A LA DIVERSIDAD, PARTICIPACION Y CONVIVENCIA
Remitente:
ESCOLAR
lDesiinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Servicio de Legislacion e Informes)

Como documento adjunto se remite informe de Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, en refacién con las ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL

PROFESORADO.

En Sevilla, a 03 de mayo de 2019

EL DIRECTOR GENERAL
DE ATENCION A LA DIVERSIDAD,
DE PARTICIPACION Y CONVIVENCIA ESCOLAR

Fdo.: Daniel Bermudez Boza

!
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion General de Atencidn a la Diversidad,
Participacion y Convivencia Escolar

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Referencia: UIG/AIMA
Fecha: 03/05/201%

Proyecto normativo: Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado.

Elaboracién: Direccion General de Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar. Unidad

de lgualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.

1.1. Objeto del informe.

El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género emitido por la, Secretaria General Técnica, de conformidad con lo establecido en los
articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por ef que se regula la elaboracion del
citado Informe (BOJA n® 36, 22/02/2012).

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto de
Género en las disposiciones normativas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autinoma se
tendra en cuenta el impacto por razén de ginero del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de transversalidad de gnero, el cual ha de estar presente en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los ambitos
de actuacion, considerande sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas
y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad.

Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.

La Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razon de genero en todos los proyectos de ley,



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion General de Arercidn ala Diversidad,
Participacicn y Corvivencia Escolar

reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion del
impacto de genero del contenido de las mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion de! Informe de Evaluacidén del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracién del principio de igualdad entre hombres y nugeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a
éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los
Informes de Evaluacién del Impacto de Género de las disposicicnes normativas, formulando
observaciones a los mismos y valorande su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con el articule 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacidn del impacto de
Género debe contenar, como minimo, los siguientes apartados:

aj

b)

¢}

d)

Enurneracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicion.

Pertinencia de gnero. En el caso de que la disposicion no sea pertinente al género, se reflejara
esta circunstancia en el informe del impacto de gnero, siendo en todo caso necesario revisar
solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea
pertinente al ginero se reflejard esta circunstancia en el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género vy se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el decreto.

identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicién de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a fravs de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

Andlisis del impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre Jas mujeres y las hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION
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3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe es
pertinente al género.

4, OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacion del impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este proyecto de norma, se realizan las siguientes observaciones:

a) La Secretarfa General Técnica ha realizado el Informe correctamente e incluye relacion de
disposiciones en la legislacion vigente en materia de igualdad de ginero, conforme a lo establecide en
el articulo 5 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

b) En el analisis de! impacto potencial se especifica que no es negativo por razon de gnero, y que es
pertinente al ginero. Desde la Unidad de lgualdad de Género se concluye que el analisis def impacto
potencial es positivoy Pertinente af Género,

¢} Se observa en la Exposicidn de Motivos |, en su segundo pérrafo tercera linea, se cita textualmente
“garantiza el acceso de todos los andaluces a una educacion permanente”.

Seria pues conveniente expresarlo en #rminos inclusivos para garantizar un uso no sexista del lenguaje
y favorecer la ruptura de estereotipos de ginero que fomentan la mascutinizacion. Por tanto, desde esta
Unidad de lgualdad de Género y en base a la legislacion vigente, a la Instruccion de 16 de marzo de
2005 de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de la Junta de Andalucia para evitar
el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el punto n®
10 de sus Principios Generales y a la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en Andalucia por el apartado cuatro
gue modifica el Art 9. sobre Lenguaje no sexista e imagen piblica, v a la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Fducacion de Andatucia, en los principios que recoge su articule 4 (e}, y en los objetivos
de la fey que recoge el articulo 5 {c), se recomienda que en la citada expresion se utilizara el siguiente
lenguaje: “garantiza el acceso de toda la poblacion andaluza a una educacion permanente”

Esta Direccion General de Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar, a través
de la Unidad de lgualdad de Género, queda a disposicion para prestar el asesoramiento y la
colaboracion que ese centro directivo necesite en ia elaboracion de los Informes de Evaluacion del
impacto de Género, en fa normativa de desarrollo que se derive de este proyecto de Orden.

En Sevilla, a 3 de mayo de 2019



V_L.K.}w
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Direccion General de Atencion a 1a Diversidad,
Participacion y Canvivencia Escolar

EL DIRECTOR GENERAL
DE ATENCION A LA DIVERSIDAD, PARTICIPACION Y CONVIVENCIA ESCOLAR

Fdo: Dahiel Bermtdez Boza
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NORMATIVA DE APLICACION scbre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la efaboracion del Informe de Evaluacion

de Impacto de Género {Decrete 17/2012):

de 2007}

nim. 247, de 18 de diciembre de 2007)

»  {ey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE ntim. 71, de 23 de marzo ce 2007y
2 Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promaocion de la igualdad de ginero en Andalucia (BOJA nim. 247, de 18 de diciembre

» ey 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral centra la viclencia de ginero en Andaiucia (BOJA

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de ta Lay 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad
de Género en Andalucia, {BOJA ndm. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razon de ginero

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion del impacte de gnero

Articule 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. {(BOJA num. 247 de 18/12/07)

Cecreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de ginero

Articulo 10 de 1a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la
lgualdad de Génerc en Andalucia. {BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Presencia eguilibrada de mujeres y hombres

Articule 11 de ia Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa Promocién de la
lgualdad de Género en Andatucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contratacicn y subvenciones pablicas

Arts. 12 y 13 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 v 102, y art. 43 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n°® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articuio 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de Ja Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista det lenguaje en las disposiciones de cardcter general de
la Junia de Andalucia

imagen publica, informacion y publicidad no sexista

Articule 9 v Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de fa lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07)

Formacion det Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial v
continua def profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de gnero y
educacion sexual”

Articulo 22, Formacion en ef ambito educativo.

Articule 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, Formacion de profesionales y
del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. ias
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
plares de formacion inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos v las tcnicas necesarias que les habiliten para la educacion en
et respeto de los derechos y libertades fundamentates y de la igualdad.
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Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras CCLL y Juego

Fecha;  07-05-2019 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPQORTE
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Ntra. ref.; RGP/MRL/mgo C/ JUAN ANTONIO DE VIZARRON S/N
EDIFICIO TORRETRIANA

S/ Ref SGT/025/J1B/Tor. Exp. 297/19 41071 SEVILLA

Asunto:  Informe profescrado

En contestacion a su escrito de fecha 6 de mayo de 201%, por el que se remite para informe el
Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad del profesorado, fe comunico que esta Direccion
General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras CCLL y Juego informa favorablemente al
respecto.

El DIRECTOR GRAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION RELACIONES FINANCIERAS CCLL Y JUEGO
Fdo: Manuel Vazguez Martin

Ciduan A de Vizaison, Edi, Torretriana, 41092 Sella Telf. 955064724

Correc-e: dgtfcli chie@juntadeandaiycia.es

Es copia auténtica de documento electrdnico
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Resolucién de 7 de mayo de 2019, de la Secretaria General de Educacion
y Formacidn Profesional, por la que se somete a informacién pablica el
Anteproyecto de Ley de reconocimientc de autoridad del profesorado.

Estando en tramitacién el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de
reconocimiento de autoridad del profesorado, y a los efectos previstos en el articulo
43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, esta Secretaria General de Educacion y Formacién Profesional considerando
conveniente el sometimiento del Anteproyecto al trémite de informacion puibtica,

RESUELVE

Primero. Someter a informacion publica el texto del Anteproyecto de la Ley de
reconocimiento de autoridad del profesorado durante el plazo de quince dias habiles a
contar desde el dia siguiente al de |a publicacién de la presente resolucion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que se formulen cuantas alegaciones
se estimen oportunas.

Segundo. Durante dicho plazo el texto del Anteproyecio de Ley estara a disposicion
de las personas interesadas, en formato papel en la sede de la Secretaria General de
Educacién y Formacién Profesional de la Consejeria de Educacién y Deporte, sita en
C/ Juan Antonio de Vizarrdn, s/n, edificio Torretriana, 41092, Sevilla, y en formato digital
en la pagina web de la Consejerfa de Educacién y Deporte: https://www.juntadeandalucia.
es/servicios/normas-elaboracion.html.

Tercero. Las aportaciones, consideraciones o alegaciones que se deseen formular al
citado Anteproyecto de Ley se podran realizar en formato digital y abierto en la direccién
de correo electrdnico, sgefp.ced@juntadeandalucia.es, asl como en formato papel,
presentandose preferentemente en el registro general de la Consejerfa de Educacién y
Deporte, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 7 de mayo de 2019.- La Secretaria General, Olaia Abadia Garcia de Vicuiia.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
JUNTR DE ANDALUCIR  conseen

JUNU\MUE AHDAWICIA Secretaria General para fa Adninistacidn POblica
2 ADAISTRACHON POSL o e e
L
! 22 MAYO 2019
A [ Tegisto Genera CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
826/ % /OCU 1095 swita Secretaria General Técnica
Ref.:  Sw. OSA/RC C/ Juan Antonio Vizansn, s/n. Edif, Torretriana
Asunto: Rdo. Informe 56.018.2019 ~ |d. 3946 41092 - SEVILLA

Adjunto se remite informe gue emite esta Secretaria General en refacion al proyecto de “LEY DE
RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO”,

Este informe se emite en virtud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para fa racionalizacion administrativa de la Junta de Andatucia, v dab articulo
5.3° n} del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece Iz estructura orgénica de ia
Consejeria de la Presidencia, Administracion Pdblica e Interior,

!  JUNIR OE ORI
(3 " j{msamb\' _DE_ m_umcn)u Y DEFORTE
E - e e e i
LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION ? Y 70}']
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA i \
e w:stw eierd HoraT
N e T ”’
Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco S SR

€/ Alberta Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Telélono 955065000

FIRMADO POR
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JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria Generat pata la Admindsacion Poivics

56.018.2019

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL
PROFESORADO.

Se ha recibide para informe el anteproyecto de Ley arriba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte.

Ef anteproyecto est integrado por 11 articulos, una disposicion adicional, dos transitorias y tres
finales.

.- COMPETENCIA.

B presente Informe se emite en cumplimiento de lo establecido en &l articulo 33 de Ia Lay
9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la Junta de Andalucla, v en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan afribuciones para la racienalizacion
administrativa de fa Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n} del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Piblica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracién de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tiamites y métodos de trabajo
y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de la
administracién electiinica.

il.- CONSIDERACIONES.

Visto el texto del anteprovecto citado, no se hacen cbservaciones al mismo.

LA SECRETARIA GEI\{ERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo.: Ana Maria Vielba Gémez, Fdo.: Rosa M" Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 21/05/2019 PAGINA 111
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2imB5251PNYD iwFHGS0GLPaalHT a I hitpe /vwsQ50 Juntadeandalucla.esiverificarFirma
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Asunto: Remisian Informe evaluacion del enfoque de los Derechas de la Infancia,
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Se remite, de conformidad con su petician v en cumplimiento de lo dispuesto en ei Decreto 103/2005, de
19 de abyil, Informe de evatuacién del enfoque de Derechos de la Infancia, en relacidn con el Anteproyecto

de Ley de reconocimiento de autoridad del profesorado.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y CONCILIACION

Fdo: Antanla Rublo Gonzdfez

Avda. de Phytasa, 14, 41071 $alia
TeH 195 504 80 00 Fax.:95 504 82 31

“UiFacha -7 28/05/2019

Ry7117020EDT IXhcBAPYIMW - 0EGE M3 ]

| ANTONIA RUBIO GONZALEZ

https://ws850. juntadeandalucia.es/verificarfirma

7




JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALE-S Y

CONCILIACION
Bireccidn General de infancia y Conciliacién

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DEREC}iOS DE LA INFANCIA DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO

De conformidad con ef articuto 7 del Decreto 163/2005, de 19 de abril, per el que se regula ef Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley v Reglamentos que aprushe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia y Conciliacion emite el preceptivo informe, cuya
finalidad radica en garantizar la fegalidad, acietto ¢ incidencia de tos Proyectos de Ley y Reglamentos cuya
aprobacion corresponda &l Consejo de Gobierno, en orden al plens respeto de los derechos de los nifios v
ninas, segln la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
s concrecion en ef resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en
materia, de menares.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el informe de evaluacién del Enfoque de
derechos de {a [nfancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todes los Proyectos de Ley v
Reglamentos cuya aprobacidn corresponda al Consejo de Gobierno v que sean susceptibles de repercutir
sobre [os derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Anteproyecto de Ley de reconccimiento de autoridad del profesorado, se
considera que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de fos nifios y nifias, sin
perjuicio de que, de considerarlo pertinente, se tengan en cuenta las siguientes consideraciones:

1. El articulo 2 de fa Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Codigo Civil v de {a Ley de Enjuiciamiento Civil, en su redaccion dada por la
Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a ia
adolescencia, establece que todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorads y
considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan.

Al regular el Anteproyecto de Ley que nos ccupa una materia que, en efecto, concierne a los
menores, considerames convenients incluir dentro del listado de principios generales que recoge el
articulo 3, un apartado con la siguiente redaccion: “ £/ reconocimiento v ef respetc del interés
superior def menor asf como de su derecho a pariicipar en el ambito educativo.”

2, Asimismo, entendemos que la redacciéon del articulo 11, que regula la responsabilidad y la
reparacién de dafos, puede dar lugar a confusion, debido a la falta de capacidad de obrar del menor
hasta alcanzar la mayoria de edad o, como minimo, hasta su emancipacién, v, en cualquier caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1903 det Chdigo Civil,

En este sentido, dicho articulo establece que, ademas de los padres, madres o tutores, las personas
o0 entidades que sean titulares de un Centro docente de ensefianza no supetior responderan por los
dafios y perfuicios que causen sus alumnos menores de edad durante ios periodos de tiempo en que
Jos mismos se hallen hajo el control o vigilancia del profesorado del Centro, desarroliando actividades
escolares o extraescolares y complementarias.

Por ello, se sugiere medificar la redaccion, para adaptarla a lo dispuesto en el citade articulo 1903
del Codigo Civil, dadas las dudas que puede plantear la redaccién actual en orden a que &
alumnado quede obligado como tal a reparar los dafios que cause, haciéndose cargo del coste de la
reparacion de los mismos.

Avida, de Flytasa, 14 41071 Sewlla
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En lo que respecta a la Disposicion final primera, que modifica el apartado 3 del articulo 106 de la
Ley 4/1988, de 5 de jufio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andaiucia,
solicitamos que se aclaren dos aspectos,

En primer lugar, el segundo parrafo del mencionado apartado 3 establece que no serd necesario
requerimiento previo de la Administracion para que el alumnado satisfaga las tasas, en ef caso de
que |a beca resuitase finalmente denegada o revocada.

De este modo, se entiende que el hecha de que no haya un requerimiento previo puede dar lugar a
situaciones graves tales como entendetles desistidos de la matricula en todas las materias,
asignaturas o disciplinas que puedan haber cursado y, en su caso, aprobado. Por ello, se considera
oportuno la aclaracion de este punto, asi como que se contemple la posibilidad de notificar
expresamente al alumnado su obligacién de realizar ef pago en estos casos, el plazo del que
disponen para llevatlo a cabo v las consecuencias que contlevaria la falta de abona de las tasas.

En segundo lugar, el tercer parrafo del apartade en cuestién sefiala que, en el caso de que una vez
finalizado el curso, no se hubiese notificado la concesién de la beca, se deberan abonar las tasas,
sin petjuicio de su posterior devalucion si finalmente el alumnado resulta beneficiario,

Proponemos que, de ser posidle, teniendo en cuenta las circunstancias economicas desfavarables
de ciertas familias en sifuacidn exclusion, no se le exija al alumnado el abono anticipado de las tasas
hasta tanto no se les haya notificado la concesion o denegacion de la beca. En este sentido se
considera gue con la redaccion actual, queda también confuso el procedimiento que se va a segulr
en orden al abona definitivo de las tasas, por lo que corvendria que se procediera a su aclaracion.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y CONCILIACION
Fdo: Antonia Rubio Gonzilez
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJ, HACIENDA, IND ¥ " CONSEJ, EDUCACIONY
ENERGIA CEPORTE
DIRECCION GENERAL DE 8.G.T. CQNSEJERM DE
=N PRESUPUESTOS o, | EDUCACION ¥ DEPORTE
” ‘ “ (6410/00302/0C000) A A “, (6510/00254/06000)
AR TE MBRUCR SALIDA JUNTA DE ARORLKIN ENTRADA
28/05/2019 09:13:53 20165/2019 09:13:53
201859300334742 20199989027 24447
Fecha: 27 de Mayo de 2019 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Nuestra referencia: IEF-00128/201% Secretaria General Técnica
Asunio:  Amteprovecto ley reconccimiento de C/ Juan Antcnio de Vizarmn s/n
autoridad del Profescrado Edificio Torretriana
41092 .- Sevilla

De conformidad con o establecido en el Decreta 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria ecanomica v el informe en las actuaciones con incidencia econémicofinanciera, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte ha solicitade a esta Direccidn
General de Presupuestos, mediante escrito del dia 7 de mayo de 2019, la emision de informe
economico financiero relativo al “Anfeproyecio de ley de reconocimiento de autoridad del profesorado”.

Junto al borrador dei proyecto de Ley, la solicitud se acompafia de memoria justificativa y memotia
econdmica, elaboradas por la Secretaria General de Educacién y Formacién Profesicnal, informe
complementario a la memoria econdmica, asi como informe de la Direccidn General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las CCLL y Juego.

Segin se indica, tanto en la memoria justificativa como en la economica, la finalidad de esta ley es
potenciar las funciones del profesorade v reafirmar su figura come pilar fundamental del sistema
educativo, reconociendo su condicion de autoridad plbtica y estableciendo que los hechos constatados
por docentes gozaran de la presuncion de veracidad y a este respecto quedard garantizada la
proteccion establecida por ¢l ordenamiento juridico.

Junio a esta finalidad de reconocer como autoridad institucional fa figura del profescrado, en el
anteproyecto de ley para el que se solicita informe, se establece la modificacion de la Ley 4/1988, de
5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia con e objeto de
suprimir las tasas por servicios académicos para ensefianzas de Arte Dramatico.

OBJETO, CONTENIDG Y AMBITO DE APLICACION

El anteproyecto cansta de once articulos distribuides en tres capitulos, una dispoesicion adicional, dos
transitorias vy tres disposicignes finales.

- En el capitulo primero se definen el objeto y el dmbite de aplicacién de la norma, los principios
fﬂ-}generales y los derechos que asisten al profesorado que presta servicios en el Sistema Educativo
- "Pgblico de Andalucia en el ejercicio de la funcion docente. El capitulo segundo est dedicado a la
“=proteccion juridica y psicologica del personal docente, reconoce la autoridad publica del profesorado, la
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JUNTR DE RNDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

presuncion de veracidad de los hechos constatados por estos en el ejercicio de sus competencias
disciplinarias y el derecho a la asistencia juridica y psicologica por hechos que se deriven de su
ejercicio profesional. Por su parte, en el capitulo tercere se regufan las medidas de apoyo ai
profesorado, especificando medidas de proteccién y reconocimiento al mismo, la responsabilidad del
resto de la comunidad educativa en relacion con el profesorado, ademas de regular los aspectos
esenciales que deben regir la convivencia en los centros docentes, con objeto de prevenir la aparicion
de conductas contrarias a las normas de convivencia y facilitar un adecuado clima escolar.

El chiefo de fa ley se regula en su articulo primero, y se concreta en “reconccer la autoridad del
profesorado que presta servicios en el Sistema Fducalive FPublico de Andalucia y fomenlar la
consideracion y ef respefo que le son debidos en ef efercicio de sus funciones y competencias, con ef
fin de alcanzar un adecuado cfima de convivencia en los centros docentes que permita desarroliar los
procesos de ehsefianza-aprendizaje y con elfo mejorar fa calidad del sistema educativo v garantizar el
pleno ejercicio del derecho a la educacidn de todo el alumnado y, por fanto, su éxito educativo™.

Respecto al ambito de aplicacion, indicar que se regula en el articulo 2, segun el cuaf la presente ley
setd de aplicacion en los centros docentes, servicios, programas v actividades que constituyen ef
Sistema Educative Publico de Andalucia, de acuerde con lo previsto en el articuio 3 de la Ley 17/2007,
de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, es decir se aplicar a:

a) Los centros docentes publicos de Htularidad de la Junta de Andalucia.

b) Los centros docentes publicos de titutaridad de las Corporaciones locales y de otras
administracicnes publicas creados mediante convenios de cooperacion.

c) Los centros docentes privados concertados, sin perjuicio de la legislacion especifica
aplicable establecida en el Capitulo iV del Titulo IV de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y disposiciones que la desarrollen.

d) Los servicios, programas y actividades de la Administracion educativa.

Adicionalmente, er fa disposicion final primera se dispone la modificacién de la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Pablicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, como se ha indicado
anteriormente.

Elic se justifica por la ausencia de sistematizacion respecto al pago de matricula de ensefianzas
artisticas superiores, ya que las de arte dramatico estdn en incluidas en la referida Ley 4/1988, como
tasas por servicios académices, y las de musica, danza y disefio estén reguladas por acuerdos de
Consejo de Gobierno por ser considerados precios publicos. Para gue las ensefianzas de arte
dramatice se puedan acoger a Acuerde de Consejo de Gobiernc y sistematizar el pago de las
ensefianzas artisticas superiores, es necesario primero modificar 2 Ley 4/1988 con la finalidad de
suprimir las tasas por servicios académicos para ensefianzas de arte dramatico. En relacion a ello, se
incorpora al expediente informe favorable de la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las CCLL y Juego.
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JUNTR DT BANDALUCA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTQS

VALORACION ECONOMICA

£n relacion a fa valoracion economica del anteproyecto de ley, segin se indica en la memoria
econdmica aporiada, su aprobacion no va a implicar gasto alguro va que, de una parte, y respecto al
reconceimiento del profesorade comeo autoridad publica, para llevar a cabo las acciones que se
proyectan se utilizardn los medios de que ya dispone [a Junta de Andalucia y, en cuanto a la
modificacion propuesta de la Ley 4/1988, se trata de sustituir la tasa existente por un precio publico
establecido por Acuerdc de Consejo de Gobierno. La memaoria aportada, no obstante, no incluye
valoracion alguna respecio a fa repercusion de la norma desde la perspectiva de los ingresaos.

CONCLUSIONES

Analizada fa documentacion remitida y como se indica en la memoria econdmica, esta Direccion
General de Presupuestos considera que:

- Por as:

* La actuacian propuesta no va a implicar un incremento de gasto en el Presupueste de la Junta
de Andalucia va que no observa desarrollo de actuaciones adicionales a las contemptadas en la
normativa vigente en la materia, entre la que habria que destacar, el Decreto 19/2007, de 23
de enero, por el gue s adoptan medidas para la promocion de !a cullura de paz y la mejora de
la convivencia en los centros educativos sostenidos con fondos pdblicos, gue segun se
establece en la disposicion transitoria primera def anteproyecto de Ley gue se informa estarég
vigente hasta que se apruebe (a disposicion reglamentaria que la desarrolle.

- rspectiv ingr

« Teniends en cuenta lo establecido en [a disposicion adicional primera, relativa a la modificacién
de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autéroma de
Andalucia, de aprobarse el anteproyecto de ley en los términos establecidos en el misme, serfa
necesario solicitar una nueva clasificacion econdmica de ingresos adecuada a la nueva
naturaleza que se oforgue al precio publico resultante de la tasa que seré derogada. Y ello
teniendo en cuenta, ademas, la posible repercusidn que tendria en el sisterna SUR el cambic
producido de cara a su recaudacion y gestion.

«  Asimismo seria necesaric aclarar si el nuevo concepto econdmico de ingresos gue se creard al
efecto pata la contabilizacion de este ingreso, resulta igualmente idéneo para contabilizar otros
ingresos relativos a ctras ensefianzas como la de Musica, Danza y Disefio.

»  Por ofro fado, dade gue actualmente con la tasa por servicios académicos se viene giecutando
y presupuestando una cuantia cercana a los 7 millones, se debera estimar, por ese centro
directivo, que cuantia aproximada corresponde a ingresos de este lipo de ensefianzas, de
forma gue, desde el momento en que pase a tener consideracion juridica de precio publico, se
pueda tener en cuenta su importe estimade para su presupuestacion y seguimiente de foerma
diferenciada del resto de tasas académicas que conservarian su vigencia v cuya contabifizacion
se realizaria ahora de forma diferenciada.
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JUNTAE DE RNDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

De ofra parte, a modo de observacion, y por si fuera procedente su modificacion, indicar que en el
apartado Il de la exposicion de motivos consta que la estructura de la ley incluye una disposicion
transitoria, cuande el texto remitido contiene dos.

Y todo elfo, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que fa ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a ios gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria.

tzualmente se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de ta propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico
financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econémica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

SBALA EE]
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JUNTA DE ANDRLUCIA

JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinacion,

CERTIFICA:

Anteproyecto de ey de reconocimiento de autoridad del profesorado.

cuatro de junio de dos mil diecinueve,

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccidn General del Profesorado y
Gestion de Recursos Humanas

Que en la sesion de |la Mesa Sectorial de Educacion, de cardcter ordinatio, celebrada el
dia 30 de mayo de 2019, fue tratado como segundo punto en el Orden del Dia, lo siguiente:

Y para que conste donde proceda, expide y firma la presente certificacion en Sevilla, a

Cédigo:tFc2e680UYCGMASFOHVAUZ1O+EKSOT,

Permile la verificacion de [a integridad de este documento electrénico en la direceion: hitps:#iws050 juntadeandalicia.esiverificarFim

FIRMADO POR

JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN

FECHA

e

04/06/2012
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccién General de Planificacién y Centros

JUNTR DE ANDRLUCIA

N TS MAGS/MV Fecha: 06/06/19

ASUNTO:  Rdo. Certificado asunto tratado en Mesa E. Concertada®

Sevinivin feoneead f LSRR R 3

Remitente:  Djrector General de Planificacion y Centros {7 1N 7018

}
]
|
Destinatario:  Gecretaria General de Educacion B \““3 Q Q e
i

Conforme a su peticion, adjunto le envio cerdificacién de la inclusion en el Orden del dia de la
Mesa de la ensefanza concertada celebrada el pasado dia 31 de mayo de 2019, del Anteproyecto de Ley
de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado.

£l Director Geneyal-de: 5iéniﬁca\cién y Centros,

N

Fdo.: José Maria fiverbe\Toledano.

..




JUNTA DE ANDALUCIA ) ,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Direccién General de Planificacién y Centros

MACARENA JIMENEZ VARONA, SECRETARIA DE LA MESA DE LA ENSENANZA
CONCERTADA, CONSTITUIDA EN VIRTUD DEL ACUERDO DE 24 DE OCTUBRE DE 2007,
ENTRE LA CONSEJERIA DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, LOS SINDICATOS Y
LAS ORGANIZACIONES PATRONALES Y DE TITULARES DE LA ENSENANZA PRIVADA
CONCERTADA MAS REPRESENTATIVOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,
PARA LA CREACION Y MEJORA DEL EMPLEO EN FL SECTOR Y DEL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE TITULARIDAD PRIVADA, A
EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS,

CERTIFICA: Que en la reunion de la Mesa de la ensefianza concertada celebrada el dia treinta y uno de
mayo de dos mil diecinueve, en la sede de la Consejeria de Educacion y Deporte, edificio
Torretriana, C/ Juan Antonio de Vizarron, s/n, 41071 de Sevilla, a la que asistieron los
representantes de todas las Organizaciones que constituyen dicha Mesa, se tratd el punto 4
del Orden del dia, relativo al Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de Autoridad del
Profesorado.

Lo que certifica, a efectos de que sea tenido en cuenta en la tramitacion de la referida Ley, en
Sevilla, a cinco de junio de 2019.

La Secretaria de Actas,

Fdo.: Macarena Jiménez Varona.

Ve B® del Prek 2
el Director G
y Centros,

ia Ayerbe-Tolédano.
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Edificio Tometrana. Avda. de Juan Aritonio de Vizanén, s/, 41071 Sevilla
B 955 064 000, & 955 064 016, © informacion.ced@iuntadeandalucia.es
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
JUNTA DE ANDALUCIA INTERIOR

Secretaria General Técnica

ANEXO I
COMSEJERIA, ENTIDAD, EMPRESA: Hoia 1 de 1
CONSEJERIA DE EDUCACION ¥ DEPORTE, y
ORGARNISMO:
SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION ¥ FORMACION PROFESIDNAL
PRIMERA PAGINA
SECCION, SUBSECCION Y EPIGRAFE fa cumplimentar por ef BCJA): BOJA nim.:

SUMARIC:
Anuncio de 24 de junio de 2019 de la Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional
por Ia que se notifica el tramite de audiencia adoptado en el procedimiente de elaboracion del

Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad del profesorado
TEXTO:

De conformidad con lo dispuesio en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administracicnes Publicas, intentada, sin efecto, la notificacién personal a las
personas interesadas que a continuacién se relacionan en los domicilios que consta en el procedimiente, por medio
del presente anuncio se notifica a las mismas la concesion del tramite de audiencia en el procedimiente de
elaboracion def Anteproyecto de Ley de reconocimiento de auteridad del profesorado:

Asociacion de Catedraticos de Instituto de Andalucia (ACAIA).

Asociacion de Profesores de Dibujo de Andalucia (APRODIAN),

Asociacion Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales (APPRECE-Andalucia},
Confederacion Nacional del Trabajo (CNT).

lederacion de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Estudiantes de Scvilla.

Grupo Comunicar Colectivo Andaluz de Educacion en Medios de Comunicacion.

Plena Inclusién Andalucia.

Con &l ohjete de cumplimentar el tramite de audiencia y en virtud de lo establecido en el articulo 43.5 de [a
Ley 6/2006, de 24 octubre, de Gobierno de Andalucia, se comunica a las personas interesadas que el referido
Anteproyecto de Ley se encuentra a su disposicion en la direccion;
https:/Awww.juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion.himl, para que, si lo estima conveniente, manifieste
lo que convenga a sus intereses o a los de sus representados, a travs de la remision del correspondiente esctito a
la Secretaria General de Educacion y Formacién Profesional de la Consejeria de Educacion y Deporte, sita en
¢/ Juan Antonic de Vizarmn, s/n, edificio Torretriana, 41092, Sevilla, disponiendo para ello de un plazo de quince
dias habiles contados a partir del siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el Boletin Oficial del Estado
(BOE}

Las aportaciones, consideraciones o alegaciones que se deseen formular al citado Anteproyecto de Ley se
podran realizar en formato digital y abierto en la direccion de correo electonico, sgefp.ced@juntadean ia.es, asi
como en formato papel, presentindose preferentemente en el registro general de la Consejeria de Educacion y
Deporte, sin petjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ltey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimienio
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,

Sevilla, a 24 de junio de 2019. La Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional. Fdo: Olafa Abadia
Garcia de Vicufa.

La presente notificacion se hace al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 39/2015, y con caracter
previo a su preceptiva publicacién en el Boletin Oficial del Estado, que serd la determinante a efectos de su
notificacion.
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Permite la verificacion de la integridad del documente electrénica en [a direccion: https:/iws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR OLAIA ABADIA GARGIA DE VICURA FECHA 25/06/20%9

iD. FIRMA tFc2e20X0)FTKESTXSBXETHECIFVGE PAGINA

WAl

Fs copia auténtica de documento electrdnico






JURTA UE AHDALUCEA

i

3
}

ASISTENTES:
D. José Antonio Funes Arjona (Presidente)

CONSEJERQS Y CONSEJERAS:

0. Santiago Agllere Mufioz

D.2 M.a Tiscar Barrero Toharias

D. José Luis Berenguel Gémez

D. Daniel Bermudez Boza

D. Antonio Bolivar Botia

D. Jesls Bru Lobate

0.2 Angela Caballero Cartés

D.a Julia Carcelén Mora

D. M. Gabriel Centeno Santos

$. Alfonso Diaz Abajo

D.2 M.2 Consuelo Diez Bedmar

D.3 Elena M.? Garcia Fernéndez

D, Leandre Garcia Reche

D.3 Fatima Gémez Abad

D. José Gonzalez Ruiz

D.2 Ana M.2 Gonzalez Rus

D.2 Paula Greciet Paredes

D. Francisco Hidalgo Tello

D.3 M.2 Angeles Leiva Lopez
..D. José Antonio Maidonado Alcaide
DA Silvia Mancera Martinez
2;-. oL lores Marin Gutiérrez
{,Irjl);} E\,Eat cisco Martinez Seoane
Cf-\’_é'?a“ to Martinez Tallada
5};;]?( h Martos Valverde

R
Zﬂ José Mohedano Alcantara

o

?Z!}f}u
D2 Gloria Molina Alvarez de Cienfuegos

D. Diege Molina Coltado

0.2 Aurora M.® Auxiliadora Morales Martin
D.2 Manuela Moreno Vera

D.2 Gloria Mufioz Soto

D. Francisco José Padilla Ruiz

D. Agustin Palomar Torralbo

D. Manuel Pérez Garcla

D. Alfonse Redendo Risquez

D. José Reina Mulero

D. Jose Rafael Rich Ruiz

D.2 Virginia Rodriguez Romero

D. Guilermo Rodriguez-lzquierdo Gavala
D. Manuel J. Sanchez Hermosilla

D. Juan Carlos Trujillo Garcia

0.2 Leticia Vazquez Ferreira

D.2 Cristina Yanes Cabrera

. José Antonio Gonzdlez Martin (Secretario)

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMEN 03/2019

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCiA,
reunido en sesién ordinaria el dia veinticinco de junio de
dos mil diecinueve, a la que asistieron las sefioras y
sefiores Consejeros relacionados al margen, para informar,
de acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de
fehrero de 2011 par la gque se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia, el
Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de
Autoridad del Profesorado, remitido por la Consejeria
de Educacién y Deporte para su consulta al Consejo
Escolfar de Andalucia, segun establece el articulo 7.1.b de
la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y el
articulo 13.1.b del Decreto 332/1988, de 5 diciembre, por
el que se regula la composicién y funcionamiento de los
Consejos escolares de &mbito territorial en ta Comunidad
de Andalucia, tras estudiar el citado documento y hacer
una valoracidn positiva de la propuesta de Dictamen
elevada por Ja Comision Permanente, acordé por
MAYORIA (TREINTA Y OCHO votos a favor, NINGUNO en
contra y SEIS abstenciones) emitir el siguiente Dictamen:

1. ANTECEDENTES

El articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece las competenclas que corresponden a la
Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no
universitaria.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, en
el Titulo II1, relativo al profesorado, en el Capitulo IV de
reconocimiento, apoyo y valoracion del profesorado, el
articulo 104 establece que “las Administraciones
educativas velarén por que el profesorado reciba el trato,
/a2 consideracion y el respeto acordes con la importancia
social de su tarea” y que 'prestardn una atencion
prioritaria 8 la mejora de las condiciones en que e/
profesorado realiza su trabajo y al estinulo de una



creciente consideracion y reconocimiento social de la funcion docente”, Con relacién
profesorado de los centros publicos, el articulo 105 establece que corresponde a las
Administraciones educativas ‘adopfar las medidas oportunas para garantizar fla debida
proteccion y asistencia juridica, asi como fa cobertura de la responsabilidad civil en relacion con
fos hechos que se deriven de su ajercicio profesional”,

Por otra parte, el articulo 124 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en la redaccidn dada
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
establece en su apartado 3 que “los miembros del equipo directivo y los profesores y profesoras
serdn considerados autoridad publica. En los procedimientos de adopcion de medidas
correctoras, los hechos constatados por profesores, profesoras y miembros del eguipo directivo
de los centros docentes tendran valor probatorio y disfrutardn de presuncion de veracidad «iuris
tantum» o salvo prueba en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los
respectivos derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los proplos alumnos y alumnas”

Igualmente, ia Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andaiucia, regula en su
articulo 23 diferentes medidas de apoyo al profesorado, disponiendo, entre otros aspectos, que
.8 Administracion educativa “velard para que el profesorado reciba el trato, la consideracion y ef
Sy fx\?\i gé\.ép o acordes con /a importancia social de su tarea” (apartado 1), "promoverd acciones que
N7 can su justa valoracion” (apartado 2) y proporcionaré ai profesorado que preste servicio

.-ASIMismo, ei texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en su articulo 14.f), establece como uno
de los derechos de los empleados piblicos “la defensa juridica y proteccion de la Administracion
Piblica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden Jjurisdiccional como

consecuencia del efercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos”

En consecuencia, el objetivo de esta Ley es "reconocer la autoridad del profesorado que presta
servicios en el Sistema Educativo Publico de Andalucia y fomentar la consideracion y el respeto
que le son debidos en e/ ejercicio de sus funciones y competencias, con el fin de alcanzar un
adecuadp clirna de convivencia en los centros docentes que permita desarrollar fos procesos de
ensefianza-aprendizaje y con ello mejorar la calidad del sistema educativo y garantizar ef pleno
eferciclo del derecho a la educacion de todo ef alumnado y, por tanto, su éxito educativo”
(articuto 1).

II. CONTENIDO

La Ley consta de once artfculos, estructurados en tres capitulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.



gar

Com §

El Capitulo 1. Disposiciones generales comprende seis articulos (art. 1 a 6) en los que se definen
el objeto y el ambito de aplicacién de la norma, se establecen los principios generales de la
misma, se reconocen los derechos que asisten al profesorado que presta servicios en el Sistema
Educativo PUblico de Andalucia en el ejercicio de ia funcidn docente, asi como el deber de
colaboracion y la responsabilidad del resto de la comunidad educativa en relacion con el
profesorado y el uso de los espacios publicos, medios fisicos y tecnologicos.

Ei Capitulo 1. Proteccion juridica y psicoldgica del personal docente comprende tres articulos
(art. 7 a 9) reconoce la condicién de autoridad piblica del profesorado, la presuncién de
veracidad de los hechos constatados por éste en los procedimientos de adopcién de medidas

correctoras vy el derecho a la asistencia juridica y psicolégica por hechos que se deriven de su
ejercicio profesional.

El Capitulo 111, Medidas de apoyo al profesorado consta de dos articulos (art. 10 y 11) esta
dedicado a regular medidas de apoyo al profesorado como proteccion y reconocimiento de su
labor, determinacion de la responsabilidad reparacién de los dafios causados.

)

CONS

S _modifiquen por el desarrollo reglamentario de esta ley.

\,

La primera de las tres disposiciones finales establece la modificacion de la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia por la supresion de
las tasas por servicios académicos de las ensefianzas de Arte Dramatico, la segunda regula el
desarrollo de la ley, vy la tercera establece su entrada en vigor,

III. OBSERVACIONES

1. Ala Exposicion de Motivos:

Detras del parrafo:
"Wo obstante, lo que no ha variado con el paso de los afios ha sido el papel fundamental
que el profesorado desemperia en la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables,

prestando con ello un servicio esencial a toda la sociedad que la Administracion educative
debe poner en valor.”

-



se propone incluir el siguiente texto;
“Nuestra sociedad andaiuza es por dias mads heterogénea, lo que hace necesario que
aprendamos a convivir partiendo de esta diversidad. Resulta pues fundamental ef cardcter
preventivo y de desarroflo de la convivencia que debe potenciar el profesorade y Iia
institucion escolar para avanzar en una sociedad mds tolerante, que fomente un mejor
entendimiento y que apueste por el respelo de esta diversidad, fuente de rigueza social.”

2. Ala Exposicidn de Motivos:

Se prepone sustituir ef parrafo siguiente:
“Una de las garantias del derecho fundamental de la educacion, tanto en el dmbito
académico como en el de la discipling, asegurando con eflo los de toda la comunidad
educativa, es la autoridad del profesorado, que es inherente al ejercicio de su funcion
docente y a su responsabilidad a la hora de desempefiar dicha funcion, y como tal ha de
ser reconocida. La necesidad de que se logre una conexion con el alumnado tal que permita
una convivencia en un ambiente de respeto exige dotar de autoridad al profesorado.”

por el siguiente texto:

"Como garantia del derecho fundamental @ la educacion es importantisimo implementar
medidas que incrementen y refuercen la valoracion social de la funcion docente y la
autoridad del profesorado para que pueda desarroliar su labor con las mdximas garantias. ™

-13.\ A la Exposicién de Motivos:

3y

9/ propone sustituir siguiente frase:

‘Lla necesidad de que se logre una conexion con el alumnado tal que permita una
convivencia en un ambiente de respelo exige dotar de auloridad al profesorado.”

por el siguiente texto:
“La necesidad de que se logre una conexion con el alumnado tal que permita una
convivencia en un ambiente de respeto exige, junto a la reduccion del ndmero de escolares
por aula, y con ello una atencion mas personalizada del alumnado y sus familias, dotar de
autoridad al profesorado.”

‘4. Al Articule 1:

En la siguiente frase: "La presente Ley tiene por objeto reconocer la autoridad del profesorado
que presta servicios en ef Sistema Educativo Publico de Andalucia y fornentar la consideracion y
el respeto ...” se propone sustituir “..5istema Educativo Publico ... " por: "... Sistema educativo
andatuz...”



5. Al Articuio 1:

En la siquiente frase: “La presente Ley tiene por objeto reconocer la autoridad del profesorado
que presta servicios en el Sistema Fducativo Publico de Andalucia y fomentar la consideracion y
el respeto que fe son debidos en el ejercicio de sus funciones y competencias...” se propone

sustituir “.. en ef ejercicio de sus funciones... " por la siguiente expresion: “.. por &l ejercicio de
sus funciones...”

6. Al Articulo 2.3:

Se propene sustituir el apartado 3 por el siguiente texto:
“Quedan comprendidos en el dmbito de la presente Ley, cualquiera que fuera el momento
en que se produjeren, los actos contrarios a Iz Integridad fisica o moral del profesorado que
deriven de su condicion de docente.”

7. Al Articulo 3:
Se propone afadir un nuevo apartado con el siguiente contenido:

" ) El deber de los tutores legales de contribuir responsablemente a la educacion de sus
hijos en colaboracion con el centro docente.”

~~.8. Al Articulo 4.a):

O
L
o
i

o ; 5 “
Deitrés de la frase: ‘a) A recibir el trato, Ia consideracion y el respeto que le corresponde...”, se

Detras de la frase: "B) A desarroflar su labor en un clima de orden y respeto a sus derechos...”,

se propone afiadir la expresion “...especialmente a su integridad fisica y moral...”
10. Al Articulo 4.f):

Se propone una nueva redaccion para el apartado f) con el siguiente contenido:

“f) A ser apoyados por la Administracion educativa, que velard por que el profesorado
reciba el trato, consideracion y respeto que le corresponde, para lo gue se realizard la
oferta de formacion adecuada y programas y campafias que pongan en valor ia funcion
docente y contribuvan a mejorar su consideracion y prestigio social.”

[43]



11. Al Articulo 6:

Se propone afiadir el siguiente texto:
"4 tal fin, la Consejeria competente en materia de educacion deterrinard las sanciones y
actuaciones preventivas que los centros, en base a su propia autonomia, puedan
desarroflar, sin menoscabo de la posible responsabilidad civil o penal en que se haya podido
incurrir conforme a la legistacion vigente,

12, Al Articulo 10.b):
Se propone una nueva redaccién para el apartado b) con el siguiente contenido:
') Reconocer la excelencia y el especial esfuerzo del profesorado dando a conocer el

desarroflo de buenas practicas.”

13. Al Articulo 10.d):

Se propone una nueva redaccion para el apartado d) con el siguiente contenido:

W} Desarroflar protocolos de actuacidn que permitan articular eficazmente la proteccion,
asistencia y apoyo al profesorado.

15. Al Articulo 10:

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
" )} Reconocer la importante labor de los docentes con medidas que incidan en la mejora de
sus condfciones laborales y retributivas.”

16. Al Articulo 11.1:

Se propone una nueva redaccion para el apartado 1. con el siguiente contenido:
“El alumnado queda obligado a reparar los dafios que cause individual o colectivamente, de
forma intencionada o por negligencia, a las instalaciones, a los materiales del centro y a las
pertenencias de todos los miembros de la comunidad educativa, haciéndose cargo, en su

(\}

LN



caso, del coste econdmico de su reparacion. Asimismo, estard obligado a restituir fo
sustraido o reparar econdmicamente el valor de éstos, cuando sea posible. Los padres,
madres o representantes legales asumirdn la responsabilidad civil que les correspondan en
los términos previstos en ia fey”.

17. Al Articulo 11:

Se propone afiadir un nuevo apartado con la siguiente redaccién:
"} la Consejeria con competencias en materia de educacion establecerd fa
homogeneizacidn de las medidas educativas, correctoras o disciplinarias, contempladas en
fos protocolos de actuacion, de manera que cualquier falta o hecho acaecido conlleve una
respuesta similar/semejante en todos los centros educativos andaluces.”

18. Al Articulo 11:

Se propone afiadir un nuevo apartado con ia siguiente redaccion:

") Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito o folta, /3 Administracicn
Educativa los pondrd en conocimiento del Ministerio Fiscal, ofdas la direccion del centro y
las personas afectadas, sin perjuicio de la adopcidn de las medidas educativas oportunas.”

"Inspeccion educativa.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 153 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Fducacion, los inspectores que ejerzan la inspeccion educativa tendrdn, en el desarrollo
de sus funciones, la consideracion de autoridad publica. Asimismo gozardn de presuncion
de veracidad en el gjercicio de su actividad.”

20. A la Disposicion transitoria primera:

Se sugiere a la Consejeria de Educacidn y Deporte que estudie la viabilidad de suprimir esta

Disposicion transitoria o las referencias a normativas concretas.

21, A la Disposicion final segunda:

Se propone afiadir una hueva Disposicién con la siguiente redaccion:
“Wlodificacion de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn de Andalucia. Se modifica el
apartado 2 del articuo 16 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, que queda redactado como



sigue:;
2. La Administracion educativa convocard, conforme a los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, concursos especificos, de acuerdo con fo que reglamentariamente
se determing, para 13 provision de puestos de trabajo docentes vacantes, con cardcter
provisional, por profesorado funcionario de carrera o en practicas, por personal funcionario
inferino o, en su caso, por personal aspirante a interinidad.”

22, Con caracter general:

Se sugiere a la Consejeria de Educacion y Deporte que proceda a la revision de la normativa
sobre convivencia y protocolos de actuacion vigentes, para que se puedan resolver con
inmediatez las conductas contrarias a las normas de convivencia en los centros, haciendo

posible el derecho contemplado en el articulo 4.c) de esta Ley.
23, Con caracter general;

Se sugiere a la Consejeria de Educacion y Deporte gue se incluya el derecho a la conslderacion
y el respeto que corresponde al Personal Complementario y de Administracion y Servicios de los
centros educativos en el desempefio de sus tareas por parte de todos los miembros de la

comunidad educativa.

Es Dictamen que se eleva a su consideracién en Granada, a veinticinco de junio de dos mil
diecinueve,

vo go
EL PRESIDENTE . EI SECRETARIO GENERAL

=
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COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL. Anuncio de
notificacion de 24 de junio de 2019 en procedimiento de tramife de audiencia adoptado
en el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de reconocimiento de
autoridad del profesorado.

HD: N19004698497

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administracicnes Publicas, intentada, sin
efecto, la notificacion personal a las personas interesadas que a continuacion se
relacionan en los domicilios que consta en el procedimiento, por medio del presente
anuncio se notifica a las mismas la concesién del tramite de audiencia en el
procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad
del profesorado:

Asociacion de Catedraticos de Instituto de Andalucia (ACAIA).
Asociacion de Profesores de Dibujo de Andalucia (APRODIAN).

Asociacién Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales (APPRECE-
Andalucia).

Confederacidon Nacional del Trabajo (CNT).

Federacion de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Estudiantes de Sevilla.
Grupo Comunicar Colectivo Andaluz de Educacién en Medios de Comunicacién.
Plena Inclusién Andalucia.

Con el objeto de cumplimentar el tramite de audiencia y en virtud de lo establecido en
el articulo 43.5 de la Ley 6/2008, de 24 octubre, de Gobierno de Andalucia, se comunica
a las personas interesadas que el referido Anteproyecto de Ley se encuentra a su
disposiciéon  en la  direccion:  https://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-
elaboracion.html, para que, si lo estima conveniente, manifieste 10 que convenga a sus
intereses o a los de sus representados, a través de |a remision del correspondiente
escrito a la Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional de la Consejeria
de Educacién y Deporte, sita en ¢f Juan Antonio de Vizarrén, sin, edificio Torretriana,
41092, Sevilla, disponiendo para ello de un plazo de quince dias hébiles contados a
partir del siguiente al de la publicacién del presente anuncio en el Boletin Oficial del
Estado (BOE)

Las aportaciones, consideraciones o alegaciones que se deseen formular al citado
Anteproyecto de Ley se podran realizar en formato digital y abierto en la direccion de
correc electrénico, sgefp.ced@juntadeandalucia.es, asl como en formato papel,
presentandose preferentemente en el registro general de la Consejeria de Educacion y
Deporte, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 38/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

cve: BOE-N-2019-51b4763547e8ad5c527e9192cdc9eted 10109184

Verificable en htip://'www.boe.es
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Sevilia, 24 de junio de 2019.- La Secretaria General de Educacion y Formacion
Profesional. Olaia Abadia Garcia de Vicufa.
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SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL. Anuncio de
notificacion de 11 de julic de 2019 en procedimiento de elaboracion def Anteproyecto de
Ley de reconocimiento de autoridad del profesoradlo.

ID: N1800517651

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, intentada, sin
efecto, la notificacion perschal a las personas interesadas que a continuacién se
relacionan en los domicilios que consta en el procedimienta, por medio del presente
anuncic se notifica a las mismas la concesién del tramite de audiencia en el
pracedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad
del profesorade:

Asociacion de Profesores de Espaniol "ELIO ANTONIO DE NEBRIJA”.

Confederacion Catdlica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos
(CONCAPA).

Federacion de AMPA def Sur de Cérdoba.

Con el objeto de cumplimentar el tramite de audiencia y en virtud de lo establecido en
el articulo 43.5 de la Ley 6/2008, de 24 octubre, de Gobierno de Andalucia, se comunica
a las personas interesadas que el referido Anteproyecto de Ley se encuentra a su
disposicién  en la  direccidén:  https://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-
elaboracion.html, para que, si lo estima conveniente, manifieste lo que convenga a sus
intereses o a los de sus representados, a través de la remision del correspondiente
escrito a la Secretaria General de Educacion y Formacidn Profesional de la Consejeria
de Educacién y Deporte, sita en ¢/ Juan Antonio de Vizarrén, s/n, edificio Torretriana,
41092, Sevilla, disponiendo para ello de un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el Boletin Oficial del
Estado (BOE).

Las aportaciones, consideraciones o alegaciones que se deseen formular al citado
Anteproyecto de Ley se podran realizar en formato digital y abierto en la direccion de
correo  electrdnico, sgefp.ced@juntadeandalucia.es, asi como en formato papel,
presentandose preferentemente en el registro general de la Consejeria de Educacion y
Deporte, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 11 de julio de 2019.- La Secretaria General de Educacién y Formacién
Profesional, Olaia Abadia Garcia de Vicufia.

D. L.: M-1/1858 - ISSN: 0212-033X

cve: BOE-N-2019-7cBdabedabbbaes193938b7 1fd5dalcdf4a97ies

Verificable en htip/iwww.boe.es
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

SOBRE LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PRIMER BORRADOR
DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO

En relacion con Ja tramitacion del Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad del profesorado,
a fecha 9 de septiembre de 2019 y con respecto al primer borrador se relacionan los siguientes datos
en los anexas adjuntos:

»  Anexo |: Organos directivos de la Junta de Andalucia que han emitido informe sobre el citado
texto.

« Anexo |l: Organizaciones, entidades y personas fisicas que han presentado alegaciones como
consecuencia del tramite de audiencia y de la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de la Resolucion de 7 de mayo de 2019 de esta Secretaria General por la que se
somete a informacion publica el Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad del
profesorado.

» Anexo lll: Organizaciones y entidades que no han presentado alegaciones como consecuencia
del tdmite de audiencia y de la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de la
Resolucion de 7 de mayo de 2019 de esta Secretaria General por la que se somete a
informacion ptiblica el Anteproyecto de Ley de reconocimiento de autoridad del profesorado.

Sevilla, 9 de septiembre de 2019.

LA SECRETARIA GENERAL DE€DUC
Y FORMACION PREFESIGHA
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ANEXO 1

ORGANO

OBSERVACIONES

DG DE INFANCIA Y CONCILIACION
{28/05/2019)

Ineluiren-elart-3-ur-apartado-“Elreconoeimiento-yw- el respeto-del-interés-superior-delt
menor asi como de su derecho a participar en el ambito educativo.”

Dudas def art 1 1. Adaptar la redaccion a lo dispuesto en el art 1903 del Codigo Civil. !

Disposicion final primera: proponen una modificacion que afecta a la ley de tasas
puesto que lo Unico que se hace en este apartado es suprimir la tasa para el
alumnado de ESAD

DG DE INFANCIA Y CONCILIACION

Comunica la imposibilidad de que el Consejo Regional de la Infancia se manifieste por
estar en proceso de renovacion

DG DE INFANCIA Y CONCILIACION

Contiene las mismas observaciones que el de fecha 28/05/19. Indica que la norma
carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y nifias

DG DE ATENCION A LA DIVERSIDAD,
PARTICIPACION Y CONVIVENCIA
ESCOLAR.

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO: La norma es pertinente al género. El informe
de evaluacion del impacto de género de la SGEFP es correcto. Se propone la
medificacion del segundo parrafo de la Exposicion de motivos para evitar el lenguaje
sexista.

DG DE TRIBUTOS, FINANCIACION,
RELACIONES FINANCIERAS CCLLY
JUEGO

Informe favorable

SGT DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

informa que ¢l texto del Anteproyecio es coherente y acorde con el Plan Econdmico de
Andalucia

DG DE PRESUPUESTOS

En la Exposicion de motivos consta que hay una disposicion transitoria y son dos.

SGT EMPLEQ, FORMACION Y

TRABAJC AUTONOMO No se realizan observaciones
SGT TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMON LOCAL No se realizan observaciones

SG PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA :

No se realizan observaciones

VICECONSEJERIA DE SALUD No se realizan observaciones
CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA  [Contiene 23 observaciones
DIRECCIGN GENERAL DE

ADMINISTRACION LOCAL

CONSEJERIA DE TURISMO,

REGENERACION, JUSTICIAY

ADMINISTRACION LOCAL No se realizan observaciones
DEFENSOR DEL PUEBLO Mo se realizan observaciones
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ANEXO Nl
___ENTIDAD BSERVACIONES.
FAMP Informa de que no es competente.
COPOE (Confederacion de
Organizaciones de Psicopedagogia y
Orientacion de Espaiia) Propone crear un grupo de trabajo adscrito al Observatorio de la Convivencia.
FAPOAN (Federacion de Asociaciones
de Profesionales de la Orientacién
Educativa en Andalucia) Propone crear un grupo de trabajo adscrito al Observatorio de la Convivencia.
Ampliar a todo el personal. Extender asistencia juridica y psicoldgica a la concertada.
CCQO. Ensefianza privada Incluir en el ambito a los privados.
PROFESORA Ampliar presuncion de veracidad. Grabaciones sin conocimiento ni consentimiento.
APIA (Asociacion de Profesores de Aplicacion por el ejercicio docente. Administracion asumir accion penal. Ademds
Instituto de Andalucia autoridad magistral y académica. Potestad en asignaturas. Implicacion familias.
ADIAN (Asociacién de Directores de
instituto de Andalucia) Autoridad de la direccion y del equipo directivo por encima del profesorado.
FSIE (Federacion de Sindicatos Incluir en el ambito a los privados. En todas las actividades. Extender asistencia
Independientes de la Ensefianza) juridica y psicologica a la concertada. Ampliar a todo el personal.
Escuelas Catolicas Aplicacion por €l ejercicio docente. Supresion de d.a. y de d.t. primera. Campanas.
APEQOI-Andalucia (Asociacion de
Profesorado de Escuelas de Idiomas
/de Andalucia) No aporta observaciones.
CECE (Confederacién de centros de  |Extender asistencia juridica y psicoldgica a la concertada. incluir en el ambito a los
ensefanza privada) privados.
Hace consideraciones genéricas: Libertad de conciencia, autoridad reconocida,
Andalucia Laica libertad de catedra...

FAPYMA (Federacion Andaluza de
.Asociaciones de Padres y Madres del
‘Alumnado de la Ensefianza Privada}  |Incluir en el ambito a los privados.

CCO0 Once enmiendas presentadas al Consejo Escolar.

UGT Nueve enmiendas presentadas al Consejo Escolar.

USTEA Enmienda general presentada al Consejo Escolar.

CSIF Ocho enmiendas presentadas al Consejo Escolar.

FEUSO Dos enmiendas presentadas al Consejo Escolar.

ANPE Once enmiendas presentadas al Consejo Escolar,
DIRECTOR Ampliar a todo el personal. Presentada al Consejo Escolar.
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ANEXO 1}

ENTIDADES A LAS QUE SE HA DADO TRAMITE DE AUDIENCIA Y QUE NO PRESENTAN APORTACIONES U
OBSERVACIONES 7

- |Asaciacion-Andaluza-de-Directores y-Directora-de-Centros Piblicos de-Educacion-infantil-Primaria-y-Residencias Escolares ——+--
{(ASADIPRE)

Asociacion de Catedraticos de Instituto de Andalucia (ACIA)

Asociacion Profesional de Profesores de Religidn en Centros Estatales (APPRECE-Andalucia)
Asociacion de Directores de Conservatorios Elemeniales y Profesionales de Misica de Andalucia (ADICOAN]
Asociacion de Directoras v Directores de Escuelas Infantiles de Andalucia {DDEIA)

Asociacion de Orientadores-de Granada, Jaén vy Almeria (ASOSGRA)

Asociacion Nacional de Inspectores de Educacion {ANIE)

Canfederacion Regional de Asociaciones del Alumnade Sindicato de Estudiantes de Andalucia
Federacion Provincial de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Estudiantes de Mélaga (FPAASE)
Federacidn de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Estudiantes de Sevilla

Confederacion Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres del Alumnado por la Educacion Publica (CODAPA)
Confederacidn Catdlica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA)
Confederacion Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y alumnas (CONFEDAMPA)
Federacion Escuelas Familiares Agrarias de Andalucia

Federacion Local de AMPA Rafael Alberti

Federacion de AMPA del Sur de Cérdoba

Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos Nebrija

Federacidn Local de AMPA de Benalmadena La Comba

Federacion de AMPA Sierra Sur

Federacion Local de Asociaciones de Padres Y Madres de Alumnos

Canfederacidn General del Trabajo {CGT-Andalucia)

Sindicato Independiente de Empleados Publicos

Plataforma por la Homologacion de los Centros Concertados en Andalucia

Confederacion Nacional del Trabajo (CNT)

Sindicato de Profesores de Instituto de Ensefianza Secundaria {PIENSA)

Sindicato de ensefianza DOCENTES POR LA PUBLICA

Asociacion Andaluza de Centros de Ensefanza de la Economia Social (ACES)

Fundacidn Escuelas Profesionales de la Sagrada Familia {SAFA)

Obispos del Sur de Espaiia

Consejo Evangélico Autonomico de Andalucia

Plena Inclusion Andalucla

Federacion Andaluza de Asociaciones para el Sindrome de Down

Confederacion Andaluza de Personas con Discapacidad Fisica y Orgénica

Faderacidn Andaluza de Asociaciones de Sordos

Fundacion Andaluza para la Integracion Social de Personas con Enfermedad Mental (FAISEM)
Federacion Andaluza de Familiares y Personas con Problemas de Salud Mental

Federacion Andaluza de Familias de Personas Sordas

Federacion Andaluza de Asociaciones de Atencion a las personas con paralisis cerebral {ASPACE}
Federacion Autismo Andalucia

Federacion de Movimientos de Renovacion Pedagégica de Andalucia

Fundacion Educativa v Asistencial CIVES

i
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Secretaria General de Educacion v Fermacidn Profesional

Grupo Comunicar Colectivo Andaluz de Educacion en Medios de Comunicacion

Fundacién ONCE

Federacion Secretariado Gitano

Comisionada para el Poligono Sur

Asociacion-de-inspectores de-Educacion-(ADIDE) -~

Comité de Entidades Representantes de Personas con Dlscapaudad en Andalucia (CERM! Andalucia)

Unidn Sindical de Inspectores de Educacion {USIE)

Asociacion de Directores de Escuelas de Arte de Andalucia

Asociacion de Directores de Escuelas Oficiales de Idiomas de Andalucia

Asociacion Espafiola de Centros de Ensefianza

Asociacién de Profesores de Musica de Andalucia (APROMUSICA)

Asociacion Andaluza de Dacentes de Economia en Secundaria (AADES)

Ascciacion Andaluza de Filosofia (AAF)

Asociacion del Profesorade de Tecnologia de Andalucia (APTA)

Federacion Espafiola de Asociaciones de Docentes de Educacion Fisica

Saciedad Andaluza de Educacian Matematica THALES

Asociacion Andaluza Hespérides

Asaciacion Andaluza de Profesores de Espanol "ELIQ ANTONIOQ DE NEBRIJA”

Asaciacion de Profesores de Dibujo de Andalucia (APRODIAN)

Asociacion Andaluza de Profesores de Informatica (AAPRI)
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EXPTE. 297/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD DEL PROFESORADO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 43.4 de [a Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe,
con hase en los siguientes fundamentos:

l. Antecedentes.

Con fecha xx de xxx de 2019, ha fenido entrada en esta Secretaria General Técnica,
comunicacion intericr de la Secretaria General de Educacién y Formacion Profesional solicitando el
preceptivo informe sobre al " Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de autoridad del profesorade”

{l. Marco normativo.

El desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, relativo al derecho a la educacion, se encuenira
fundamentalmente en las Leyes Organicas 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacidn v 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,

En este sentido, teniendo en cuenta fa materia que nos ocupa, fa Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
en su art. 4.9, al enumerar lo derechos de los padres v tutores, contempla en relacion con la educacion
de sus hijos o pupilos, el derecho a respetar y hacer respetar las normas establecidas por el centro, la
autoridad v fas indicaciones u orientaciones educativas del profesorado. Mo obstante, si bien se
configura como derecho, podriamos entender gue el mismo también tiene naturaleza de deber,
constituyéndose, por ende, en una doble vertiente.

Por su parte, fa Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en su art. 104 atribuye a las Administraciones
educativas el mandato de velar por que el profesado reciba el #rato, la consideracion y el respeto
acordes con la importancia social de su tarea. Asimisme, dispone que las Administraciones educativas
prestaran una atencion prioritaria a la mejora de las condiciones en que et profesorado realiza su trabajo
y af estimulo de una creciente consideracion y reconocimiento social de la funcion docente.

En consonancia con lo anterior, el art. 105 concreta medidas para el profesorade de los centros publicos
estableciendo que corresponde a las Administraciones educativas, respecto del profesorado de los
citados centros, adoptar las medidas oportunas para garantizar la debida proteccion y asistencia juridica,
asi como la cobertura de la responsabilidad civil, en relacion con los hechos que se deriven de su
ejercicio profesional.

Por otro lado, si bien la Ley, como ya se ha expuesto, tiene entre sus fines la mejora de las condiciones
en que el profesorado realiza su trabajo, asi como el reconocimiento, apoyo y valoracidn social de la
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funcién docenie, la misma también abarda la regulacion de una serie de normas de organizacion,
funcionamiento y convivencia en el art, 124.

Es en el marco de estas normas donde la Ley conternpla que los centros elaboren un plan de
convivencia que incorporaran a la programacion general anual. Asimisma, el articulo 124 continua
sefialando que las normas de convivencia y conducta de los centros son de obligado cumplimiento, y
deben concretar los deberes de los alumnos y alumnas y las medidas correctoras aplicables en caso de
incumplimiento. Pues bien, en relacidn con ello, el apartado 3 del articulo 124 establece que "Los
miembros del equipo directivo y los profesores y profesoras seran considerados autoridad publica. En
fos procedimientos de adopeion de medidas correcforas, fos hechos constatados por profesores,
profesoras y miembros del equipo directive de los centros docentes tendrdn valor probatorio y
disfrutardn de presuncion de veracidad wiuris fanfum» o salvo prieba en contrario, sin perjuicio de las
pruebas gue, en defensa de los respectivos derechos o intereses, puedan senalar o aportar los propios
alumnos y alumnas”.

A nivel autondmico, ia Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, se expresa en
términos similares a (os va indicados preceptuando en su arl. 23, apartado 1, que "La Administracion
educativa velard para que el profesorado reciba el rafo, la consideracion y el respeto acordes con /a
importancia social de su tarea”, El apartado 6, continua disponiendo que "La Adminisiracion educaliva
proporcionard asistencia psicoldgica v juridica gratuita al personal docente de fodos los niveles
educativos, a que se refiere la presente Ley, que preste senvicios en los centros docentes publicos por
hechos que se deriven de su efercicio profesional. La asistencia juridica consistird en la representacion y
defensa en juicio, cualesquiera qie sean ef drgano y el orden de la jurisdiccion ante los que se diriman,
en fa forma y condiciones que se determinen reglamentariamente,”

En relacion con dicho derecho a la asistencia psicoldgica y juridica gratuita cabe matizar que el art. 14.5)
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Puablico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, reconoce a los empleados pablicos como derecho individual, el
derecho a la defensa juridica v proteccion de la Administracion Publica en los procedimientos que se
sigan ante cualquier orden jurisdiccicnal como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o
cargos nilblicos,

Por otra lado, fa Ley 17/2007, de 10 de diciembre, regula en el art. 127.1.¢) el proyecto educativo de
fos centros, los cuales abordaran, entre otros aspectos, el plan de convivencia, que incluird las normas
de convivencia, tanto generales del centro que favorezcan las relaciones de los distintos sectores de la
comunidad educativa, como particulares del aula, y un sistema gue detecte el incumplimiento de las
normas y las correcciones que, en su caso, se aplicarian,

Il Competencia y rango normativo.

El Estatute de Autonomia de Andalucia, contempla en el arf, 10.3.2°, entre fos objetivos basicos de la
Comunidad Autdnoma, el acceso de todos los andaluces a una educacion permanente y de calidad que
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les permita su realizacion personal y social. Dicho objetivo encuentra su desarrollo en el art, 21,
conforme al cual, se garantiza, mediante un sistema educativo pubtico, ef derecho constitucional de
todos a una educacion permanente y de caracter compensatorio,

En cuanto al ambito competencial, el Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye en el art. 52.2 a la
Comunidad Auténoma como competencia compartida, “ef establecimiento de los planes de estudio,
incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los criferios de admision de
alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, Ios requisitos de los centros, el controf de la
gestion de Jos centros privados sostenidos con fondos puiblicos, la adquisicion y pérdida de fa condicion
de funcionario docente de fa Adminisiraciin educativa, el desarrollo de sus derechos v deberes basicos,
asf coma la politica de personal al servicio de la Administracion educativa”

De acuerdo con ef art, 42.2.2° del Estatuto de Autonomia, las competencias compartidas comprenden
la potestad legistativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije
el Estado en normas con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la
Canstitucion. En el gjercicio de estas competencias, la Comunidad Autdnoma puede establecer polticas
propias.

Con respecto a la iniciativa legislativa, de conformidad con el art. 111 del Estatulo de Autonomia de
Andalucia, la misma corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del
Parlamente, v al Consejo de Gobierno. A su vez, el art. 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, concreta que el Consejo de Gobierno ejercera la
iniciativa legistativa prevista en el Estatuto de Autonomia mediante |a aprobacién y posterior remision de
los proyectos de tey al Parlamento de Andalucia, correspondiendo a la Consejeria competente iniciar el
procedimiento mediante |a elaboracion del correspondiente anteproyecto.

En este sentido, la compelencia de la Consejeria de Educacién y Deporte para iniciar el procedimiento
se fundamenta de un Jade, en el art. 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de ta
Comunidad Auténoma de Andalucia, segun el cual corresponde a las personas titulares de las
Conseferias proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de tey o los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias, vy de otro lado, en el Decreto
102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece su estructura organica.

1V. Tramitacién.

Al tratarse de un anteproyecto de ley, la tramitacion ha de ajustarse a las prescripciones del articulo 43
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia, asi como a las contenidas en el
Acuerdo de 22 de octubre de 2002 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyecios de ley y disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

El inicio del expediente se acordd por el Consejero de Educacion y deporte el 16 de abrit de 2019. En su
sesion de23 de abril de 2019 el Consejo de Gobierno acuerda que se soliciten los informes y se dé
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audiencia a los organos, organismos y entidades que se relacionan en el acuerdo, sin perjuicio de ios
informes y dictdmenes preceptives que han sido solicitados por esta Secretaria General Técnica.

Concluido et plazo para la emision de informes y el tramite de audiencia e informacion plblica, procede
emitir informe por parte de esta Secretaria General Técnica sobre el texto del anteproyecto una vez
valorado, por el centro directivo impulsor del anteproyecto, el sentido de fos informes y las alegaciones
formuladas en el tramite de audiencia.

V., Objeto y estructura.

El objeto del anteproyecto es, a tenor de su articulo 1, reconocer la autoridad del profesorado
que presta servicios en el Sistema Educativo Publico de Andalucia, asi como fomentar la consideracion y
el respeto gue le son debidos en el ejercicio de sus funciones y competencias, sefialando en su articulo
2 que el dmbito de apiicacion se entendera referido al conjunto de actuaciones incluidas en la
programacion general de la ensefianza.

El anieproyecto se estructura en una parte expositiva titulada, como aconsejan las directrices de
técnica normativa, "Exposicion de Motivos”, vy una parte dispositiva que cuenta con 11 articulos,
estructurados en tres capitulos: capitulo | “Disposiciones Generales” (arts a 6); capitulo Il “Proteccion
juridica y psicologica al personal docente” (arts. 7 a 9) y capitulo ill “Medidas de apoyo al profesorado”
(articulos 10y 11).

La parte final contiene dos disposiciones adicionales, dos disposicicnes transitorias, y tres
disposiciones finales, introduciéndose en la disposicion final primera una modificacion de la Ley
471988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia en dos aspectos: nueva redaccion del
articulo 106.3 v supresion del Anexo Vii apartado 4 sobre Ensefanzas de Arte Dramatico.

En cuanto a la estructura y sistemaética del texto entendemos que la misma resulta adecuada al
rango del proyecto y a su contenido.

V1. Observaciones al texto.

Sobre el texto del anteproyecto gue guarda gran similitud con la Ley 3/2014, de 16 de abil, de
autoridad del profesorado de la Comunidad de Castilia y Ledn, se formulan las sigulentes:

Con caracter general, como ya dijimos en el informe de validacion del pasado 15 de abril, previo al
acuerdo de inicio, el contenido esencial del anteproyecto (consideracion del profesorado como autoridad
publica, presuncion de veracidad, derechos en el ejercicio de la funcidn docente, asistencia juridica y
psicologica...) se encuentra regulado en la normativa basica (LOE) y en la propia Ley de Educacion de
Andalucia, como hemos sefialado en la descripcién del marco juridico, resultando, por tanto, muchos de
los preceptos del anteproyecto reiterativos, sin que produzcan una auténtica innovacion del
ordenamiento juridico, como resultaria esperable de una norma de este rango.
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- A la "Exposicion de NMotivos":

a) En el expositivo | se hace referencia al articulo 10,3, 2° del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
sefialando que éste garantiza el acceso "de toda la poblacion andaluza” a una educacion permanete y
de calidad: en realidad el tenor del citado apartado del articulo es “El acceso de todos los andaluces a
una educacién permanete vy de calidad que le permita su realizacién personal v social”; por lo que se
debe respetar los términos exactos empleados por la norma estatutaria que se cita y sustituir “poblacion
andaluza”, término no definido en el EAA, por "andaluces”.

b} En relacion con el expositivo |, asi como con ef 1V, se recomienda concretar & fitulo competencial
dentro del art. 52 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, entendiendo por nuestra parte que el mismo
encuentra su fundamente en su apartado 2 .

¢) Ef expositivo F y en particular algunos de sus parrafos adolece, a nuestro criterio, de un exceso de
retdrica, conteniendo exhortaciones, declaraciones didacticas y otras analogas que en lo posible
deberian evitarse, La parte expositiva, desde la perspectiva de una buena técnica legislativa, debe
explicar la norma, no hacer su apologia introduciendo excursos més o menos doctrinates.

Al articulado:
- Articulo 1. Objeto y finalidad.

Pudiera existir una contradiccion entre el ambito al que se hace referencia al definir el objeto de la Ley y
el expresado en el articulo siguiente. En este primer articulo, el &mbito parece ser el sistema educativo
andaluz, que comprenderia tanto centros sostenidos con fondos publicos, como centros privados no
sostenidos con fondos pablicos; en tanto que, en el articulo 2 se hace referencia expresa al Sistema
Educativo PGblico de Andalucia que, conforme al articulo 3.3 de la Ley de Educacion de Andalucia,
estaria integrado por:

“a) Los centros docentes publicos de fitularidad de la Junta de Andalucia.

b} Los centros docentes piiblicos de titularidad de las Corporaciones locales y de olvas administraciones
pliblicas creados mediante convenios de cooperacion.

¢} Los centros docentes privados concerfados, sin perjuicio de la legislacion especifica aplicable
establecida en ef Capitilo 1V del Titulo IV de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
disposiciones que la desarrollen.

d) Los servicios, programas v actividades de la Administracion educaliva.”

- Articulo 2. Ambito de aplicacién.

En el apartado 1, damos por reproducida la ohservacién formulada con respecto al anterior precepto,
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Apartado 2, sugerimos por ser mas exacta y completa la siguiente redaccion: “ £/ dmbito de aplicacion
ae la Ley se enitenderd referido al confunto de actuaciones incluidas en la programacion general de la
ensenianza, conforme al articulo 2 de la Leyl7/2007, de 10 de diciembre, enire [as gue se incluyen las
actuaciones que desarrollen los centros docentfes para ofrecer nuievos senicios y actividades al
alumnado tuera del horario lective, de conformidad con lo establecido en el aparlado 2 del citado
articuio™

El apartado 3, se podria anadir “cuatquier que fuera el momento y el [ugar” en que se produjesen los
actos siempre que resulten motivados por la condicion profesional del docente,

- Articulo 3, Principios generales,

£n la letra i} se enuncia el deber de los "ufores legales” de contribuir responsablemente a la educacion
de sus hiios. El término "tutores legales” en este contexto no es adecuado, el térming podria ser
“representantes legales” que engloba tanto a quienes ejercen la patriapotestad sobre el menor, como a

quien ejerce fa tutela; o bien “fos padres o fufores”

Salve las excepciones gque se establecen, el articulo 162 del Codige Civil dispone: “Llos padres que
ostenten fa patria polestad frenen la representacion legal de sus hifos menores no emarncipados.”

En cambio, a tutela estan sometidos {art. 222 CC)

" Estaran sujetos a futela:

1.9 Los menores no emancipados gtie no estén bajo fa pairia potestad

2. ¢ Llos incapacitados, cuando /a senfencia lo haya establecido.

3 ° Los supetos a la patria potestad prorrogada, al cesar ésta, salvo que proceda la curalela.

4, ° Los menores que se hallen en situacion de desamparo.”

Articulo 5. Deber de colaboracion.

Como va se expresé en el informe de esta Secretaria previo a fa adopcion del acuerdo de inicio: La
disposicion de la Ley Organica de Educacion a la que se hace referencia tiene por contenido las
condiciones de legitimacion para el tratamiento de datos de caracter personal del alumnado y familias
er: el ambito dei servicic educativo, en ningun caso se refiere a un deber de colaboracion génerico de las
familias “para la aplicacion de las normas que garanticen la convivencia en los centros docentes”.
Entendemos que, tal como esta redactado, este articulo resulta supérflio. En caso de que se decida

rmantenerlo habria que hacer referencia al Reglamento (UE} 2016/679 det Parlamento Europeo v del
Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
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tratamiento de datos personales vy a la fibre circulacion de estos datos v por el que se deroga la Directiva
95/46/CE {Reglamento general de proteccién de datos), sin perjuicio de la referencia a la Ley orgénica
3/2018, de 5 de diciembre.

Desde el punto de vista de [a sisternatica, el titulo del precepto no se corresponde con su contenido.

Articulos 7, 8 y 9. Se trata de meras reproducciones de los establecido en la normativa basica y en la
ley autondmica, como se desprende de la descripcion del marco normativo y se expreso en fas
consideraciones de caracter general,

Articulo 7. Autoridad Publica.

Dado que en los centros privados los docentes no son funcionarios publicos, deberia hacerse alguna
acotacion al caracter de “autoridad publica” que en este precepto se predica, sin mas, de todos los
docentes del Sisterna Educativo Publico de Andalucia que incluye a centros privados concertados.

Muy acertada nos parece la precision contenida en el articulo 5 de la Ley 15/2010, de 3 de diciembre,
de Autoridad del Profesorado de la Generalidad valenciana: " £n fos centros educativos privados, la
condicion de autoridad de su personal quedard limitada al ambito interno y disciplinario de las
refaciones enlre el profesorado v ef alumnado” Se somete a consideracion establecer una clausula de
similar tenor,

Articulo 8. Presuncion de veracidad,

Se somete a consideracion que para los centros educativos privados, la efectividad de la presuncidn de
veracidad deba recogerse en sus reglamentos de régimen interior, normas internas de funcionamiento,
efc...

Articulo 9. Asistencia juridica y psicoldgica.
Conforme a este precepto la asistencia juridica v psicoldgica se prestard al profesorado de los centros

docentes publicos, es decir, de los que son titulares las Administraciones publicas, vy no sélo los de
titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 10. Proteccion y reconocimiento.

En cuanto al apartado e) no encontramos la relacion, al menos directa, con medidas de proteccion y
reconocimiento,
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Articulo 11. Responsabilidad y reparacion de daiios.

En este precepto se intreduce un deber de reparar los dafios ocasionados por el alumnado, bien de
forma dolosa, bien por negligencia, y lo hace en términos similares a las leyes de otras Comunidades
Auténomas, como las de Castilla y Ledn, Madrid, La Rioja, Castilla la Mancha, Valencia, Aragdn,
Galicia, Cataluiia en su Ley de Educacion, etc...

Estamos ante la consecuencia indemnizatoria de la llamada responsabilidad civil extracontractual; " £
que por accidn 1t omision causa daria a otro, interviniendo cuipa o negligencia, ests obfigado a reparar ef
dario causado.” {articulo 1902 CC).

Esta obligacion de reparacion de dafios, como nos recuerda el art. 1903 CC, no solo es exigible por
actos U omisiones propios sino también por los que cometen aqueilas personas de las que se debe
responder. En este sentido, el precepto citado determina que: “La obligacion que impone ef arficulo
anterior es exigible no sdlo por los aclos u omisiones propios, sino por los de aquelias personas de
qlienes se debe responder.

Los padres son responsables de los darios causados por fos hijos que se encuentren bajo su guarda,
Los tutores lo son de los perjuicios causados por los menores o incapacitados que estdn bajo su
autoridad y habitan en su comparia,

Las personas o entidades que sean litulares de un Centro docente de ensefianza no superior
resportderan por fos dafios y periuicios que causen sus alumnaos menores de edad durante los periodos
de fiempo en que Jos mismos se haflen bajo el controf o vigilancia def profesorado del Centro,
desarrollando aclividades escolares o extracscolares y complementarias.

La responsabilidad de que trala este articulo cesard cuando 1as personas en él mencionadas prueben
que emplearon toda la diligencia de un buen padre de farnflia para prevenir ef dario.”

Es lo que se denomina responsabilidad por "cuipa in vigilando”.

Ahora bien, las previsiones del precepto que examinamos se refieren a los dafios causados a las
instalaciones y bienes del centro, en cuyo caso no se daria el supuesto de responsabilidad
extracontractual o patrimonial del titular del centro, porgue los dafes no s han ocasionado a un tercero,
sino al propio centro, recordemos que la base de ia responsabiliad civil extracontractual es " causar dario
a otro” (art. 1902); también se refiere el precepto analizado a los “dafios a las pertenencias de todos
los miembros de {a comunidad educativa” en cuyo caso habria que estar, a nuestro juicio, en caso de
gue los causantes del dahos sean menores de edad y el dafio se produjese mientras estan bajo la
vigilancia del profesorado, a lo dispuesto en el referido art. 1903 CC o a las normas que regulan la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas por el funcioamiento del servicio publico
educativo,
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Traemos a colacion, por su relevancia en la materia la_Sentencia def Tribunal Supremo 16 de diciembre
de 2009 en recurso de casacion frente a una sentencia del TSJ de Madrid sobre el Decreto 15/07, de
19 de abril de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el marco regulador de la convivencia en
los centros docentes de la referida Comunidad, ya derogado, en cuyo articule 19 se establecia: “1. Los
alumnos quedan obligades a reparar los darios que causen, individual o colectivamente, de forma
intencionada o por negligencia, a las instalaciones, a los materiales def centro y a las pertenencias de
olros miembros de la comunidad educativa, o a hacerse cargo del coste econdmico de su reparacion,
Asimisimo, estardn obligados a restituir, en su caso, Jo sustraldo. Los padres o representantes legales
asumirdn fa responsabilicad civil que les corresponda en los términos previstos porla Ley. [...].

En la materia que aqui nos interesa, la sentencia declara:

“Tampoco entrafia ninguna novedad el art 19 del Decreto , idéntico al art 12 del derogado Decreto
136/02 v art. 44 del Real Decreto 732/1995 , ni stpone contradiccion con el art, 1903 del C.Civif,
pues ambas responsabilidades se mueven en dmbitos diferentes.

Elart, 1903 es aplicable a los darios gue se causen a lerceras., mientras que el art. 19.1 del Decreto
establece la responsabilidad de los alumnos de reparar los dafios que causen 'individual o
colectivaments, de forma infencionada o por negligencia, a las instalaciones, a los maleriales del centro
v a las pertenencias de ofros miembros de la comunidad educativa, o a hacerse cargo del coste
econdmico de su reparacton”

“f ] El tercer y tiltimo motivo de casacion, que se fundamenta al igual que los anteriores en ef articulo
88 1.d) dle la Ley Jurisdiccional se fnvoca la vulneracion del articulo 1903 del Codigo Civil y 139, 140
v 141 defa Ley 3071952

Este motivo debe ser rechazado, pues este precepto del Codigo Civil reconoce la responsabilidad
extracontractual indirecta, al establecer la obligacion de reparar ef darto causado por actos U ormisiongs
de aguellas personas de quienes se debe responder cuande no se pruebe el empleo de foda fa
diligenicia de un buen padre de familia para prevenir el dario, mientras que el articulo 19 del Decreto
impugnado se aplica a supuestos que no concurren los presupuestos o requisitos del articulo 1903 del
Cddigo civil, es decir. en fos supuestos en que los alumnos de forma infencionada o negligente y sin
media_culpa 'in_vigitando" de los profesores, causen dafios a_fas instalaciones, a los materiales del
centrd 0 a las perfenencias de ofros miembros de fa comunidad.”

En todo caso, ni la referencia al art. 1903 CC, ni a las normas que regulan la responsabilidad
patrimonial de la Administracién deberian eludirse, por lo que se recomienda una redaccion del
siguiemie tenor:

“Dejando a salvo lo establecido en el articuto 1903 del Cadigo Civil y las normas sobre responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas, el alumnado queda obligado a reparar los daros [...]"
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En otro orden de cosas, como ya se ha indicado, la expresion "padres, madres o representantes
legales” es redundante, puesto que los padres si ostentan la patria potestad son los representantes
legales del menor, posiblemente se ha querido decir "padres, madres o tutores”, o bien, simplemente,
“representantes legales”.

Disposicion adicional segunda. Inspeccion educativa.

Estimamos que esta disposicion es innecesaria, como se ha sefialado el art. 153 LOE reconoce a los
inspectores de educacion en el ejercicio de sus funciones la condicion de autoridad piblica.

Disposicidn transitoria segunda. Entrada en vigor de la disposicion final primera,

Desde nuestro punto de vista resultaria mas exacta una redaccion del siguiente tenor o similar: “ La
entrada en vigor de fa modificacion de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Puiblicos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia Andalucia prevista en [a disposicién final primera se producira [...]".

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Pablicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia

Siguiendo las directrices de técnica normativa, antes de los apartados (texto de regulacion) debera
figurar el texto marco:

“La Ley 4/1988 de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de fa Comunidad Autonoma de Andalucia
queda modificada como sigue:

Uno. [...]
Disposicidn final segunda, Desarrollo de 1a Ley.

La cita del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para fundamentar la habilitacion al Consejo
de Gobierno para el desarrollo de la Ley, es incorrecta. La Sentencia del Tribunal Constitucional de 24
de mayo de 2018 ha declarado incosntitucional tos incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de
las consejerias de Gobierno” del parrafo tercerc del art. 129.4, en base a los argumentos expuestos en
el fundamento juridico quinto a):

“a) Conforme al art. 1294, péralo fercero, las leyes pueden apoderar a ‘“los Hiares de los
departamentos ministeriales o de fas consejerias del Gobierno, 0 a olros drganos dependientes o
subordinados de ellos”, pero, en esfe caso, lz habilitacidn “tendrd cardcter excepcional y deberd
Justificarse en /a ley habilitante": “Las habilifaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serdn
conferidas, con cardcter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo”.

Esta prevision ordena con cardcter general aspectos muy refevantes def sistemna de fuentes, tanto
estatal como autondmico. Arficuia, en lo que aqui importa, una distribucion intema o reparto de poder
normativo entre los drganos o institiciones de cada Comurnidad Autdnoma. £n particular, prohibe con

Pagina 10 de [}



JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretarfa General Técnica

caracter general que el parlamento territorial (o el Gobierno autonémico, en su caso, cuando adopta
notmas con rango legal conforme a su Estatuto de Autonomia) confie el desarrollo reglamentario de sus
leves (o, en su caso, de decretos legislativos y decretos-leyes) a las consejerias u organos integrados en
ellas. Tal desarrollo debe, como regla, conferirse directarnente al Consejo de Gobierno.

Segun la demanda, el art. 129.4, pdrrafo fercero, desconoce que ef art, 68 EAC atribuye la potestad
reglamentaria al Gobierno de la Generalidad del mismo modop que el art. 97 CE habilita al Gobierno de
la Nacidn. También que, segun fa doctrina constitucional, esa regulacion estatutaria permite la
desconcentracion de la polestad reglamentaria en drganos distintos del Consejo de Gobierno. De modo
que 1a prevision impugnada incurriria en inconstitucionalidad por ocupar espacios reservados al Fsiatuto
e Autontomia y, en fodo caso, por invadir la potestad autondmica de autoorganizacion.”

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar a Vi

Sevilla, a 10 de septienifye de 2019

/ , iemare
EL JEFE DEL SERVICIO DE! 7 LACION E INFORMES  EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
s e

|
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|
|

i’
ot

Pagina il de 11






JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME $SCC 2019/56 ANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE LA
AUTORIDAD DEL PROFESORADO.

Asunto: Disposiciones de cardcter general, ley. Educacldn (Ensefanza no
universitaria).Desarrollo de la legislacion bdsica estatal. Lex Repetita.

Remitido por el Hino. St. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacién y Deporte,
¢l Anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) dei Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 24 de Sepliembre de 2019 se ha remitida anteproyecto de Ley arriba
referenciado, adjuntandose el expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente anteproyecto de Ley tiene por abjeto, siguiendo lo establecido en su
articulo 1, reconocer la autoridad del profesorado que presta servicios en el Sistema educativo andaluz
y fomentar la consideracion y el respelo que le son debidos por el efercicio de sus funciones y
competencias, con ¢l fin de alcanzar un adecuado clima de convivencia en los centros docentes que
permita desarrollar los procesos de ensefananza-aprendizaje y con ello mejorar la calidad del sisterna
educative v garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion de todo ef alumnado y, por tanto,
su éxito educative.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
anteprovecto, se hallatlan en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
corresponden a la Comunidad Auténoma, en lo concerniente a la educacion:” 1. (...} en maleria de
ensefanza no universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y no obligalorias que conducen
a la oblencion de un Whilo académico o profesional con validez en fodo e Eslado, incliidas las
ensefianzas de educacion infantil, la competencia exclusiva, que incliye la programacion y creacion de
centros pliblicos, su otganizacion, régimen e inspeccion, ef régimen de becas y avidas con fondos
propios, fa evaluacion, fa garantia de calidad del sistema educativo, la formacion del personal docente,
de Ios demds profesionales de 1a edicacion v la aprobacion de directrices de actuacion en maleria de
recursos humanos, las materias relativas a conocimiento de la culfura andaliza, los servicios
edicativos v las actividades complementarias y extraescolares, asi como la ortganizacion de las
ensefianzas no presenciales vy Semipresenciales. Asinismo, la  Comunidad Auldnoma  tiene
compelencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que no conduzean 4 la obfencion de un
titulo académico y profesicnal estatal. lguaimente, con respecto a las ensefanzas citadas en este
apartado la Comunidad Autdnoma liene compelencias exclusivas sobre fos drganos de participacion y
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consulta de los sectores alectados en la programacion de fa ensefianza en su tertitorio; y sobre 12
ihnovacion, investigacion y experimerntacion educativa,

2 Corresponde a la Comunidad Autonoma, como competencia compartida, el establecimiento de los
planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, ef régimen de becas y ayudas estatales, los
critelios de admision de alumnos, la ordenacion def sector y de la actividad docente, los requisitos de
los centros, el conirol de la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, fa
adquisicion y pérdica de la condicion de funcionario docenle de fa Administracion educativa, ol
desarrollo de sus derechos y deberes Dasicos, asé como la poliica de personal al servicio de ia
Admfnistracion educativa,

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma, en maleria de ensefianza no universiiaria, 1a competencia
efecutiva sobre fa expedicion y homologacion de los titulos academicos y profesionales estatales.

4. La Comunidad Auldnoma liene compelencias de efecucion en fas demss malerias educalivas.

Por su parte €} articulo 10 del £AA determina que ;"3 Para fodp ello, la Comunidad Autdnoma,
en defensa del inferés general, efercerd sus poderes con los siguientss objetivos basicos: [..)2° £
acceso de todos los andalices a una educacicn permanente y de calidad que les perinita su realizacion
personal y social ™

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictade del
proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, en lo que respecta a la normativa estalal, habriamos de citar la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, del Derecho a la Educacién, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion. En cuanto
al derecho autondmice cabria aludir a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de
Andalucia.-

En este sentido, conforme al articule 4.2 f) de |a Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, a los
padres o tutores, “como primeros responsables de la educacion de sus hifos o pupilos, les
corresponde: (...} [} Respetar y hacer respefar las norinas establecidas por ef centro, fa autoridad y las
indicactones u otfentaciones educativas del profesorado”, Ashmismo como deberes basicos de los
alumnos se conternplarian {Articulo 6.4) el de ‘@) Participar i colaborar en la mejora de la convivencia
escolar y en la consecucion de un adecuado clima de estudio en ef centro, respetande &f derecho de
SUs comparieros a la educacién y la auloridad y orientaciones del profesoract” y el de “g) Respetar fas
noNmNas de orgamzacion, convivencia y disciplina del centro educativo”.

Por su parte, la Ley Organica 2/20086, de 3 de mayo, de Educacion, establece que:

Arficulo 104, Reconocimiento y apovo al profesorado

1. las Administraciones educativas velaran por que e profesorado reciba ef trato, /a
consideracion y ef respelo acordes con 1a imporiancia social de su larea.
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2 Las Administraciones educalivas prestardn una alencion prioiitaria a la mejora de las
condiciones en que el profesorado reafiza su lrabafo y al estimulo de una creciente
consideracion y reconocimiento social de fa funcion docente. ™

Articulo 105, Medidas para el profesorado de centros publicos

1. Corresponde a las Administraciones educativas, respecto del profesorado de los ceniros
piblicos, adoptar las medidas oporfunas para garantizar la debida profeccion y asistencia
Juridica, asf como fa cobertura de la responsabifidad civil en refacion con los hechos que se
aeriven de su efercicio profesional,

Articute 124, Normas de organizacion, funcionamiento y convivencia

{.)

3 los miembros del equipo directivo v los profesores y profesoras serdn consideratios
aitoridad piiblica. En los procedimientos de adopcidn de medidas correctoras, los hechos
constatados por profescres, profesoras y miembros del equipo directivo de los centros
docentes lendran valor probatorio y disfiutaran de presuncion de veracidad «iiris fantimy o
salvo prieba en contrarie, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los respectivos
darechos o infereses, puedan sefialar o aporiar fos propios alumnos y alumnas.”

CUARTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa fegislativa se encuenira
regilada en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de fa Comunidad
Autdnema de Andalucia. Junto a elle debe considerarse ef Acuerdo de 22 de octubre de 2002, de!
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para ta elaboracion
de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia. Tales disposiciones aparecerian cumplimentadas en lo fundamental en el presente
caso sin perjuicio de lo que indicarermos a continuacion.

4.1- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de fa Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcler previo a fa elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consuita piiblica, a través del portal web de la Administracion compelente en fa que se
recabard la opinion de los sufelos y de las organizaciones més represenialivas polenciatmente
afectados por la futura norma”. Consta en ef expediente Resolkucion de 25 de febrero de 2019 sabre
apertura del tramite para la realizacion de dicha consuita, No obstante dicho precepto habria resultado
afectado por fa STC 55/18 de 24 de mayo, [FJ 7.b)] que fo habria declarado contrario al orden
constitucicnal de competencias v, en consecuencia, no aplicable a las iniciativas legislativas de las
Comunidades Auténomas (STC 50/1899,FFJJ 7 y 8},

4.2.- A tenor de lo dispuesto en e} articulo 128.1 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, " £n ef glercicio de fa iniciativa
legisiativa y la pofestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuardn de acuerdo con fos
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. £n i
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteprovecios de ley o
de proyectos de reglaments, quedard stficientemente justificada su adecuacion a diches principios”.
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Respecto a dicha exigencia, se ha pranunciado el Conseje Consultivo de Andalucia er: Dictamen
n.* 24272017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente;

(..} el Consefo Consullivo echa en falfa una memona justificativa en la que expresamente se
valore ef cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniclativas normaltivas de
las Administraciones Piblicas (...) Fl articulo 129 de fa Ley 3972015 dispone que en la exposicion de
molivos o en ef preambido, segtin se lrale, respectivamente, de anteproyveclos de ley o de proyecios de
reglamento, quedard suficientemnente justificada su adecuacion a dichos principios, Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sie que debe guardar coherencia con Iz documentacion
obrante en ef expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. £n este caso, como se ndica en el anterior fundamento juridico, no existe una memotia o
documento equivalente gue permila considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resufta
cuastionable fa declaracion que se Bimula en la exposicion de motivos",

En nuestro caso no se habria incluido, en la patte expositiva del Anteproyecto de Ley, la
referencia al cumplimiento por parte del proyecto normativo que nos ocupa, de los principios de buena
regulacion, concretamente los principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficienicia’, sin que tampoco figure incorporada al expediente una memoria detallada
que lo justifique. Ne obstante no formularemos objecién alguna en tal sentido, en la medida en que €
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de actubre, del Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Publicas, habria sido declarade inconstitucional v |, en consecuencia no aplicable, en
cuante afecta a la iniciativa legislativa de las Comunidades Autonomas en la reciente STC de 24 de mayo
de 2018,

4,3.-Sobre el tramite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 672006,
de 22 de octubre, al que se remite el arliculo 43.5, consideramos especialmente relevante que se motive
debidamente en el expediente gue el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses
fegilimos se han considerado afeciados por el anteproyects, se haya conferido precisamente a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el misme, en cuanto se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disnosicion.

Nao constaria en el expediente remitido a esos servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, la documentacion concerniente a las eventuales alegaciones ¢ue hubieran podido
efectuarse por las entidades o asociaciones, gue, mas alla de las propias Consejerias u organismos de la
Junta de Andalucia aparecerian consignadas en &l Acuerdo def Consejo de Gobierno de 23 de abril de
2019 sobre solicitud de mformes y tramite de audiencia e el procedimiento de elaboracion del presente
Anteproyecto de Ley, documentacion respecto a la cual recordaremos la necesidad de que figure
incerporada al expediente que nos ocupa.

4.4,- Dado que el proyecto normativo contiene diversas previsiones en materia de transparencia

y proteccidn de datos, habtia de recabarse el informe preceptivo de Ja Comision Consultiva de la
- Transparencia y la Proteccion de Datos, de acuerde con ef articulo 15.1.d) de los Estatutos def Conseja
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de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por ef Decreto 434/2015, de 29 de
septiembre,

En efecto conforme al precepto recientemente citado:

“Articio 15, Funciones de la Comisidn Consultiva de la Transparencia y Ja Proteccion
de Datos
1. La Comision Consultiva desarroliard las siguienies funciones:(..) o) Informar, con cardcler
preceplivo, Jos anteproveclos de feyes y proyectos de disposiciones generales sobre las
malterias compelencia del Consefo.

Asf pues, en Ja medida en que el articulo 5 del Anteproyecto de Ley que nos ocupa no se limite
a repraducir el tenor literal de la Disposicion Adicional Vigesimotercera de ia Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de acuerdo con fo razonado en la Consideracion Juridica 8.3 del presente informe ( “ax
repelita’, en cuanto que pudiera defenderse que el precepto primeramente citado estaria innovando
respecto a la mencionada Disposicion Adicional, se entiende, desde aqul, que resultaria adecutado
incorporar al expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa el informe del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Ello de acuerde con el articulo 15 del Decreto
43472015, de 29 de Septiembre, que acabamos de transcribiv,

4,5.-Respecto al dictamen de! Consejo Consultivo, el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “anfeproyecios
e feyes”. A tenor de ello, consideramos que procederia el dictamen preceptiva del Consejo Consultivo,

4.6.-Por otra parte, habriamos de poner de manifiesto que e Acuerdo de 2002 del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley vy disposiciones reglamentarias competencia det Consejo de Gabierno de la Junia
de Ardalucia, er su apartado 2.8 Dictamen def Consejo Consultivo, establece lo siguiente:
“£ Centro Directive compelente para la lramitacion velard por que en ef expediente
que se remita al Consejo se incluva relacion de las diversas modificaciones operadas én &l
fexto a lo largo de su ramitacion, decision sobre ef procedimiento escogido para la
cumplimentacion del tramite de audiencia e informacion publica, asf como la valoracion de las
observaciones y recomendaciones recibidas”,

En nuestro caso constarian en expediente dos informes de la Secretaria General de Educacion
y Formacion Profesional en que se exponen las modificaclones introducidas en ef texto a partir, de tina
patte, de los diferentes informes evacuados-a excepcion del de la Secretarla General Téchica de la
Consejeria- y del tramite de audiencia concedido {Informe de 12 de julio de 2019) y, de otra parle, del
informe de la SGT de Ya Consejeria de Educacion y Deporte (Informe del8 de Septiembre de 2019). Sin
embargo no apareceria incorporado al expediente remitido a estos serviclos centrales ¢ informe de
valoracion de las observaciones y recomendaciones recibidas, al que el Acuerdo del Consejo de
Gobierno recientemente citado  aludiria con caracter diferenciade respecto a la relacion de
modificaciones operadas en el texto a lo largo de su tramitacion, seglin se deduce del tenor del
apartado del mismo recientemente transcrita,
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QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en ef expediente de que el anteproyecto de ley fue
publicado cuando, tras su preceptiva elevacion por la Consejeria competente al Consejo de Gabierno,
fue conocido por éste, seglin asl dispone e} articulo 13.1.b) de la 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia,

Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen det Cansejo Consultivo de Andalucia y, en su
caso, el del Consefo Econdmico y Social de Andajucia, deberia publicarse también el anteproyecto,
dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articule 13.1.b) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pulblica de Andalucia, sin perjuicio de que
posteriormente, tras la aprobacion del proyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publigue come
preceptia el articule 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andatucia.

Por tltimo, {ambién deberia constar que se habrian publicado las memeorias e informes que
conformen el expediente de efaboracion de este texto normativa con ocasién de la publicidad del
mismo, en cumplimiento asl del artlculo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica vy buen gobierno, v del articulo 13.1.d) de la Lay 172014, de 24 de
junie, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el anteproyecto consta de 11
articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transiterias v tres disposiciones finales.

SEPTIMA.- Con caracter previo, hemos de realizar algunas consideraciones de caracter
general.

7.1.-Sobre el contenido propuesto para la Ley, hemos de hacer una observacion de caracter
general en relacion con el excesive contenido programatico gue puede apreciarse en el anteproyecto, A
este respecto, hemos de remitirnos a las consideraciones hechas recientemente por el Consejo
Consultivo de Andalucla en su Dictamen n.° 28572017, de 16 de mayo de 2016, por resuitar
plenamente de aplicacion al presente caso:

“Ante todo, sin peruicic de las observaciones particulares que puedan realizarse en relacion
con deferninados arliculos, hay que hacer nolar que una parte imporfante de fa disposiciin examinada
presenta un confenido programdalico, En diferentes dictdmenes de este Consejo Constilfivo vemimnos su-
bravando que la aburidancia de principios, objetives vy enuniciados programaticos, sin fugtza vinclilante,
aesnalwraliza el papel ordenador de Ias Jeves y merna la consideracion de los ciudadanos sobre fa eff-
cacia real ge las disposiciones de superior rango, especialmente ctiande refleran principios rectores u
objetivos que se encuentran claramente prociamados en fa Constitucion, en los Fstatufos de Autono-
mia o en ofras normas inlegrantes del blogrie de la constitucionalidad,

Por tas razones gue se vienen expresando en la doctring del Consejo Consuftive, subrayamos
qute las leyes hai de responder a su verdadera naluraleza, recuperando el espacio de regulacion que
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les corresponde, lo que exige dolarlas del contenido regulativo preciso, con fa eficacia ordenadora que
aseglire ef cumplimiento de st objeto y los derechos y obligaciones de los inferesados, sin perjuicio def
desarrollo reglamentario que, en sit caso, sea necesarfo, siempre supeditado a la norma dg superior
rango.

En este orden de ideas, ef Consejo Consultivo considera que el Anteproyecto de Ley sometide &
dictarmen admite una mejora en este aspecto, evitando conlenidos meramente programalicos qie es-
tan explicitos o implicitos en el Estatulo de Autonomiz o en olros fexfos vigenies. £n esla direccidn se
evitarian eminciados que en acasiones resuffan etéreos y en ccasiones reiteralivos, con lo que se logra-
ria rediucir fa extension del Anteprovecto de Ley, cenfrando su contenido en todo aquello que los desti-
natarios de la norma puedan identificar como medidas concrelas y eficaces de fomento con un contei-
do prescriptivo claro ¥ determinacion de fos drganos adminisirativos o entidades a los que sé enco-
nienda la responsabilidad de su cumplimiento”.

En este sentido, puede apreciarse este defecto , por ejemplo, en preceptos tales como los arti-
culos incorporados al Capitulo | y articulo 10,

7.2.- Observamos que e} anteproyacto reproduce literalmente, va sea de forma total o parcial,
mechos preceptos confenidos en normativa estatal de aplicacion directa a la Comunidad Auténoma. Asi
cabhria citar la Ley Organica 8/1985, de 3 de iulio, del Derecho a la Educacion o Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacidn, entre otras,

Se recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia,
relativo al Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia, el cual recuerda gue ha venide expresado su
preacupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita:

"Fn concreto, se advierfe que el Tribunal Consiftucional ha erificado el procedimiento
consistente en reproducir normas de olras disposiciones en higar de remitirse a elias, procedimienio
qie “al utilizarse por drganos legisiativos distinios, con dmbitos de compelencia distintos, estd
inevitablemente flamado a engendrar larde o temprano una innecesarfa complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad” (SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, £/ L&, y 10/1982, de 23 de
matzo, I/ 8). Sobra esta problemdtica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
senfencias posieriores (6271991 (F 4.b); 147/1993, F) 4 162/1996, £/ 3 150/1998, F/ 4;
341,/2005, Ff 9y 135/2006, [/ .3).

Ln tales supuestos, ef Tribunal Constitucional precisa que la cuestidn principal que se suscita
consiste en deferminar si “el ente autor de la norma que reprodice ofra dictada por ente distinlo,
posee o no competencia en la materia a guie la primera norma se refiere” (SIC 14971985, £ 3). Asf la
reproduccion por fa legistacidn aufondomica de normas estatales en malerias que correspondan a i
exclusfva competencia del Estads, ha llevado al Thbunal Constitucional a sefialar, en un caso concrelo y
especifico, que “st simple reprodiccion por 12 legisiacion autonomica, ademds de ser una peligrosa
fécnica legisiativa, incurre en inconstifucionalidad por invasion de compelencias en materias ciya
regulacion no corresponde a la Comunidad Autonoma” (STC 6971991, £/ 4).
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Del mismo modo, en st sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
adiierfe de la posible inconstitiicionalidad de estas prdclicas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema da fuentes constitucionalmente configurado (7 3.%) y recuerda en este sentide habido en la _
senlencia 76/1983 (Id 23} ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos consiftucionales, ¢
los referidos a ofros casos en los que leves autonomicas reprodiician nonnas incliidas en ia legistacion ;
bésica del Estado (SSTC 40/1981 v 26/1982, entre olras), asi como ante supuestos en que por fey
ordinaria se reiteran precepltos conltenidos en una ley organica. Eir opinion del Tribunal se trala de
pricticas, lodas ellas, ‘que pueden mover a la  confusidn normativa v conduci 3 /2
inconstitucionalidad derivada de (2 norma, como octire en aguelios supuestos en los que ef preceplo
reprocicido pierde su vigencia o es modificado, mantenigndose vigente, sin embaigo, el que lo
reproducia .

Sin petiuicio de fo anterior, este Consejo ha hecho nolar que de la jurispridencia constitucional :
no se inflere un criterio formalista o ailomatico, en Virfud del cual 1 mera reproduccion de un precepto +
estatal habria de acarrear lacha o reproche por vicio de incompeltencia. Por el contrario, y desde una
perspectiva malerial o sustantiva, se lrata de evilar, no ya la eventual “desactivacion” de la remision
autondmica a fa norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta flo que de
suyo o habria de plantear problemas especiales), sino inds bien, ¥ enire olros efectos negativos y ho
consentidos por la institucicn, que de fa “importacion” del preceplo estatal y su insercion e un fefido
normativo distinto pudiera seguirse -por efemplo- una reinterprefacion de la norma estatal o la opcicn
Dpor uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o conlenido. En lafes casos, obvio es
decilo, de mode indirecto o inadverfidamente, la norma esfalal podiia verse ilegitimarniente
manipuilada a resuftas de su intfroduceion en un texto fegal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consuitivo ha constatado también que ef uso de la fécnica de fa
“lex repelila” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normative en el que las
normas legales de compefencia autondinica queden integradas con olras de compelencia estalal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr of objetivo antes indicado despejande cualquier duda sobre una posible invasion de
las compelencias estalales, se han barajado técnicas diferenles. £n este sentido nos remitimos a fo
expuesto en el dictamen 591/20086, donde se indica que el propdsilo de claridad y complitud para los
operadores juridicos phiede justificar ia frmula viiizada en el Anteproyecto entonces exaininado, donde
en disposicion adicional se reffejan los preceplos estatales que son objelo de reproduccion en la torma
aulondmica. En okras ocasiones se ha recomendado, por ser mas direclo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de actierdo con” o "de conformidad con®, siempre con la infencicn de evitar que
se produzea un posible vicio de compelencia al que pudiera dar lugar la lex repelita,

£n ef dictamen 59172006 se ha advertido que la frmwla de iventificacion genérica de los
preceplos qile hacen uso de fa “lex repelita”, mediante disposicion adicional, aunque responde & una
tscnica ya empleads por los legisladores autondmicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando ia
Jectira del texio af evitar la inclusion refferada de incisos explicativos), tiene el inconvenienle de ser
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poco explicita, ya que no identifica los preceplos basicos reprodicidos, ni cita fa Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarias.

£1 propio Tribunal Constitucional ha matizado Iz proscripcion de la reiteracién o reproduccion
de normas estatales por ef legisiador sutondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos
suptiestos en que {2 refteracion simplemente consisle en incorporal @ la normaliva autonomica,
efereida dsta en su ambito competencial, delerminados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobadp por el Farlamento
Attondmico {STC 47/2004, de 29 de marzo, I/ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 34172005, de 21 de diciembre (K 9} considera que la reproduccion de preceplos
estatales dentro de los limites referidos responde & una opcidn de técnica legistativa que enlra de lleno
en la libertad de configuracion def fegistador, considerando gue el uso de tal téonica puede ayidar én
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en tna determinada maferia, no produciéndose fa
inconstitucionalidad cuando existan competencias legistativas del Estado y de la Comunidad Autdnoma
sobre la misma maleria,

La antarior conclusion sofo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
repradiccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
preceplo estatal en cuye caso se malerializana el polencial riesge de declaracidi de
inconstitucionalidad,

Tambin en este expediente cabe sefialar que fa doclrina del Consefo Consuffivo 1o prejuzga
fas soluciones de técnica legistativa que puedsn infrodicirse para salvar los inconvenfentes que derivan
de la denominada “lex repetita”. pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando &/
legislador decida trasladar preceplos de general aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado
necesatio en revisar la redaccion que emplean los arliculos afectados, pues el peligro radica en que
una pequefia variacion, aunque se trate de malices o precisiones aparentemente infrascendentes,
puede afterar o reducir [as determinaciones que el legislador estatal ha plasimade en los preceptos que
se prefenden reproduciy, tratandose como se Irala de competencias que no corresponden a la
Comunidad Auténoma.

£n suma, en los supuestos en guie se ha considerado necesario fa reprogiccién de normas
Désicas estalales para facilitar una Vision unitaria y una comprension global de la materia regulads,
como sticede en el que ahora cenfra nuesira alencion, este Consejo Consulfivo no ha dejado de
advertir sobre 13 necesidad de salvar esa posible vidneracion de compelencias del Estado mediante la
cita expresa del preceplo de la norma eslalal, extremando el colo puesto al redactar los preceplos en
Jos que se cree necesario ulilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con fa norma
reproaiciaa.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007 tambisn es preciso destacar la necesidad de
revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterip coherente y uniforme, dando clienta
ademds en el preambulo de fas razones que levan a la reproduccion de normas eslatales y del modo y
extension con que ello se realizd’.

Plaza de Espana, Puerta de Mavarra, i 041013 Sevilla

L Cbdigar ol 43CVeB2INGEYKeToj XCN+BbhBo+UC | - Fecha -] zom12019

. Firmado Por - - | ANA MARIA MEDEL GOROY

2 __--':-_Ud DaVariﬁcadﬁn_ R https: //ws058. juntadeandatucia.es/veriticarfFirme ~Pégina ' o121




J"U‘HTR DE AHDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrates

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el expediente |a
necesidad de reproducir en el Anteproyecto determinados preceptos de una norma estatai de aplicacion
directa en el &mbito de fa Comunidad Autdnama: por ejemple, la Ley Organica 8/1985, de 3 de iulio,
del Derecho a la Educacion v ia Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ademas, debe recordarse que la reproduccidn de estos preceptos o apartados de la legislacion
del Estado, ha de realizarse:

- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente

expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos

afiadidos o desarrolios que no se contienen en ia misma,

Y con cita o referencia a los mismos. Asi Ja reproduccion de normas estatales o el desarrollo

de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con

lo previsto en... " o bien optar por la inclusion de una disposicidn final en la gue se identifiquen

las mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa,

Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la fex repetifa anles citados.

En definitiva, habria de quedar totalmente claro cudles son los articulos, apartados o parrafos
que son objeto de reproduccién literal de la normativa estatal directamente aplicable a la Comunidad
Autdnoma.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1- EXPOSICION DE MOTIVOS: [n el tercer parrafo de su apartado inicial como mejora
en la redaccion, se propone indicar que a los padres, madres o tutores legales, como primeros
responsables de la educacidn de sus hijos, hifas "o pupdos”. Ello en los términos del articulo 4.2 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo del Derecho a la Educacian,

En ef ditimo parrafo de la Exposicion de Motivos {Apartado V) cabria precisar la expresion
incorporada al mismo en referencia a “la regiacidn ) administracion de la ensefianza neo
universiftaria® por referencia a los ténminos acogidos en su literalidad por el articulo 52.2 del EAA que
aludiria, en lo que agui interesa, por ejemplo, a la “ordenacion del seclor y de la actividad docente” o
“ef desarroflo de los derechos y deberes basicos”,

8.2~ Articule 1: En cuanto al objelo de la norma, se aludiria como tal a “reconocer la
atitoricad def profesorado que presta servicios en ef Sistema Educativo Andaluz” sin embargo en el
articulo 7 de dicha norma el ambito del reconocimiento de la condicion de autoridad plblica del
profesorado vendria limitado al “profesoraclo que presta sus servicios en ef Sistema Fducativo Piblico
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de Andalicia, establecido en ef arifctilo 3 ds fa Ley 17/2007 de 10 de diciembre, de Educacicn de
Andaftucia .

La Ley $7/2007, de 10 de diciembre, recientemente mencionada, incorporaria en su articulo 3
ja definicion de qué hubiera de entenderse por Sistema Educativo Publico de Andalucia que
comprenderia, sin animo de exhaustividad, los centros docentes publicos y los centros docentes
privados concertados, sin embarga dicha ey no incorpera ninguna definicion del dmbito propio del
“sistema educative andaluz”a que aludiria en su articulo L1 y que parece ser mas amplio que € de el
Sistema Fducativo Publico de Andalucia, pudiendo comprender también a los centros privades no
concertados. En aste sentido sefialaremos como asi parece inferirse de la definicion que incerporaria
la Ley Organica 2720086, de 32 de mayo, de Educacion del ‘Sistema Eduicativo Espadiol”:

“Artlculo 2 bis. Sistema Educativo Espafiol

1. A efecios de esta Ley Orgdnica , se entfende por Sistema Fducative Espafiol el conjunio de

Administraciones edicalivas , profesionales de [z educacion y olros agentes , publicos y

pHivados , que desarroflan funciones de regulacion , de financiacion o de prestacion de

servicios para el ejercicio del derecho a la educacion en Fspaia , y los lilulares de esle
derecho , asi come s conjunto de relacionss , esfructuras , medidas y acciones e se
implementan para prestario "

Por ello se recamienda que ambas menciones (articulo 1 y articulo 7 del Anteproyecto) se
coordinen adecuadamente o bien se maticen en su alcance, en el supuesto de que el reconocimiento
de autoridad vy de la condicion de “autoridad pablica” a que respectivamente se refieren tuvieran un
significado diverso, a fin de que la norma guarde adect:ada coherencia interna y sin perjuicio de lo que
indicaremos mas adelante en el curso del presente informe en relacidn con el articulo 7 del
Anteproyecto,

8.3.- Articulo 2: £n los apartados 1 v 2 se definiria el ambito de aplicacion de [a norma que
se informa por referencia o remision a normas y conceptos diferentes (de una parte, centros docentes
que impartan las ensefanzas a que se refiere ta Ley Organica 2/2006, de 3 de maya de Educacion y,
de otra, programacian general de la ensefianza conforme al articulo 2 de fa Ley 17/2007, de 10 de
Diciembre, de Educacion de Andalucia), dado que éste Ultimo articule no contiens tampoco referencia
explicita a las ensefianzas contempladas, a su vez, en la norma basica primeramente citada, suscita
dudas el que pudiera existir confradiccidn entre ambos menciones, por lo que se recomienda que se
analice tal posibilidad por el Centro Directivo Peticionario {ustificandose la inexistencia de discordancia
entre Jos ambitos de aplicacidn delimitacdos respectivamente en ambos apartados del articule 2 o, en
caso de advertirse tales discordancias, se intraduzcan las modificaciones necesarias en los mismos a
fin de garantizar la adecuada coherencia interna de la norma que nos ocupa,

8.4 .- Articulo 4: En el apartado e) se atudiria, como derecho reconecido al profesorado, a ‘¥z
proteccion juridica adecuada en el efercicio de sus funciones docentes”, mas alla de las objeciones que
tal prevision pueda representar desde el punto de vista de la seguridad juridica, pues lo genérico de sus
términas impediria perfilar cual sea su significado o alcance, habriamos de advettir las que pudieran
derivarse del empleo de 1a técnica “ex repelita”, pues el articulo 105.1 de fa Ley Crganica 2/2006, de
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3 de mayo, de Educacion, establece que corresponde a las Adiministraciones educativas, adeptar las
medidas oporfunas para garantizar “a debida profeccion y asistencia juridica” deb profesorado, pero
acotando tal prevision al profesorado de los centros pablicos, camo asi lo hace también el articuio 9 del
Anteproyecto de Ley que se informa, siendo asi que la prevision del articulo 4 e} del Anteproyecto de
Ley no estaria limitada a éste dmbito.

Por esta Gltima razdn y por ofra parte, esta prevision del articulo 4 e} del Anteproyecto de Ley
plantearia problemas de adecuada coordinacion o coherencia interna con lo dispuesto, & su vez, en el
articulo 9 del Anteproyecto de Ley.

Finalmente, en cuanto que el ambilo del articulo 4 del Anteproyecto no estaria acotado al
profescrado de los Centros Publicos, la prevision que nos ccupa, en su aplicacion a centros privados,
plantearia el preblema de su posible incidencia en et contenido de la relacidn Jaboral del profesorado y,
en tal sentido, la posible extralimitacion competencial de la Comunidad Auténoma al adoptar tal medida
teniendo en cuenta las competencias ejecutivas asumidas por la misma en esta materia (Articulo 63
EAA),

8.5~ Articulo 5; Damos por reproducidas las advertencias generales incorporadas a la
Consideracion juridica séptima del presente informe acerca de la “fex repefita” En este caso cabria
apreciar concordancias con lo dispueste en la Disposicion Adicional Vigesimotercera de la Ley Qrganica
272006, de 3 de mavyo, que efectivamente apareceria mencionada en el articulo b del Anteproyecio de
ey, pero cuyo tenor literal no se reproduciria fielmente alterdndose su redaccion, lo que apareceria
proscrito al emplear este tipo de técnica, teniendo en cuenta ¢dmo alguna de las alferaciones
introducidas, por ejemplo, a relativa a la finalidad que legitimaria el recabar los datos o la informacion
“para el ejercicio de la funcion educativa, asf como para la aplicacion de las normas que garanticen 12
convivencia en los cenlros docenles” no estaria exenta de riesgos pues, aungue pudiera defenderse
que las normas de convivencia de Jos centros pudieran entenderse comprendidas en un sentido amplio
en la funcion educativa o docente, pues tales normas estarian al servicio de fa creacion de up clima
adecuado para el estudio en el aula y ,en tal sentido, al servicio de la calidad y mejores resultados de Ia
tarea educaliva, lo cierto es que la Disposicidn Adicional Vigesimotercera a que venimos haciendo
refarencia, en alguno de sus apartados, indicaria que "Fn todo caso fa informacion a fa que se refiere
esle aparlado serd la eslifclamente necesaria para la funcion docente y orientadora, no pudiendo
kratarse con fines diferentes def edicativo sin consentimienio defl interesado”, es decir que vendria a
incidir en una inferpretacion estricta de la expresion o finalidad de la educacion o funcién docente como
legitimadora de los eventuales accesos o cesiones de datos.

Por otra parte, el altimo incise de la Disposicion Adicional Vigesimotercera, indica lo siguiente:
Y. La cesidn de jos dalos , incliides fos de cardcter reservado , necesarios para el sistema
educativo , se realizard preferentemente por wa telemaélica v estard stifeta a fa legislacion en
maleria de proleccion de dalos de cardcler personal . én ef caso de fa cesidn de dalos enire
Comunidades Aulonomas o entre éstas y &f Estado , las condiciones mirimas setan acordadas
por el Gobletno con las Comunidades Auldnomas , en ef seno de la Conferencia Sectorial de
Edlucacion.”
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Sohre el particular advertiremos como en sentencia confirmada por ef Tribunal Supremo STS
de 12 de junio de 2012, 2012/8254, se habria anulado una disposicién reglamentaria (Orden
1846/2008, de 8 de abril, de a Consejeria de Educacion, por la que se crea el Registro de Historiales
Académicos y Alumnado escelarizado en la Comunidad de Madrid) que habria venide a regular las
cesiohes de datos contempladas en éste tltimo apartado por inexistencia previa del correspondiente
Acuerdo sobre las condiciones minimas de fas mismas en el seno de la Conferencia Sectorial de
Educacion,

8.6.- Articulo 6: En el incise inicial, a fin de delimitar adecuadamente el ambito de las
eventuales actuaciones o medidas cue pudieran adoptarse por los directores de los centros docentes
y la Consejeria competente, se recomienda que la exprasion “en su dmbito de compelencia ™ se hiciera
extensiva también a los “fablones de anuncios v /o cualgiier ofro medio fisico o tecnoldgico™y no solo
a los espacios puiblicos como vendria a propenerse en la redaccion actual del Anieproyecto de Ley,

8.7 Articulo 7:
8.7.1. En el Articulo 7 se efectuaria €] reconocimiento de la cendicion de autoridad pablica en
el ejercicio de sus funciones del profesorado.

Tal reconocimiento se habria efectuado con antericridad por diferentes normas autonomicas
que habrian matizado o limitado el mismo en relacion con el profesorado de los centros privados
concertados, sin incluir referencia alguna al profesoradao de los centros privados no concertados {Ley
3/2012, de 10 de mayo de autoridad del profesorado de Castillada Mancha v Ley 3/2014, de 16 de
abril, de autoridad del nrofesorado, de Castilla y Ledn, en este case, ia Ley se habria promulgade con
posterioridad a la entrada en vigor del articulo 124.3 de Ia Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, si bien responderia a un informe del Consejo Consubtive, Dictamen de 22 de mayo de
2013, del Consejo Consultivo de Castila v Leon, sobre et Anteproyecto de Ley de Autoridad del
Profesorado, anterior a la entrada en vigor de dicho precepto, introducido en fa LOE en virtud de fa Ley
Organica 8/2013, de 9  de diciembre, de Reforma del Sisterna Educativo para mejorar fa calidad,
elevar Jos niveles de educacion actuales y reducir ef ahandono escolar),

En el momento actual habtia de tenerse en cuenta que el reconocimiento de la condicién de
autoridad del profesarado apareceria recogido en la normativa estatal basica que, a estos efectos,
habria de constituir pues referencia o parametro de constitucionalidad de cualquier norma aufondmica
en esta materia.

En este sentido €] articulo 124.3 de |a LOE determina Jo siguiente:

“Articulo 124, Normas de organizacion, funcionamiento y convivencia .

(.4

2. Los miembros del equipo divectivo y los profesores y profesoras serdn considerados

attoridad pblica. En los procedimientos de adopcion de medidas correcloras, los hechos

constatados por profesores, profesoras y imiembros def equipo directive de fos cenlros

docenfes lendrdn valor probatorio y disfrutaran de presuncion de veracidad «iuris tanium» o
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salvo prueha en contiario, sin peruicio de fas pruebas que, en defensa de fos respectivos
derechos o infereses, puedan sefialar o aportar los propios alumpes y alumnas,”

Si se contrasta el primer inciso del articulo 124.3 {“los mismbros del equipo directivo v los
profesores ¥ profesoras serdn considerados autoridad pablica®, con el articulo 7 del Anteproyecio de
Ley gue se informa, se advierte como se estarfan introduciendo diversas previsiones en relacion con el
alcance o efectos de la declaracion de autoridad publica, que ademas serian diferentes en funcion del
tipo de centro de que se trate { “centros o profesorado del Sistema Educativo Piblico de Andalucia” que
gozard de la ‘profeccidn reconocids a fal condicion por el ordenamiento juwidico” y centros o
profesorado de los “cenfros privados” respecto de los que “a condicidn de auforidad quedard limitada
al dmbito inferno y disciplinario de fas relaciones entre ef personal docente y el alumnado”). Por ello
hemos de dar por reproducida pues aqui la objecién general expuesta en la consideracion juridica 7.2
de nuestro informe en cuanto que no se cita el precepto eslatal hasico ni se reproduce adecuadamente
la literalidad de sus términos { ey repetitae ).

Por ofra parte y en tal sentido cabria indicar como el articuto 124.3, atendiendo & una
interpretacian literal del mismo farticule 3.1 det Codigo Civil “as normas se inlterpretaran segtin el
serntido de sus palabras {..)"]se refiere genéricamente a los profescres y profesoras sin distincion en
funcién del tipo de centros en que desarrollen sus funciones {ptblicos, privados concertados o privados
no concertados). Desde un punto de vista sistematico {Titulo V de la LOE), &l articulo 124.3 se sitGan
dentro de un Titulo de la LOE que se refiere también a todos los centros educativos, siendo asi que
cuando sus previsiones se [imitan en su ambite o aplicacion a un determinado tipo de centros [p.
ejemplo, publicos v privados concertados (articulo 119) o piblicos {articulo 123)] asi lo indican
expresamente, por fo que una interpretacion del precepto en atencion a su ubicacion o contexto
abonaria también el entendimiento del mismo en el sentido expuesto como comprensivo del
profesorado de todo tipo de centros educativos,

Sin perjuicio de lo recientemente indicado habria de tenerse en cuenta ademas gue en el
parrafo inicial de dicho articulo se reconoceria fa condicion de autoridad publica al profesorado que
presta servicios en el Sistema Educative Pablico de Andalucia, establecido en el articulo 3 de la Ley
17/2007, de 10 de Diciembre de Educacion de Andalucia. Dichoe Sistema Educativo Piblico de
Andalucia comprenderia tanto los centros docentes publicos como los centros docentes privados
concertados {articulo 3.3 apartados a), by y ¢) de Ja Ley 17/2007, de 10 de diciembrel. Por su parte el
parrafo segundo de dicho articulo aludivia a los “centros docentes privados” sin distincion entre los
mismos en razon a la circunstancia de que sean centros concertados o no, incorporando un matiz a la
declaracion de auteridad del profesorado en el sentide de que la misma “guedard limitada afl dmbito
interno o disciplinatio de as relaciones entre el personal docente y ef alumnadn”. Al referirse éste
segundo parrafo a los centros docentes privados sin mas, es decir, a todos ellos, apareciendo, a su vez,
los centros privados concertados comprendidos en el parrafo precedente, la redaccion  de los dos
parrafos generaria dudas acerca de donde habrian de situarse pues a estos efectos los centros privados
concertados.
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Por otra parte recordaremos la necesidad de precisar con mayor rigor ias expresiones
empleaclas asi en el articula ¥ como en los dos pérrafos del articulo 7, en cuanto que generaria dudas
el uso de expresionss diferentes de forma que si se pretenderfa aludir al mismo concepto cuando se
utilizan las expresicnes de ‘auloridad” o bien la de “auloridad piblica” se recomienda unificar la
terminologia, mientras que en el supuesto de tratarse de expresiones con un alcance diferente, se
recomienda que se incarporen al Anteproyecto de Ley las previsiones necesarias para Ja definicion del
significado o alcance de ambos conceptos o expresicnes.

Continuando con el analisis el precepto, cabria indicar, en cuanto a los efectos del
reconocimiento de la condicion de autoridad publica que se incluisia en el primer parrafo def articulo 7
del Anteproyecto de Ley, como se indicaria que el profesorado ‘“gozard de i proteccion reconocida a
tal condicicn por el ordenamiento juridico.” . Sin embargo el precepto estatal (124.3 de Ja LOE)
nicamente anudaria de forma expresa una consecuencia a tal reconocimiento que seria la de
atribucién de presuncion de veracidad ‘“furis fanturn™ a los hechos constatados por los profesores en
los procedimientos de adopcidn de medidas correctoras.

En relacion con tal expresion habriamos de hacer una segunda advertencia, junto a la ya
expuesto respecto a la téenica “ex repefita”, desde el punto de vista de la seguridad juridica en cuanto
que se desconoce cual serfa su alcance o sentido, es decir, que contenido desplegaria esa proteccion
juridica a qué se alude, sin que tampoco pueda, en conclusion determinarse si o establecido en e
segundo parrafo de este mismao articulo constituye o no limitacion en cuanto a tales efectos o alcance
[7..) quedard limilada af ambito interno y disciplinario)’).

En tercer lugar en cuanto al sentido que pudiera atribiirse a la expresion recienfemente
transcrita incorporada al Anteprayecto de Ley ( “gozard de fa proteceion reconocida a tal condicidn por
el ordenamiento juridico. "), cabria sefialar que no existirla en nuestro derecho positivo una definicion de
la cualidad de autoridad ptblica o sus efectes, no obstante si que encontraramos una definicion de la
nocién de autoridad, a efectos penales, que aparecerfa incorporada al articulo 24 del Codigo Penal.
Slendo asl que, en cuanto a la posiblidad de que por parte de la Comunidad Auténoma pudiera
efectiarse la declaracion de determinado personal como autoridad a los efectos del mencionado
articulo, en concreto, en refacion con los tipos penales contemplados en los articulos 550 y ss del
Codigo Penal {atentade, desabediencia, entre otros), se habria pronunciado anteriormente el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucla en su Informe ISSPI00010/16-D Anteprayecto de Ley de garantias y
sostenibilidad del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia, evacuado con fecha & de abril de 2016, a
instancias de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sajud, Siguiendo dicho Informe:

“Sin embarge, los conceplos técnicos funidicos, lamlo de auwloridad, coma de
funcionario piblico, empleados af definir este tipo penal se caracterizan por st desvinculacion
raspecto al que pueda regir de los mismos en ef Derecho Administrative. De hecho, es el
arficilo 24 del propio Codigo Penal el que establece una interprelacion auléntica de ambos
conceplos a las efectos penales. Por eso el THbunal Supremo — Sentencia de 12 de diciembre
de 2005 - tiene establecido que “ef conceplo de funcionario ptiblico es propio del orden penal y
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no vicarto del derecho administrative”, awlonomia conceptual predicable lgualmente del de
aittorfdad

Es por ello por o gue fos profesionales referidos en el anteproyecto serdn considerados
0 no aultoridad, agentes de la autoridad o funcionarios publicos en &l dmbito de este delitp
segiin rednan 0 no las nolas previstas en fa legislacion penal la cual por otra parte, es
competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con el arfictlo 149.1.6° de la Constitircién, de
modo que, deberia evilarse la infroduccion en lz Ley de Salud de Andalucia de la definicion de
los profesionales del Sisfema Sanitario Piiblico de Andalucia como atitoridades o agentes de la
atiforiclad a efectos penales.”

En esta misma linea cabria hacer notar como, ain incorporada al ordenamiento juridico la
declaracién de auloridad publica del profesorado que figura en el Articulo 124.3 de la Ley Organica
2/20006, de 3 de mays, de ELducacion, tanto la Fiscalia como los tribunales de justicia contintian
manteniendo su postura tradicional en relacion con la distincion de la nocién de autoridad propia del
Derecho Penal y la propia del derecho administrativo, Teniendo en cuenta que la redaccion del articulo
7 del Anteproyecto de Ley a que venimos haciendo referencia resultaria imprecisa y generaria no pocas
dudas tanto en cuanto a su ambite de aplicacidn (centros publicos, privados v éstos ultimos
concertados o no) como en cuanto a sus efectos.

Asl la Fiscalia General de Estado (FGE 3/2014 de 1 de enero de 2014, JUR\2018\262728)
que irds poner de manifiesto el caracter impreciso del precepto referenciado { “Tiene desde luego
aplicacion para los centros publicos ¥, por el contexto en que estd inserta podrfa plantearse st
aplicabilidad a fos centros concerfados, aungue como veremos mas adelante, ef critetio contrario a eflo
adoplado por fa Consulta 2/2008, de la FGE debe considerarse adn vigenle en fa aclualidad”,
indicaria que de dicho precepto si cabria deducir la caracterizacion como autoridad del profesorado de
los centros publicos a los efectos del delito de atentado {articulo 551 del Cédigo Penal) aunque elfo
necesariamente matizado por fas notas de prudencia, proporcionalidad y seguimiento de los criterios
técnicos que procedan, sin embargo entiende que respecto del delito de desobediencia (articulo 556
del Cadige Penal) no cabria subsumir Jas conductas de los menores en edad escolar en dicho tipo, por
lo que indirectamente se rechazaria la consideracién del profesorado de fos centros piblicos como
autoridad a tales efectos, debiendo reconducirse tales conductas a su ambito propio que setia el
escolar o académico de acuerdo con el principio de intervencidn minima.

En andlogo sentido pueden verse diversos pronunciamientos jurisprudenciales que no
apreciarian la cualidad de autoridad del profesorado o personal directive de los centros docentes a
efeclos de delito de desobediencia del articulo 556.2 del Cadigo Penal pese a la declaracion
incorporada al articulo 124.3 de la Ley Ciganica 2/2006,de 3 de mayo, en tal senfido puede verse la
SAP de Barcelona 640/2018, de 20 de Noviembre, ARP 20191594, con cita de numerosas sentencias
de Audiencias Provinciales que seguitian esta misma linea.
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En cuanto al profeserado de los centros privades, en esta materia, la Fiscalla General del
Estado habria mantenido su posicion anterior en la Consulta 3/2014, de 1 de enero 2014, JUR
2018\261728:

“Wi.- Aplicacion a centros concertados

lpualments se plantea la posibilidad de aplicar Ia tpificacion de “alentado” cuando ef profesor,

sufelo pasivo de la infraccidn pertenece a cenlros docentes concerlados; es decly; el centros

financiacios total o parcialmente con fondos piblicos y que parlicipan de la cualidad de

subvenicionados por las arcas estalales o autondmicas lo que, por olra parle, les aleja

conceptuaimente de aquellos olros sufiagados exclusivamente por fondos privados -cuyo

personal docente equeda indudablemente fuera de tal plus de proteccion juridicopenal,

quedando la duda de si fos docentes de centros concertados podrian estar Insifos en el nuevo

marco de profeccion penal reforzads.

La postura de la Consulta FGE 2/2008, de 25 de Noviembre, excluye de la condicion penal de
funcionario a los profesores de centros privados, tenga o no algin tpo de concierlo de
financiacion con fa Administracion, La nueva regujacion de fa Ley Orgdnica 872013, de 9 de
dicismbre, para fa Mejora de fa Calidad Fducativa podria en cleric modo suponer una clerla
inflexion de este criterio tajante, ya que ef otorga su nueva redaccion af arl. 124 LGE en un
contexto general qua parece referirse a toda clase profesorado docents sin diferenciacion por
razdn del cardcter ptiblico o privado del centro en ef se gfercen las funciones docentes.

No obstante, la doctrina de la FGE es clara al respecto desde fa referida Consulta 2/ 2008 y; en
tal sentido, no se ha visto directamente modificada por jurispridencia o doctring posterior por
lo que debe estarse a sus postilados, sin perfuicio de lo que el casuismo pueda aconsejar en
suptrestos migy especiales y concrelos en los que fa parlicularidad del caso aconsgje modular
tales planteamientos sin violentar la esencia fropia e la doctring atu vigente, "

En esa linea, por ejemplo, el Auto AP de Burgos 61/2017, de 1 de febrero, ARP 2017/303, con
cita de pronunciamientos de otros tribunales (AP de Valladolid de 30 de junio de 2016 JUR
2016/194843) no reconocerian la cuatidad de auteridad de una profesora de colegio concertado a los
efectos de fa posible comision de un delito de desobediencia.

De acuerdo coh lo expuesto el inciso a que venimos haciendo referencia del Anteproyecto de
Ley “ gozard de la proteccion reconocida a tal condicion por el ordenamfento juridico” en cuanto que
pudiera entenderse como afusivo a la subsuncion del personal docente en la definicion cle autoridad a
efectos penales, ademas de exceder de la literatidad de! articulo 124 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, incurriendo asi en los vicios puestos de manifiesto de la técnica de la “Yex repefita”, asi como
del ambito cornpetencial de la Comunidad Autdnoma (puede verse a estos efectos la STC de 90/2018,
de 6 de Septiembre), tampoco se compadeceria con al alcance que, en el ambito penal, se vendria
concediende a la mencionada declaracion o reconocimiento incorporada al articulo 124 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
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8.8.- Articulo 8: En este articulo vendria a recogerse el efecto anudado en fa normativa
estatal basica al reconocimiento de autoridad piiblica del profesorado, esto es, la presuncion de certeza
de los hechos constatados por los mismos en los procedimientos de adopcion de medidas correctoras.

En cuanto al ambito subjetivo de tal prevision, se habria circunscrito al de los centros docentes
del Sistema Educativo Publico de Andalucia que, como indicabamos “wf supra” seria comprensivo
tanto de los Centros publicos como de ks privados concertados. Come hemos puesto de manifiesto
con anterioridad ello no se aiustaria a los términos ¢el articulo 124.3 de la LOE. Por elio hemos de dar
por reproducida pues aqui fa objecidn general expuesta en la consideracion juridica 7.2 de nuestro
informe en cuanto que no se cita el precepto estatal basico ni se reproduce adecuadamente la
literalidad de sus términos.

Con anterioridad a la introduccion en la LOE del articulo 124.3, los diferentes Consejos
Consultivos de las Comunidades Auténomas se habrian manifestado en contra de la posibilidad de
reconocer presuncian de veracidad iuris tantum a Jos hechos constatados por profesores que no
tuvieran la condicion de funcionario pablico en los diferentes Anteproyectos de Ley autondmicos
tramitados para reconocer [a autoridad del profesorado v, en consecuencia, a todos los profesores que
desarrolfaran su funcidn en centros privados concertados o no. Ello por invacacion del articulo 137.3 de
la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiente Administrativo Comun sustituido en la actualidad por el articulo 77.5 de la Ley
39/2015, de 1 de actubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas,
que se pronuncia en términos similares a los del articulo primeramente citado . E£n tal sentido puede
verse, por ejemplo, el Gictamen de 22 de mayo de 2013, del Consejo Consultivo de Caslifla y Ledn,
sobre el Anteproyecto de Ley de Autoridad det Prafesorado.

Sin embargo no parece que tal objecion pueda subsistir en el momento actuaj al existir un
precepto basico (Disposicion Final Quinta de la LOE), el articulo 124.3, que habrfa reconocido tal
presuncion, y que, desde un punto de vista literal v sistematico, de acuerdo con lo razonado
anteriormente (Consideracion Juridica 8.7.1 del presente informe), no cabria entender como limitada,
en cuanto a su ambito de aplicacidn, a los profesores gue cstenien la condicién de funcionarios
ptiblicos,

En este sentido, como antecedente, a efectos de ilustrar cual pudiera ser el alcance de esta
alima prevision legal cabria sefialar que el Consejo de Estado en su dictamen 172/2013, sobre e
Anteproyecto de Ley Organica de Mejora de la Calidad Educativa, si bien a los efectos de indicar que la
presuncidn establecida lo serfa “wris tanfum ™y, en lal sentido, sin perjuicio de las pruebas en contrario
que pudieran aportarse, si que pone en relacion esta prevision del articule 124.3 con lo establecido, a
su vez, en el articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun, sin embargo no habria indicado
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en su informe ia necesidad de limitar el ambito subjetivo de tal previsidn a los hechos constatados por
funcionarios piblicos.

No obstante advertiremos como la referida interpretacion no estatia exenta de tiesgos al no
haberse detectado pronunciamientos jurisdiccionales que fa avalen pudiendo argumentarse a favor de
que la prevision del articulo 124.3 pudiera venir limitada exclusivamente a los hechos constatados par
profesares que ostenten la condicion de funcionarios publicos, por ejemplo, el informe recientemente
citado del Consejo de Estado que pene en conexion el articulo 124.3 de la LOE con el articulo 137.3 de
la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin,

8.9.- Articufo 9: Fl inciso inicial vendria a reproducir lo establecids, a su vez, en el articulo
105.1 de Ja Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que no se clta y sin que la
repracuccion resulte literal, por lo que habriamos de reiterar aqui lo expuesto en la Consideracion
Juridica Séptima, apartade 7.2 del presente informe acerca de fa técnica “ex repetita”.

Por otra parte, sin periuicio de o anteriormente indicado, en cuanto que e} concreto inciso {*y
en los servicios, programas y actividadies dependientes de la misma’) precisamente excederia de lo
establecido en el articulo 105.1 de la LOE, no se entiende bien el sentide de tal expresion,

8.10.- Articulo 10: En relacion con el inciso e), por razones de seguridad juridica, se
recomienda mejorar la redaccion del mismo a fin de aclarar cudl seria fa funcion de la Consejeria
competente en materia de educacion en relacidn con fas comisiones de convivencia, pues no resultarfa
claro ef sentido de [a expresion inicial, cuande alude como tal ala de “Determinar”las comisiones de
convivencia de [os centros educativos como medida preventiva y de mejora de la convivencia escolar en
la que participe 1a comunidad educativa.

8.11.- Articule 11;

8.11.1- En relacion con las previsiones de sus dos primeros apartades que establecen,
respectivamente, de una parte, la obligacion def alumnado de reparar et dafio que cause, de forma
intencionada o por negligencia, a las instalaciones o tos materiales del centros y a las pertenencias de
otros miembros de la comunidad educativa, asi como, de otra, la reparacion del dafio moral mediante
peticién de excusas y reconocimiento de los hechos, en los casos de agresidn fisica o moral al
profesarada, advertiremos cémo podtlan invocarse argumentos acerca de las postbles objeciones que
pudieran plantear desde ef punto de vista de la competencia autendmica para su adopcidn al entender
que tales previsiones pudieran ser subsumidas en la competencia estatal en materia de legislacién civil
ex articulo 149.1.8° de la Constitucian Espanola. Por ello  se recomienda que, para reforzar el
adectado encaje de las mismas en las competencias autondmicas, se indicara como tales previsiones
se incorporarian en Ja Ley a los efectos de homogeneizar las eventuales correcciones o medidas
correctoras que pudieran incorporarse a las cotrespondientes normas de convivencia y conducta de los
Centros educativas {articulo 124.3 de la Ley Organica 2/20086, de Educacién), en la linea indicada en
el apartado 3 de este mismo articulo del Anteproyecto de Ley.
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8.11.2.-En relacion con el apartado 1, en su inciso inicial, se indicaria lo siguiente “ Defanco a
salvo lo establecido en ef articulo 1903 del Codigo Civil y las normas sobre responsabifidad patrimonial
de las Adiministraciones FPublicas, ef alumnade queda obligado a reparar (..)" En relacion con tales
incisos y para evitar ef enfendimiento de dicho precepto en el sentido de que fuera procedente en todo
caso en tales supuestos la responsabifidad sea de los padres o tutores o de la Administracion Publica
ex articulos 32 y ss de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Precedimiente Administrative Comtn de
las Administraciones Publicas, es decir, via responsabitidad patrimonial, se recomienda aclarar dicha
redaccion en el sentido de que tales articilos entrarian en juego en los supuestos en que proceda por
concurrir los correspondientes presupuestos legales.

Por olra parte, en relacion con la referencia al articulo 1903 del Cadigo Civil cabnia plantearse
st resulta adecuada la referencia que se hace al misimo en los términos propuestos [" Dejando a salvo
lo establecico en el artictdo 1903 def Codigo Ol £..)'F ello en la medida en que o Tribunal Supremno
habria declarado, en relacion con una prevision andloga incorperada a una disposicién reglamentaria
autondmica que ésta dltima y aquel precepte det Cadigo Civit aludirian a supuestos diferentes. Asi
sigiiendo la STS de 16 de diciembre de 2009, RI\2010\2862:

OUINTO

Ef tercer y dftimo motivo de casacion, que se fundamenta al igual que los anteriores en ef
atticilo 88.1.d) de ja Ley Jurischiccional se invoca la vidneracion del articulo 1902 del Cddigo
Civil iy 139, 140 y 141 de la Ley 30/1992

Este mofivo debe ser rechazado, pues esle precepio del Codigo Civil reconoce la
responsabilidad extracontractual indirecta, al establecer la obfigacion de reparar el daiio
causado por acltos u omisiones de aquellas personas de qiienes se debe responder cuando no
se pruehe el empleo de loda la difigencia de un buen padre de familia para prevenir el dafio,
mientras que el arlicilo 19 del Decreto impugnado se aplica a supuestos que ho concurren 1os
presuptiestos o requisitos del artfcilo 1903 def Cddige civil, es decir, en los supuestos en que
los alumnos de forma infencionada o negligente y sin media culpa "in vigilando™ de los
profesores, causen 0afios a las instalaciones, a los materiales del centro o a las perfenencias
de olros miembros de la comunidad, ™

8.11.3.- En el apartado 2 de este mismo articulo se aludiria a los casos de agresion fisica o
moral al profesorado causada por el alumneo o, “en 5u caso, por fas personas con &l refacionadas, " No
se entiende bien el sentide de este (ltimo inciso que no se compadeceria cob lo  dispuesto por la
normativa de aplicacion en cuanto que en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, el
ambito propio de las normas de comvivencia vy conducta de los centros vendrian circunscrifo a la
congrecion de los derechos y deberes de “los alumnos” y las medidas correctores aplicables en caso
de su incumptimiento (articulo 124.1 y 2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo).

8.11.4.En el apariada 3 se recomienda precisar a qué centros educativos se aludiria con la

expresion "centros educativos andaluces”, tenienda en cuenta lo dispuesto, a su vez, en la Disposicion
Adicional Primera del propio Anteproyecto de Ley,
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8.12 - Disposicién Adicienal Primera: Damos por reproducidas las adverlencias generales
incorpotadas a la Consideracion juridica séptima del presente informe acerca de la “ex repetita” En
este caso cabria apreciar concordancias entre lo establecido en el articulo 25 de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacian, pero no asi con el articuto 26 del mismo texto legal,
precepto éste (ltimo que sin embargo también se cita en fa Disposicion Adicional Primera a que
venimos haciendo referencia, Slendo asl, para ferminar, que la reproduccion que se hace del articulo
25 de |a mencionado Ley Organica 8/1985, de 3 de julic, no respenderfa con exactitud a ia fiteralidad
del mismo.

8.13.- Disposicién Adicional Segunda: Damos por reproducidas las advertencias generales
incorporadas a la Consideracion juridica séptima del presente informe acerca de la “fex repefita”. En
este caso cabria apreciar concordancias, respecto al primer incisa de dicha Disposicion Adicional, con
lo establecido en el articulo 153 ¢} de ta  Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, del Derecho a la
Educacion v, respecto a lo establecido en el segunda inciso de dicha Disposicién Adicional, con el
articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Publicas. Sin que en este segundo caso se cile la norma estatal basica ni se
reproduzca adecuadamente 1a literalidad de la misma.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se aprecian las siguientes:

9.1.- Articulo 2: Como mejora en la redaccion de su parrafo 3 se propone indicar que: “Quedan
comprendidos en el ambito de la presente Ley, cualguiera que fuera ef momento y el lugar en que se
produjeren, los actos contrarios a fa inlegridad fisica o moral del profesorado siempre que resulten
molivadios por su condicion de personal docenle”.

9,2 [n los articulos 6 v 7, sus diferentes parrafos o apartados no aparecerian numerados, de
acuerdo con la prescrito por el apartado 31 del Acuerdo Del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (Anexo de fa Resolucion de 28 de
jutio de 2005 de la Subsecretatia por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa),

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestatia.

{a tetrada dela Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy
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DICTAMEN 1/2020 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA
SOBRE ELANTEPROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO DE AUTORIDAD
DEL PROFESORADO

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 7 de febrero de 2020
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Dictamen 1/2020 del CES de Andalucla

Consejo Econdmico y Sedal

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de naviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucfa, establece
en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con cardcter preceptivo, informes sobre ios
anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioeconémicas y laborales.

En este sentido, el dia 13 de enero de 2020 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Andalucia escrito de la Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia,
solicitando la emisién de Dictamen sobre el anteproyecto de Ley de Reconocimiento de
Autoridad del Profesorado.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo
Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 13 de enero de 2020, a la Comisién de Trabajo
de Empleo y Formacién, a fin de que llevase a cabo el correspondiente examen del texto
normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del CES de Andalucia.



,,,,,

Dictamen 1/2020 del CES de Andalucia

Consejo Econbmico y Social

ll. Contenido

El anteproyecto de ley que se dictamina tiene por objeto, como su exposicidn de motivos
sefiala, reconocer la autoridad del profesorado, destacando esta figura como pilar
fundamental del sistema educative, para procurar un adecuado clima de convivencia en los
centros docentes que contribuya a garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién de
todo el alumnado.

Por ello, se considera necesario implementar medidas que incrementen y refuercen la
valoracion social de la funcidon docente y la autoridad del profesorado para que pueda
desarroflar con las méximas garantias, la imprescindible tarea de formacién de una
ciudadania responsable y mas tolerante, fomentando el entendimiento y el respeto a la
diversidad.

La futura ley se apoya en la Constitucién Espafiola, que en su articulo 27 reconoce a todas las
personas el derecho a la educacién y establece 1os principios esenciales en los que se sustenta
el gjercicio del mismo; ademas de los articulos 10.3 2°, 21y 52 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que garantizan el acceso de los andaluces y andaluzas a una educacion
permanente y de calidad, explicitan los derechos en esta materia, y establecen las
competencias de la Comunidad Auténoma, respectivamente.

Con base en lo anterior, tanto a nivel estatal como autondmico, se han promulgado leyes para
hacer efectivos los derechos citados; asi, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacidn; la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, modificada por
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, a nivel
estatal; o 1a Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia.

El texto normativo consta de la expaosicidn de mativos y la parte dispositiva, que se divide, a
su vez, en diez articulos, organizados en tres capitulos; dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales. Su estructura es la siguiente:

CAPITULO . “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos1a5)

En el mismo se definen el objeto y dmbito de aplicacion de la norma, los principios generales,
los derechos del profesorado en el ejercicio de su funcién docente, el uso adecuado de
espacios plblicos, medios fisicos y tecnoldgicos, con el fin de evitar conductas injuriosas y
ofensivas contra el profesorado, el alumnado y otros miembros de {a comunidad educativa.
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CAPITULO 1I. “PROTECCION JURIDICA Y PSICOLOGICA DEL PERSONAL DOCENTE”
{articulos 6 a 8)

Se reconoce, en esta parte de la norma, la condicidn de autoridad pUblica del profesorado, la
presuncién de veracidad de los hechos constatados por el mismo y su valor probatorio, asf
como el derecho a la asistencia juridica y psicolégica por hechos derivados del ejercicio
profesional.
CAPITULO Ill. “MEDRIDAS DE APOYO AL PROFESORADO” {articulos 9 Y 10)
En el dltimo capitulo del anteproyecto se regutan las medidas de proteccion y reconocimiento
al profesorado, asf como la responsabilidad y reparacién de dafios causados por el alumnado,
tanto de cardcter material como fisicos o morales.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Centros docentes de titularidad privada.

Segundfa. Inspeccion Educativa,
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Promocion de la convivencia,

Segunda. Entrada en vigor de la Disposicion final primera.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segunda. Desarrollo de la ley.

Tercera. Entrada en vigor.
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lll. Observaciones generates
PRIMERA

El Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado en examen se
fundamenta en las competencias que, de conformidad con los articulos 10 y 52 de su Estatuto
de Autonomia, tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

SEGUNDA

El citado anteproyecto de ley, como su propio nombre indica y tal como se recoge en su
articulo 1, tiene como objeto reconocer la autoridad publica del profesorado y destacar su
figura como pilar fundamental del sistema educativo. La consideracién de autoridad ptblica
del profesorado, y las consecuencias a ello ligadas, estdn ya consagradas en ta normativa
estatal basica, en concreto en el articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, tras su modificacién por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre. El citado
precepto dispone: “Los miembros del equipo directive y los profesores y profesoras serdn
considerados autoridad publica. En los procedimientos de adopcion de medidas correctoras,
los hechos constatados por profesores, profesoras y miembros del equipo directivo de los
centros docentes tendran valor probatorio y disfrutaran de presuncion de veracidad «iuris
tantum» o salvo prueba en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en defensa de los
respectivos derechos o intereses, puedan seffalar o aportar los propios alumnos y alumnas” .

Con anterioridad a la modificacion de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, algunas
comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias, habian aprobado leyes propias
en las que, anticipandose a la previsidn estatal, reconocian el caracter de autoridad piblica
del profesorado; en ocasiones, limitando el reconocimiento solo al profesorado de los centros
piblicos (Ley 3/2012, de 10 de mayo, de Autoridad del Profesorado de Castilla-La Mancha), y,
en otras, extendiéndolo también al profesorado de centros privados con mayores o menores
matizaciones (Ley 8/2012, de 13 de diciembre, de Autoridad del Profesorado en la Comunidad
Auténoma de Aragén; Ley 15/2010, de 3 de diciembre, de Autoridad del Profesorado de la
Comunidad Valenciana; Ley 3/2013, de 28 de junio, de medidas de autoridad del profesorado
de Asturias).

La modificacidn de la ley estatal en el afio 2013 significé que, como normativa basica de
aplicacidn directa, se procediera al reconocimiento general de la condicion de autoridad
plblica del profesorado; reconocimiento que el precepto estatal formula en términos tales
que los principios de interpretacién de las normas juridicas llevan a entender, como sefiala el
informe del Gabinete Juridico, que resulta referible a todo el profesorado, sin distincién del
tipo de centro en el que desarrollen sus funciones (pablicos, privados concertados o privados
no concertados). Y ello, sin olvidar que el Cédigo Penal contiene -en su articulo 24- una
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definicién relativa al concepto de autoridad y de funcionario plblico a efectos penales,
consagrando (tras la reforma del Cédigo Penal en marzo del 2015), el reconocimiento del
profesorade como autoridad piblica, con el endurecimiento de las penas del reo del delito
del articulo 550 -atentado a la autoridad- siendo castigados de 1 a 4 afios de prisién los actos
de atentado cometidos contra los funcionarios docentes.

L.a exposicion de motivos del anteproyecto sefiala como uno de sus fundamentos el articulo
10.3.2° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece entre los objetivos bésicos
de la Comunidad Autonoma “... el acceso de todos los andaluces a una educacién
permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y sociai” . Dado que una de
las medidas primordiales del anteproyecto es [a del reconocimiento como autoridad publica
del profesorado, algo ya consagrado en el articulo 124.3 de {a Ley Orgdnica 2/2006, hubiera
sido deseable que el legistador autondmico hubiese buscado medidas y vias adicionales para
conseguir el mencionado objetivo.

En este sentido entendemos que la autoridad del profesorado debe estar incluida en un
global de medidas que deben desarrollarse, tales como son la reduccién del nimero de
escolares por aula y la mejora de las condiciones laborales y retributivas del personal
docente.

Las demandas y reivindicaciones para conseguir mejores condiciones laborales y salariales,
la estabilizacidn de las plantillas o una reduccién de las ratios del alumnado por aula, son las
principales cuestiones que formula el profesorado ante los gobiernos y poderes publicos, y a
ello deberian prestar mayor atencion los gobiernos para una verdadera consideracién y un
auténtico reconocimiento social de la funcién docente.

El derecho fundamental a la educacién requiere de la implementacién de un importante
conjunto de medidas como garantia basica para la efectividad del derecho en condiciones de
igualdad y calidad para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y
circunstancias.

TERCERA

La formacién del profesorado y un proceso de seleccién adecuado pueden ayudar a que se
refuerce la autoestima del mismo y sus capacidades para desarrollar su autoridad practica
dentro y fuera del aula.

En este sentido, este Consejo advierte que el texto actual del anteproyecto de ley no
contempla ninguna medida de formacion dirigida al profesorado, circunstancia gue no
alcanzamos a entender habida cuenta de que en borradores anteriores si se establecia,
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dentro del articulado que regula los derechos en el gjercicio de la funcién docente, un mas
claro apoyo y derecho al acceso a la formacion del profesorado.

Este Consejo considera que el fomento y el apoyo a la formacién del profesorado en temas
como el uso de la redes sociales debe ocupar una parte destacada en una ley que pretende
reforzar la valoracidn social de la funcidn docente y del papel fundamental que el profesorado
desempefia en la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables.

Uno de los temas mas importantes relacionados con el objeto de este anteproyecto de ley, ¥
que no se aborda a pesar de estar de actualidad en los medios de comunicacion social, es el
referido al ciberacoso al profesorado y entre los propios escolares, que, {ejos de solucionarse,
experimenta un crecimiento que, en opinidn de este Consejo, precisa de un tratamiento
significativamente especial.

CUARTA

La norma dictaminada reconoce al profesorado una serie de derechos, entre los que en el
articulo 4.e) incluye el derecho ‘A la proteccion juridica adecuada en el efercicio de sus
funciones docentes” .

En relacidon con este derecho, el anteproyecto de ley desarrolla en el capitulo segundo lo
concerniente a la proteccién juridica y psicoldgica del docente, especialmente en su articulo
8,y lo realiza de manera tal que reduce la generalidad con la que el articulo 4 se pronuncia. Es
hecesario tener presente que el precepto remite al articulo 105.1 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, el cual solo incorpora el derecho a la debida proteccidn y asistencia juridica (no
psicoldgica) respecto del profesorado de los centros pabticos. Por su parte, es el artfculo 23.6
de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia el que sefiala que la
Administracidén educativa proporcionaré asistencia psicoldgica y juridica gratuita al personal
docente que preste servicios en los centros plblicos por hechos que deriven de su ejercicio
profesional. Se excluye asi al profesorado de los centros privados de la mencionada
proteccién, limitindose ta norma a reiterar lo ya recogido en leyes vigentes sin afiadir
innovacién alguna.

Esta limitacion del &mbito subjetivo del profesorado que goza de tales derechos contrasta no
solo con la diccién del articulo 4 mencionado sino también con la finalidad y objeto de la
propia norma que, como se desprende de su articulo 1, van ligados a todo el profesorado de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

»)
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QUINTA

Como se ha apuntado en ia observacion precedente, el anteproyecto de ley reproduce
literalmente, ya sea de forma total o parcial, muchos preceptos contenidos en la normativa
estatal de aplicacidn (Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacién o Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, entre otras) con los consiguientes riesgos de
inseguridad juridica que ello puede conllevar. La utilizacidn de la técnica conocida como  “lex
repetita” debe quedar motivada y realizarse de manera literal, con idéntica
correspondencia, pues de lo contrario puede inducirse a confusién y generar problemas
aplicativos.

SEXTA

Este Consejo considera que, en todo caso, el reforzamiento de los contenidos de esta ey debe
sustentarse en un pleno desarrollo de los valores democraticos de los que nos hemos dotado,
como son el de la igualdad entre hombres y mujeres vy la diversidad cultural en todos los
ambitos de la vida politica y social.

Asimismo, conviene recordar que garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
se encuentra entre los diecisiete Objetivos que la ONU ha aprobado en su Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

En esta misma linea, y aun siendo conscientes del objeto limitado y preciso del anteproyecto
de ley, este Consejo considera necesario recordar que, junto al profesorado, en los centros
educativos existe personal de administracion y servicios que, por su labor en contacto con el
alumnado y las familias, requiere igualmente de un reconocimiento y proteccién durante el
desempefio de sus funciones, incluida la asistencia juridica y psicolégica. Con el objeto de
conseguir gue en los centros docentes la convivencia se desarrolle en un ambiente de respeto
y entendimiento, seria deseable que medidas reconocidas en la norma dictaminada, como las
relativas al uso de espacios plblicos, medios fisicos y tecnoldgicos, asistencia juridica vy
psicolégica o proteccidén y reparacion de dafios fueran de aplicacidn al personal de
administracién y servicios que desarrolla su labor profesional en los centros educativos
publicos andaluces.

14
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 4. Derechos en el ejercicio de la funcién docente

Como va se ha sefialado en las observaciones generales, el ciberacoso al profesorado y entre
los propios escolares se encuentra en la realidad diaria, constatando cémo estd
experimentando un alto crecimiento que requiere significativamente de un tratamiento
especial. Es por ello fundamental fomentar una formacién adecuada por parte de la
Administracion educativa en el uso de las redes sociales, especialmente, en aspectos
relacionados con el ciberacoso. En este sentido, este Consejo propone incorporar un nuevo
parrafo al final de la letra f) del precepto con la siguiente redaccidn:

“f ... En la oferta de formacion y en los programas y campafias se prestard especial
atencion a los aspectos relacionados con el ciberacoso” .

Articulo 8. Asistencia juridica y psicologica

Como hemos indicado en las observaciones generales, este articulo prevé que la asistencia
jurfdica y psicoldgica, asi como la cobertura de la responsabilidad civil, sean proporcionadas
por ta Administracidn educativa para el profesorado que presta sus servicios en los centros
docentes puablicos, segin lo establecido en el articulo 105.1 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, y en el articulo 23.6 de la Ley 17/2007, de 10 de diclembre.

En los términos ya sefialados, se aprecia un problema de coordinacion o coherencia interna
entre lo previsto en este precepto v lo contemplado en el resto del articulado del
anteproyecto. A lo ya referido, hemos de afiadir ahora la diferencia de &mbito subjetivo entre
este articulo 8 y el articulo 6 del anteproyecto, por el que se reconoce al profesorado de la
Comunidad Auténoma de Andalucia la condicién de autoridad puiblica.

Por ello, este Consejo interesa una prevision clara a este respecto, a fin de asegurar el
ejercicio de estos derechos al profesorado que presta sus servicios en los centros que no son
plblicos. En este sentido, proponemos que la consejeria competente proporcione la
asistencia juridica al profesorado de los centros sostenidos con fondos publicos, para
garantizar la unidad de trato en todo el sistema educativo publico andaluz, del que estos
centros forman parte, a tenor del contenido del articulo 3.3 letra c) de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia.

Por lo anterior, instamos al legislador a que otorgue mayor claridad y extensién subjetiva al
precepto, y separe las dos prestaciones en él recogidas, que tienen una diferente normativa
legal que ya las contempla, pues una si se recoge en la ley estatal {la juridica), y la otraen la
norma autondmica (la psicolégica, en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre).
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Por otra parte, a pesar de la nomenclatura del precepto, en él solo se sefialan las medidas
juridicas que podran adoptarse respecto del profesorado que preste sus servicios en los
centros docentes plblicos, sin indicacién alguna a las de asistencia psicoldgica. A este
respecto, hacemos notar que seria deseable una previsidn normativa sobre esta asistencia
psicolégica. En todo caso, desde este Consejo proponemos que se indiquen algunas de las
medidas de asistencia psicologica que se podrian adoptar y, de modo especial, ante los casos
de agresiones fisicas al personal docente.

Articulo 9. Proteccidon y reconocimiento

Una de las circunstancias que generan una mayor desproteccion al profesorado en su labor
docente se produce en relacién con las reclamaciones curriculares por parte de los escolares
y sus familiares, especialmente en materia de calificaciones.

Por ello, en aras de un verdadero reconocimiento hacia la labor y capacidad docente del
profesorado en los valores y principios de igualdad y no discriminacion, se propone incluir {os
siguientes apartados:

‘g) Considerar la veracidad de la evaluacion realizada por el profesorado y, en su caso,
por el departamento o equipo docente de ciclo, ante reclamaciones que pudiese realizar
el alumnado o sus familiares ante la inspeccion educativa o la delegacion territorial de
educacion correspondiente” .

“h) Apoyar las actividades formativas y educativas que, dentro del plan de centro, sean
realizadas en horario escolar por el equipo docente” .

Disposicion transitoria primera. Promocidon de la convivencia

Esta disposicion mantiene la vigencia del actual Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que
se adoptan medidas para la Promocion de ta Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en
los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos, hasta que se apruebe la
correspondiente disposicion reglamentaria. Mas alld de la incidencia o no que el anteproyecto
de ley pueda tener sobre el contenido del mencionado decreto, desde el Consejo Econdmico y
Social de Andalucia nos manifestamos a favor de mantener la vigencia del citado decreto, sin
menoscabo de que, con ocasidn del previsto desarrollo reglamentario, se puedan introducir
aquellas mejoras que, desde el consenso y la participacidén de la comunidad educativa, se
consideren pertinentes, oportunasy necesarias para lograr el objetivo y fines de la norma.

10
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que
cotresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este
dictamen, asi como, en [a medida de que lo considere razonable, incorporarlas al proyecto de
l.ey de Reconocimiento de Autoridad del Profesorado.

Sevilla, 7 de febrero de 2020

LA SECRETARIA GENERAL DEL CESDE
ANDALUC]
fﬁ’
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Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde al Pleno y de acuerdo con lo
previsto en su articulo 25, parrafo primero, el plazo para su
emisidn es de treinta dias.

Del expediente remitido para la elaboracion del Antepro-
yvecto de Ley que se somete a dictamen, resultan los siguientes
antecedentes facticos:

1.- Con caracter previo al acuerdo de inicio de la tramitacion
del procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de Ley
por el que se regula el reconocimiento de autoridad del profe-
sorado, consta resolucién por la que se acuerda la apertura
del tramite de consulta publica previa recabando la opinidon de
las personas fisicas y organizaciones potencialmente afectadas
por la futura norma (resolucidon de la Secretaria General de
Educacién y Formacién Profesional de 25 de febrero de 2019).
Asimismo, antes de la adopcidén del acuerdo de inicio, la Se-
cretaria General de Educacién y Formaciéon Profesional elabora
(10 de abril de 2020) la siguiente documentacion:

- Borrador inicial del Anteproyecto de Ley “por el que se
regula el reconocimiento de autoridad del profesorado™.
- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad

de la norma.
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- Memoria economica justificativa de la misma, donde cons-
ta que la aprobacién de la ley no comporta gasto alguno en los
Presupuestos de ejercicios presentes o futuros para la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia.

- Propuesta de entidades que deben ser incluidas en el
tramite de audiencia.

- Test de evaluacion de la competencia.

- Informe de evaluacién de impacto de género, en el que se
recoge que se han tenido en cuenta las normas sobre utiliza-
cion de un lenguaje no sexista e inclusivo.

- Informe de evaluacién relativo a los derechos de la in-
fancia.

- Informe de valoracién de cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas, en el que se pone de manifiesto que
la entrada en vigor de la norma no supone ninguna carga admi-
nistrativa adicional.

- Con fecha 15 de abril de 2019, la Secretaria General
Técnica emite informe de validacion previo a la adopcion del
acuerdo de inicio de la tramitacion del Anteproyecto de Ley.

2.- Con fecha 16 de abril de 2019 el Excmo. Sr. Consejero de
Educaciéon y Deporte, a propuesta de la Secretaria General de
Educacién y Formacién Profesional, acuerda iniciar la tramita-
cion del procedimiento relativo al Anteproyecto de Ley por el
que se regula el reconocimiento de autoridad del profesorado.

3.- Seguidamente consta certificacion de 24 de abril de 2019
relativa al acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, en

sesion de 23 de abril, sobre consultas, dictamenes e informes
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que deben recabarse, asi como sobre la continuacién de la tra-
mitacién preceptiva del Anteproyecto de Ley hasta su definiti-
vo analisis como Proyecto de Ley.

4._- Figura a continuaciéon el segundo borrador del Anteproyecto
de Ley.

5.- Mediante oficios de fecha 2 y 3 de mayo de 2019, la Secre-
taria General Técnica remite el borrador del Anteproyecto de
Ley para informe (o audiencia) de los siguientes 6rganos y en-
tidades: Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Admi-
nistracion Local; Consejeria de la Presidencia, Administracion
Piblica e Interior; Consejeria de Empleo, Formacidon y Trabajo
Auténomo; Consejeria de Hacienda, Industria y Energia; Conse-
jeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sosteni-
ble; Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Univer-
sidad; Consejeria de Salud y Familias; Consejeria de lgualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion; Consejeria de Fomento, In-
fraestructuras y Ordenacidén del Territorio; Consejeria de Cul-
tura y Patrimonio Histérico; Observatorio de la Infancia; Con-
sejo Escolar de Andalucia; Consejo Regional de la Infancia;
Direccion General de Infancia y Conciliacion; Consejo Andaluz
de la Juventud; Instituto Andaluz de la Juventud; Unidad de
Igualdad de Género; Direccidon General de Atencion a la Diver-
sidad, Participaciéon y Convivencia Escolar; Asociacién de Di-
rectores y Directoras de Instituto de Andalucia (ADIAN); Aso-
ciacion Andaluza de Directores y Directoras de Centros Publi-
cos de Educacion Infantil, Primaria y Residencias Escolares
(ASADIPRE); Asociacién de Profesores de Instituto de Andalucia

(APIA); Asociacion de Catedraticos de Instituto de Andalucia
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(ACIA); Asociacion de profesorado de Escuelas Oficiales de
Idiomas de Andalucia (APEOI-Andalucia); Asociacion Profesional
de Profesores de Religién en Centros Estatales (APPRECE Anda-
lucia; Asociacién de Directores de Conservatorio Elementales y
Profesionales de Musica en Andalucia (ADICOAN); Asociacion de
Directores y Directoras de Escuelas Infantiles de Andalucia
(DDEIA); Federacidén de Asociaciones Profesionales de la Orien-
tacion de Andalucia (FAPOAN); Confederacién Organizaciones
Psicopedagogia y Orientacion de Espafa (COPOE); Asociacion de
Orientadores de Granada, Jaén y Almeria (ASOSGRA); Asociacion
Nacional de Inspectores de Educaciéon (ANIE); Confederacidon Re-
gional de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Estudiantes
de Andalucia; Federacién Provincial de Asociaciones del Alum-
nado Sindicato de Estudiantes de Malaga (FPAASE); Federacion
de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Estudiantes de Sevi-
I1a; Confederacion Andaluza de Asociaciones de Padres y Madres
del Alumnado por la Educacidén Puablica (CODAPA); Confederacidn
Catolica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos
(CONCAPA); Confederacion Andaluza de Padres y Madres de Alum-
nos y Alumnas (CONFEDAMPA); Federacion Andaluza de Padres y
Madres de la Ensefianza Privada (FAPYMA); Federacidon Escuelas
Familiares Agrarias de Andalucia; Federacion Local de AMPA Ra-
fael Alberti; Federaciéon del AMPA del Sur de Cérdoba; Federa-
cion de Asociaciones de Padres de Alumnos Nebrija; Federacioén
Local de AMPA de Benalmddena La Comba; Federacion de AMPA Sie-
rra Sur; Federaciéon Local de Asociaciones de Padres y Madres
de Alumnos; Escuelas Catélicas de Andalucia; Fundacién de Es-
cuelas Profesionales de la Sagrada Familia (SAFA); Obispos del
Sur de Espafa; Consejo Evangélico Autonomico de Andalucia;

Plataforma Andalucia Laica; Plena Inclusiéon Andalucia; Federa-
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cion Andaluza de Asociaciones para el Sindrome de Down; Confe-
deracion Andaluza de Personas con Discapacidad Fisica y Orga-
nica; Federacién Andaluza de Asociaciones de Sordos; Fundacién
Andaluza para la Integracién Social de personas con enfermedad
mental (FAISEM); Federacion Andaluza de Familiares y Personas
con Problemas de Salud Mental; Federacion Andaluza de Personas
Sordas; Federacion Andaluza de Asociaciones de Atencidon a las
personas con Paralisis Cerebral (ASPACE); Federaciéon Autismo
Andalucia; ANPE, Sindicato Independiente de Andalucia; Central
Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF Andalucia);
Unidén de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalu-
cia (USTEA); Confederacién General del Trabajo (CGT- Andalu-
cia); Comisiones Obreras (CC.00.- Andalucia); Sindicato Inde-
pendiente de Empleados Publicos; Federacion de Sindicatos In-
dependientes de Ensefianza (FSIE- Andalucia); Unidon Sindical
Obrera (USO- Andalucia); Plataforma por la Homologacién de los
Centros Concertados en Andalucia; Confederacion Nacional del
Trabajo (CNT); Sindicato de Profesores de Instituto de Ense-
flanza Secundaria (PIENSA); Sindicato de Ensefianza Docentes por
la Publica; Asociacién Andaluza de Centros de Ensefianza de la
Economia Social (ACES); Confederacion Espafiola de Centros de
Ensefianza en Andalucia (CECE- Andalucia); Federacidén de movi-
mientos de Renovacién Pedagégica de Andalucia; Fundacidon Edu-
cativa y Asistencial (CIVES); Grupo Comunicar Colectivo Anda-
luz de Educacion en Medios de Educacion; Fundacion ONCE; Fede-
racion Secretariado Gitano; Comisién para el Poligono Sur; Co-
mité de entidades Representantes de Personas con Discapacidad
en Andalucia (CERMI Andalucia); Asociaciéon de Inspectores de
Educacion (ADIDE); Unidn Sindical de Inspectores de Educaciodn

(USIE); Asociacién de Directores de Escuelas de Arte en Anda-
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lucia; Asociacion de Directores de Escuelas Oficiales de Idio-
mas en Andalucia; Asociacion Espafola de Centros de Ensefanza;
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias; Asociacion de
Profesores de Misica de Andalucia (APROMUSICA); Asociacion An-
daluza de Docentes de Economia en Secundaria (AADES); Asocia-
cion Andaluza de Filosofia (AAFI1); Asociacién del Profesorado
de Tecnologia de Andalucia (APTA); Federacién Espafiola de Aso-
ciaciones de Docentes de Educacidén Fisica; Sociedad Andaluza
de Educacién Matematica (THALES); Asociacion Andaluza Hespéri-
des; Asociacion Andaluza de Profesores de Espafiol “Elio Anto-
nio de Nebrija”; Asociaciéon Profesores de dibujo de Andalucia
(APRODIAN); Asociacion Andaluza de Profesores de Informatica
(AAPRI); F.A. de Accesibilidad y Personas Sordas; Direccion
General de Administracion Local; Defensor del Pueblo Andaluz;
Federacion de Movimientos de renovacion pedagogica de Andalu-
cia; Fundacion Educativa y Asistencial CIVES y Grupo Comuni-
car, Colectivo Andaluz de Comunicacion en medios de Comunica-

cion.

6.- EI 3 de mayo de 2019 se solicita informe de la Secretaria
General para la Administracién Publica, acompafiado de las co-
rrespondientes memorias justificativa y econdmica.

El 6 de mayo de 2019 se solicita informe de la Direcciodn
General de Tributos, Financiacién Relaciones Financieras con
las Corporaciones Locales y Juego, acompafiado de la memoria
econdmica e informe complementario. ElI 7 de mayo de 2019 Ila
misma informa favorablemente al respecto.
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El 7 de mayo de 2019 se solicita informe de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Indus-
tria y Energia.

7.- Como fruto de las solicitudes antes descritas se ihcorpo-
ran al expediente los escritos procedentes de los siguientes
6rganos: Consejeria de Salud y Familias (20 de mayo de 2019);
Directora General de Infancia y Conciliaciéon (14 de mayo de
2019); Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacioén
del Territorio (29 de mayo de 2019); Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad (28 de mayo de 2019); y
Consejo Escolar de Andalucia (25 de junio de 2019).

Manifiestan que no formulan observaciones al texto las
Consejerias de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo (5 de ju-
nio de 2019) y la de Turismo, Regeneracidén, Justicia y Admi-
nistracion Local (17 de junio de 2019).

8.- Con fecha 3 de mayo de 2019, la Secretaria General Técnica
proponente redacta un informe complementario a la memoria eco-
némica, en el que se recoge la incidencia presupuestaria con
un valor econdémico igual a cero en todos los apartados de los
Anexos | a 1V referidos en la disposicidon transitoria segunda
del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre por el que se regu-
lan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico financiera, tal y como se establece en la
memoria econémica redactada por la Secretaria General de Edu-
cacion y Formacion Profesional, con fecha 10 de abril de 2019.
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9.- Por Resolucion de 7 mayo de 2019 de la Secretaria General
de Educacién y Formacidén Profesional se somete a informacién
publica el Anteproyecto de Ley, durante el plazo de quince
dias hébiles, a contar desde el dia siguiente de su publica-
cion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, publica-
cion que se produjo con fecha 21 de mayo de 2019 (BOJA num.
95). Igualmente, en dicha Resolucidn se recoge que el texto
podra ser consultado en la sede de la Secretaria General de
Educaciéon y Formacion Profesional y en la pagina web de la
Consejeria de Educacion y Deporte.

10.- Tras intentar sin efecto la notificaciéon personal la Se-
cretaria General de Educacién y Formaciéon Profesional publica
sendos anuncios en el Boletin Oficial del Estado (n© 159, de 4
de julio de 2019, y n® 176 de 24 de julio de 2020), notifican-
do, respectivamente, la concesién del tramite de audiencia en
el procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley a las
entidades interesadas que después se relacionan:

- Asociacion de Catedraticos de Instituto de Andalucia
(ACAIA).

- Asociacién de Profesores de Dibujo de Andalucia
(APRODIAN) .

- Asociacion Profesional de Profesores de Religidén en Cen-
tros Estatales (APPRECE-Andalucia).

- Confederacion Nacional del Trabajo (CNT).

- Federacién de Asociaciones del Alumnado Sindicato de Es-
tudiantes de Sevilla.

- Grupo Comunicar Colectivo Andaluz de Educacién en Medios
de Comunicacion.

- Plena Inclusiéon Andalucia.
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En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n® 138 de
19 de julio de 2019 se notifica igualmente el tramite de au-
diencia a las entidades siguientes:

- Asociacion de Profesores de espafiol “Elio Antonio de Ne-
brija”.

- Confederacion Catélica Nacional de Padres de Familia y
Padres de Alumnos (CONCAPA).

-Federacion de AMPA del Sur de Cordoba.

11.- En este estado de la tramitacion se realizé el informe de
observaciones al informe de Evaluacién por Impacto de Género
(3 de mayo de 2019) y el de evaluacién del enfoque de derechos
de la infancia (elaborado por la Direccién General de Infancia
y Conciliacién con fecha 28 de mayo de 2019). Asimismo consta

la emision de nuevos informes con la siguiente procedencia:

- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia (29 de mayo de 2019), en cumpli-
miento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el in-

forme en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

- Secretaria General para la Administracién Publica (21 de
mayo de 2019), segun lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2
de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la ra-
cionalizacion administrativa de la Administracion de la Junta

de Andalucia, no haciendo observaciones al mismo.
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También se incorporan al expediente las certificaciones de
la presentacién y tratamiento del texto en la Mesa de Ensefian-
za Concertada (31 de mayo de 2019) y en la Mesa Sectorial de
Negociacién de Educacion (30 de mayo de 2019).

12.- Con fecha 12 de julio de 2019 la Secretaria General de
Educaciéon y Formacién Profesional emite informe en el que va-
lora las observaciones recibidas sobre el texto. Tras el mis-
mo, se emite un segundo borrador del Anteproyecto de Ley,
adaptado a las aceptadas.

13.- El 10 de septiembre de 2019 la Secretaria General Técnica
emite su preceptivo informe, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 43.4 de la Ley 6/2066, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

14_.- El 18 de septiembre de 2019 la Secretaria General de Edu-
cacion y Formacion Profesional valora las alegaciones formula-
das por la Secretaria General Técnica. A continuacion, figura

el tercer borrador del Anteproyecto de Ley.

15.- Con fecha 20 de noviembre de 2019, el Gabinete Juridico
emite su preceptivo informe, en el que se formulan diversas
consideraciones valoradas en informe de 10 de diciembre de
2019.

16.- Figura a continuacion el nuevo borrador del Anteproyecto

de Ley tras informe del Gabinete Juridico (borrador ndmero 4).
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17.- Con fecha 7 de febrero de 2020, el Pleno del Consejo Eco-
nomico y Social de Andalucia emite su dictamen num. 1/2020 so-
bre el Anteproyecto de Ley. Dicho informe es valorado por la
Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional con
fecha 3 de marzo de 2020. Consta a continuacién el quinto bo-
rrador del Anteproyecto de Ley.

18.- El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno for-
mula diversas observaciones al texto del Anteproyecto de Ley
en su informe de 4 de marzo de 2020.

19.- La norma proyectada fue objeto de estudio por la Comisioén
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su reunion del
dia 4 de marzo de 2020, en la que se acordd solicitar el dic-

tamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

20.- El texto sometido a dictamen de este Organo Consultivo
(borrador n® 6) consta de exposicién de motivos, diez articu-
los (distribuidos en un titulo preliminar y tres capitulos),
una disposicién adicional, dos disposiciones transitorias y

tres disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

ElI Excmo. Sr. Consejero de Educacidon y Deporte somete a
dictamen el “Anteproyecto de Ley por el que se regula el reco-
nocimiento de autoridad del profesorado™.
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Segun precisa el articulo 1 del Anteproyecto de Ley, la
disposicion proyectada tiene por objeto “reconocer la autori-
dad publica del profesorado de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia en los términos reconocidos en el articulo 124.3 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, asi como fo-
mentar la consideracioén y el respeto que le son debidos por el
ejercicio de sus funciones y competencias”.

El capitulo I (“disposiciones generales”), ademas de pre-
cisar el objeto y finalidad de la Ley, concreta el “ambito de
aplicacién”; enuncia los “principios generales” que inspiran
la regulaciodn; describe los derechos de los profesores en el
ejercicio de la funcidén docente; y regula el deber de garanti-
zar que los espacios publicos, tablones de anuncios y medios
tecnoldgicos no sirvan de soporte para conductas injuriosas u
ofensivas para el profesorado.

ElI capitulo 1l se centra en la protecciéon juridica y psi-
colégica del personal docente. En este sentido se regula la
condicion de autoridad publica de los profesores; el valor
probatorio ‘“de los hechos constatados por el profesorado”; la
asistencia juridica y psicoldgica a los profesores en relacién
con los hechos que se deriven de su ejercicio profesional;
adopcion de medidas de proteccidén y reconocimiento por parte
de la Consejeria competente en materia de educacién, y la res-

ponsabilidad y reparacion de dafos causados por los alumnos.

13
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/05/2020 PAGINA 13/81
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2imJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Por otra parte, la disposicion Final primera lleva a cabo
una modificacion del articulo 106, apartado 3, y el anexo VII,
apartado 4, de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Pre-
cios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, eliminan-
do la referencia a la tasa por servicios académicos en las Es-
cuelas Superior de Arte Dramatico.

ElI contenido del Anteproyecto de Ley se relaciona de mane-
ra inmediata con el derecho fundamental a la educaci6n, pre-
visto en el articulo 27 de la Constituciéon Espafiola y en el
articulo 21 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. El reco-
nocimiento de la autoridad del profesorado es fundamental para
el desarrollo de la funcidon docente y debe contemplarse desde
una doble vertiente que mira tanto a la protecciéon de la dig-
nidad de los profesores como a la creacién de un clima de res-
peto y convivencia en el desarrollo de la actividad educativa
dentro y fuera de los centros educativos.

En este sentido, la exposicidén de motivos del Anteproyecto
de Ley subraya que “es importantisimo implementar medidas que
incrementen y refuercen la valoracién social de la funcidén do-
cente y la autoridad del profesorado para que pueda desarro-
Ilar su labor con las maximas garantias™.

Desde esta o6ptica, el Anteproyecto de Ley engarza con el
objetivo basico previsto en el articulo 10.3.2.° del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, esto es, el acceso de todos los
andaluces a una educacién permanente y de calidad.
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Desde el punto de vista competencial, resulta claro que la
regulacién se inscribe en las competencias que corresponden a
la Comunidad Auténoma en materia de enseflanzas no univer-
sitarias, en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia, cuyo contenido damos por
reproducido. Sobre el alcance de las competencias autondmicas
en esta materia nos hemos pronunciado en numerosas ocasiones
(entre otras, en el dictamen 277/2007 sobre el Anteproyecto de
Ley de Educacién de Andalucia). Sin perjuicio de lo anterior,
y en relacion con la competencia compartida prevista en el
apartado 2 del mismo articulo, que incluye la ordenacién del
sector y de la actividad docente, hay que recordar que el Es-
tado ostenta competencia exclusiva en virtud del articulo
149.1.302 de la Constitucidén para regular las materias que en
él se enumeran, incluyendo las “normas basicas para el desa-
rrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en

esta materia

Como hemos sefialado en anteriores ocasiones (dictamen
674/2017), en relaciéon con la posibilidad de que las Comunida-
des Autdénomas puedan desplegar sus propias opciones politicas
a través del desarrollo normativo, el Consejo Consultivo ha
recordado que la competencia estatal para dictar normas basi-
cas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién ha
de entenderse «de forma suficientemente amplia y flexible como
para permitir que las Comunidades Auténomas con competencias
normativas en la materia puedan adaptar sus propias alternati-

vas politicas en funcion de sus circunstancias especificas»
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(STC 131/1996, de 11 de julio, FJ 3, cuya doctrina reitera la
STC 47/2005, de 3 de marzo, FJ 15)).

Por su parte, el articulo 149.1.12 de la Constitucioén le
atribuye la competencia para regular “las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejer-
cicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”. Sobre este titulo competencial hemos ex-
puesto en anteriores dictamenes desde la sentencia del Tribu-
nal Constitucional 77/1985, de 27 de junio (FJ 15) se reconoce
que el titulo competencial del articulo 149.1.1.2 opera, junto
al mas especifico del apartado 1.30.2 del mismo articulo, como
fundamento de las competencias estatales en materia educativa,
habilitando al Estado junto con la normativa basica a que se
refiere el articulo 149.1.30.2, para hacer efectiva la igual-
dad en el ejercicio del derecho a la educacién (STC 188/2001,
FJ 13, a la que se remite la STC 212/2005, FJ 5). Al mismo
tiempo hemos precisado que el propio Tribunal Constitucional
recuerda [STC 95/2006, de 12 de mayo, FJ 5.c¢)] que el articulo
149.1.1.2 de la Constitucidn «“constituye un titulo competen-
cial auténomo, positivo o habilitante, constrefiido al ambito
normativo, lo que permite al Estado una regulacidon, aunque li-
mitada a las condiciones basicas que garanticen la igualdad,
que no el disefo completo y acabado de su régimen juridico”
[STC 61/1997, FJ 7 b)], si bien “no puede operar como una es-
pecie de titulo horizontal, capaz de introducirse en cualquier
materia o sector del ordenamiento” (entre otras, SSTC
23972002, de 11 de diciembre, FJ 10; 228/2003, de 18 de di-
ciembre, FJ 10; y 15072012, de 5 de julio, FJ 4)”».
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Por otro lado, determinados aspectos de la regulacidon se
encuentran amparados por la competencia que el articulo
47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Au-
tonoma sobre procedimiento administrativo derivado de las es-
pecialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténo-

ma.

Precisado lo anterior, es obvio que el Anteproyecto de Ley
debe respetar las normas dictadas por el Estado al amparo de
los titulos competenciales antes referidos. En aspectos muy
puntuales sera preciso verificar que la regulacién no se aden-
tre en materias reservadas a la competencia exclusiva del Es-
tado sobre legislacion penal, legislacion laboral y legisla-
cion civil (art. 149.1.6.2, 7.2 y 8.2 de la Constitucién), y
no entre en conflicto con las bases sobre el régimen estatuta-
rio de los funcionarios (art. 149.1.18.2), ello, naturalmente,

en lo que atafie al profesorado que ostente dicha condicion.

En este contexto conviene recordar que al amparo de los
titulos competenciales previstos en los articulos 149.1.12 y
30.2 de la Constitucién se aprobé la Ley Organica 2/2006 cuyo
articulo 124 (en la redaccio6n dada por la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa) es-
tablece que los miembros del equipo directivo y los profesores
y profesoras seran considerados autoridad publica. Dicha cali-
ficacion se realiza al mismo tiempo que el precepto regula su
trascendencia en los procedimientos de adopcién de medidas co-
rrectoras (apdo. 3). Sobre dicha norma volveremos después en

el ultimo fundamento juridico de este dictamen.
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El Anteproyecto de Ley que ahora examinamos concuerda con
otras normas de la propia Ley Organica 2/2006. Asi, cabe des-
tacar que su articulo 104.1 establece que “Las Administracio-
nes educativas velaran por que el profesorado reciba el trato,
la consideraciéon y el respeto acordes con la importancia so-
cial de su tarea” (apdo.l), a la par que precisa que “Las Ad-
ministraciones educativas prestaran una atencién prioritaria a
la mejora de las condiciones en que el profesorado realiza su
trabajo y al estimulo de una creciente consideracién y recono-
cimiento social de la funcidn docente”. Por otro lado, respec-
to del profesorado de los centros publicos, el articulo 105
mandata a la Administracién educativa para que adopte “las me-
didas oportunas para garantizar la debida proteccién y asis-
tencia juridica, asi como la cobertura de la responsabilidad
civil, en relaciéon con los hechos que se deriven de su ejerci-

cio profesional”.

El mentado articulo 124 de la Ley Organica 2/2006 regula
en sus apartados 2 y 3 el plan de convivencia de los centros,
con el fin de fomentar un buen clima de convivencia, la con-
crecion de los derechos y deberes de los alumnos y alumnas y
las medidas correctoras aplicables en caso de su incumplimien-
to; normas de convivencia y conducta que seran de obligado
cumplimiento y deberan concretar los deberes de los alumnos y
alumnas y las medidas correctoras aplicables en caso de iIncum-
plimiento. Tales medidas correctoras tendran, segun la Ley, un
caracter educativo y recuperador, y deberan garantizar el res-
peto a los derechos del resto de los alumnos y alumnas y pro-
curaran la mejora en las relaciones de todos los miembros de

la comunidad educativa.
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A su vez, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, regulado-
ra del Derecho a la Educacién, dispone en su articulo cuarto,
apartado 2, que a los padres, ‘“como primeros responsables de
la educacidén de sus hijos o pupilos”, les corresponde “respe-
tar y hacer respetar las normas establecidas por el centro, la
autoridad y las indicaciones u orientaciones educativas del
profesorado” y ‘“fomentar el respeto por todos los componentes
de la comunidad educativa” [parrafos f) y g)]- La misma Ley
establece en su articulo sexto, apartado 4, los deberes basi-
cos de los alumnos, entre los que se encuentran el de “seguir
las directrices del profesorado” y “participar y colaborar en
la mejora de la convivencia escolar y en la consecucién de un
adecuado clima de estudio en el centro, respetando el derecho
de sus compafieros a la educaciéon y la autoridad y orientacio-
nes del profesorado” (parrafos c) y e)].

En 1o que respecta a los empleados publicos, recordamos de
manera particular que junto al derecho que todos los trabaja-
dores tienen a la consideracién debida a su dignidad, el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre, dispone en su articulo 14.F) que los empleados publicos
tienen derecho a la defensa juridica y proteccion de la Admi-
nistracion Publica en los procedimientos que se sigan ante
cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio
legitimo de sus funciones o cargos publicos. Y en el parrafo
h) del mismo articulo se reconoce el derecho individual de los

empleados publicos al respeto de su dignidad en el trabajo.
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Por su parte, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Edu-
cacion de Andalucia, establece diversas medidas destinadas al
profesorado en su articulo 23 y, entre ellas, el deber de la
Administracion educativa de “velar para que el profesorado re-
ciba el trato, la consideracion y el respeto acordes con la
importancia social de su tarea” (apdo. 1) y promover ‘“acciones
que favorezcan la justa valoracioéon social de todo el personal
dedicado a la actividad docente” (apdo. 2). EI mismo articulo
dispone en su apartado 6 que la Administracion educativa pro-
porcionarda asistencia psicoldgica y juridica gratuita al per-
sonal docente de todos los niveles educativos que preste ser-
vicios en los centros docentes publicos por hechos que se de-

riven de su ejercicio profesional.

Asimismo, entre otros deberes del alumnado que atafien a la
regulacién proyectada, el articulo 8.2 de la Ley 17/2007 se
refiere al deber de respetar la autoridad y las orientaciones
del profesorado y el apartado 3.b) del mismo articulo alude al
deber de respeto a las normas de organizacidén, convivencia y
disciplina del centro docente. A su vez, el articulo 127.1.e)
se refiere al plan de convivencia como aspecto que necesaria-
mente debe abordarse en el proyecto educativo; plan de convi-
vencia que se ha de desarrollar para prevenir la aparicién de
conductas contrarias a las normas de convivencia y facilitar
un adecuado clima escolar. Dicho precepto establece que 1iIn-
cluira, asimismo, las normas de convivencia, tanto generales
del centro que favorezcan las relaciones de los distintos sec-
tores de la comunidad educativa, como particulares del aula, y
un sistema que detecte el incumplimiento de las normas y las

correcciones que, en su caso, se aplicarian.
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Expuesto lo anterior, recordamos que otras Comunidades Au-
tonomas han dictado normas similares al amparo de sus compe-
tencias en materia de educacion. En este sentido, el reconoci-
miento de la condicién de autoridad al profesorado puede com-
probarse en las siguientes disposiciones legales: Ley 2/2010,
de 15 de junio, de Autoridad del Profesor de Madrid; Ley
1572010, de 3 de diciembre, de Autoridad del Profesorado de la
Comunidad Valenciana; Ley 2/2011, de 1 de marzo, de Autoridad
del Profesor y de la convivencia en los centros educativos de
la Comunidad Auténoma de La Rioja; Ley 4/2011, de 30 de junio,
de Convivencia y Participaciéon de la Comunidad Educativa de
Galicia; Ley 372012, de 10 de mayo, de Autoridad del Profeso-
rado de Castilla-La Mancha; Ley 8/2012, de 13 de diciembre, de
Autoridad del Profesorado en la Comunidad Autonoma de Aragon;
Ley 172013, de 15 de febrero, de Autoridad Docente de la Re-
gién de Murcia; Ley 3/2013, de 28 de junio, del Principado de
Asturias, de medidas de autoridad del profesorado y Ley de la
Comunidad de Castilla y Lebén 372014, de 16 de abril, de auto-
ridad del profesorado. En el mismo sentido, la Ley 4/2011, de
7 de marzo, de Educacién de Extremadura, entre otras medidas
de apoyo y protecciéon de la funcidén publica docente, dispone
en su articulo 165 que el profesorado, en el desempefio de sus
funciones, tendra la consideraciéon de autoridad publica, con
los efectos que le reconoce el ordenamiento juridico.

En suma, sin perjuicio de las observaciones que, en su
caso, pudieran formularse sobre determinados preceptos del An-
teproyecto de Ley, cabe afirmar que la Comunidad Auténoma de

Andalucia cuenta con competencias suficientes para la aproba-
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cion de una Ley de reconocimiento de autoridad del profesora-
do.

En cuanto atafie a la tramitaciéon seguida para la elabora-
cion del Anteproyecto de Ley, el examen de la documentacioén
remitida por la Consejeria consultante permite afirmar que se
han aplicado las prescripciones contenidas en el articulo 43
de la Ley 672006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, y en las disposiciones legales y
reglamentarias concordantes.

En este plano de analisis, damos por reproducida la sinte-
sis que realizamos en el dictamen 475/2018 sobre 1la STC
55/2018, de 24 de mayo, teniendo en cuenta que en relacién con
los anteproyectos de leyes dicha sentencia reconoce la inva-
sion competencial alegada por el Gobierno de Catalufa [FJ
7.b)] al razonar que «el ejercicio de la iniciativa legislati-
va por parte de las Comunidades Auténomas, en general, y la
elaboracion de anteproyectos de ley, en particular, quedan por
completo al margen del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion,
en lo que se refiere tanto a las bases de régimen juridico de
las Administraciones Publicas” como al procedimiento adminis-
trativo comun”». Mas allad de lo que resulta de dicha senten-
cia, por las razones que venimos sefialando en nuestra doctrina
(dictamen 242/2017) resulta de suma importancia para el acier-
to y buen fin de la regulacién que los anteproyectos de leyes
vayan acompafiados de una valoracion de los principios de buena

regulacion.
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Dicho lo anterior, hay que sefialar que la tramitacion esta
precedida de consulta publica previa (resolucién de la Secre-
taria General de Educacién y Formacion Profesional de 25 de
febrero de 2019). El procedimiento de elaboraciéon del Antepro-
yecto de Ley se inici6 el 16 de abril de 2019, por acuerdo del
Consejero de Educacion y Deporte, a propuesta de la Secretaria
General de Educacién y Formacién Profesional. Dicho acuerdo se
acompafia de la siguiente documentacidn: borrador del Antepro-
yecto de Ley; memoria justificativa sobre la necesidad y opor-
tunidad de la norma; memoria econdmica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006 y en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memo-
ria econdtmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera; propuesta motivada de las entidades que
deben ser incluidas en el tramite de audiencia; test de eva-
luacion de la competencia; informe de evaluacidén de impacto de
género; informe de evaluaciéon relativo a los derechos de la
infancia e informe sobre valoracién de posibles cargas admi-
nistrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del
Anteproyecto de Ley, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 43.2 de la Ley 6/2006. Hay que precisar que el 3 de
mayo de 2019 se redactdé un informe complementario a la memoria

economica.

Consta, asimismo, certificacion del acta de la sesién del
Consejo de Gobierno de fecha 23 de abril de 2019, en la que se
acuerda, a propuesta del Consejero de Educacién y Deporte,
continuar con la tramitacién preceptiva hasta su definitivo
analisis como proyecto de ley, concretandose las consultas,
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dictamenes e informes a solicitar, de acuerdo con lo que pres-
cribe el articulo 43.2 de la Ley 6/2006.

El expediente incorpora los informes preceptivos que a
continuacién se relacionan con expresion del 6rgano de proce-
dencia, fecha y norma que los exige: Secretaria General Técni-
ca de la Consejeria de Educacién y Deporte (15 de abril de
2019), segun lo previsto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006;
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (1 de octubre de
2019), de conformidad con lo previsto en los articulos 43.4 de
la Ley 672006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Fun-
ciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre; Direccion General de Presupuestos (29 de mayo de
2019), en cumplimiento del Decreto 162/2006; Secretaria Gene-
ral para la Administracion Publica (25 de mayo de 2019), segun
lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006; Test de
Evaluacion de la Competencia, e informe del Consejo de Defensa
de la Competencia (10 de abril de 2019), de conformidad con el
articulo 3.i) de la Ley 672007, de 26 de junio, de Promocidn y
Defensa de la Competencia de Andalucia.

Del mismo modo, hay que sefalar que consta informe del
Consejo Escolar de Andalucia (27 de junio de 2019), emitido de
conformidad con lo establecido en los articulos 7.1.b) de la
Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y articulo
13, apartado 1.b), del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre,
por el que se regula la composicién y funcionamiento de los
Consejos Escolares de ambito territorial en la Comunidad Auté-

noma de Andalucia.
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También se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cion de impacto de género de la disposicion en tramite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
1272007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su
elaboracion. Sobre dicho informe consta que la Unidad de Géne-
ro de la Consejeria formula diversas observaciones (informes
de 10 de abril y 3 de mayo de 2019). lgualmente consta la emi-
sion del informe sobre el enfoque de derechos de la infancia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del De-
creto 10372005, de 19 de abril.

La Mesa Sectorial de Educacién estudid la disposicioéon pro-
yectada en la sesiéon de 30 de mayo de 2019. Asimismo, el bo-
rrador del Anteproyecto de Ley fue examinado en la Mesa de En-

seflanza Concertada el 31 de mayo de 2019.

También consta dictamen del Pleno del Consejo Econdmico y
Social de Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley (7 de febrero
de 2020), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1
de la Ley 5/1997, de 26 de diciembre.

Hay que destacar que se ha cumplimentado el tramite de
audiencia, de acuerdo con las previsiones del articulo 43.5 de
la Ley 6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones
cuyos FTines guardan relacidén directa con el objeto de la dis-

posicién. También se acredita que la norma fue sometida a in-
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formacion publica (BOJA num. 95 de 21 de mayo de 2019, en las
que se ha ofrecido la posibilidad de consultar el texto en la
pagina web de la Junta de Andalucia.

El Secretariado del Consejo de Gobierno formuldé diversas
observaciones al texto en su iInforme de fecha 4 de marzo de
2020.

La disposicioén proyectada se ha sometido, antes de su re-
misidén a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sioén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (4 de marzo de
2020), de conformidad con el articulo 36 de la Ley 6/2006, en
relacion con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de
abril, y acordo solicitar el preceptivo dictamen de este Orga-

no Consultivo.

Aunque este Consejo Consultivo ha tenido ocasion de com-
probar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad acti-
va previstas en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia, en concordancia
con el articulo 7.b) de la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobier-
no, deberia incorporarse una diligencia sobre dicho cumpli-
miento. En este mismo plano se recuerda la obligacion de pu-
blicacion de los proyectos de ley, tras su aprobacién por el
Consejo de Gobierno, prevista en el apartado 1.b) del referido
articulo 13.

Por otro lado, tal como venimos haciendo en los dictamenes
sobre disposiciones de caracter general, hay que destacar la
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existencia de diferentes informes en los que se deja constan-
cia de los cambios introducidos en el texto como consecuencia
de las observaciones y sugerencias formuladas durante la tra-
mitaciéon. Dichos informes permiten comprobar que las sugeren-
cias y observaciones han sido valoradas por el Centro Directi-
vo responsable de la elaboracidon del Anteproyecto de Ley, de
modo que cobran verdadero sentido los tramites desarrollados
de conformidad con el articulo 43 de la Ley 6/2006. No obstan-
te, hubiera sido deseable una mayor concrecién sobre los moti-
vos que llevan a la aceptacidon o rechazo de dichas sugerencias

y observaciones.

El examen del Anteproyecto de Ley lleva a formular obser-
vaciones de diferente calado sobre la parte expositiva y dis-
positiva, precedidas de unas consideraciones sobre el objeto y
alcance de la disposicién, asi como de varias observaciones
generales que permiten enmarcar las que después se realizan
sobre preceptos concretos.

En primer lugar nos referimos al objeto y alcance de la
disposicion proyectada y al significado del reconocimiento de
autoridad que en ella se lleva a cabo.

Autoridad significa poder que gobierna o ejerce el mando,
de hecho o de derecho, pero también prestigio y crédito que se
reconoce a una persona o institucién. Son dos de las acepcio-

nes del término autoridad (proveniente del latin auctoritas)
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que ofrece el Diccionario de la Lengua Espafola publicado por
la Real Academia Espafiola.

Las leyes de las que hemos dado cuenta en el primer funda-
mento juridico de este dictamen han tratado de dar respuesta a
una de las manifestaciones de la llamada “crisis de autori-
dad”, la referida a la autoridad de los docentes, pero convie-
ne advertir que el Derecho no tiene un valor taumatlrgico y
tiene una limitada capacidad de transformacion de la realidad
social sobre la que se opera si no va acompafiado de Instrumen-

tos coadyuvantes para conseguir el propoésito del legislador.

Tanto en la memoria justificativa como en la exposicién de
motivos de los primeros borradores del Anteproyecto de Ley se
sefiala que “la autoridad del profesorado es inherente al ejer-
cicio de su funcidén docente”, subrayando que su reconocimiento
es 1indispensable para el desarrollo de la ensefianza. Dicha
consideracién, ausente en el texto sometido a dictamen, es in-

controvertible.

La “auctoritas” a la que se refiere la segunda acepcidn
del Diccionario antes mentado se ha entendido desde el Derecho
Romano como especial legitimaciéon por el conocimiento y capa-
cidad moral de los sujetos que la poseen para emitir opiniones
cualificadas o ejercer una determinada funcioén.

En el contexto del Anteproyecto de Ley, lo deseable seria
que el reconocimiento de la “auctoritas” de quienes desempefian
la funcion docente no estuviese ligado a relaciones de con-

flicto resueltas en términos jerarquicos o de mando y obedien-
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cia. Lo deseable seria que la “auctoritas” fuese natural y es-
pontanea emanacion de la legitimacion de los docentes frente a
lo discentes. El anhelo es que los estudiantes admiren la fun-
cion docente y sepan reconocer la “auctoritas” de sus profeso-
res como principales artifices del sistema educativo y garan-
tes de su derecho a la educacidéon. El reconocimiento de la au-
toridad del profesorado por la especial legitimacién moral que
deriva de su posicion y funcién en las instituciones docentes,
por su formacién y vocacidén, por sus actitudes y aptitudes,
por su superior capacitaciéon, vocacioéon y acceso meritocratico
a la docencia, deberia ser fruto de la propia estima social y
familiar de la educacion.

Tanto la Ley de Educacion de Andalucia como el Anteproyec-
to de Ley asumen este planteamiento y prevén medidas para cul-
tivar dicha “auctoritas”, mas alld del revestimiento formal de
la condiciéon de autoridad al profesorado. El legislador es
consciente que hay que trabajar en pos de dicha estima porque
una vez alcanzada vendria rodado el merecido trato, la consi-
deracion y el respeto hacia los docentes, no sé6lo por parte de
los alumnos, sino también de sus familias, y del conjunto de
la sociedad. Desde esta perspectiva no hablamos, pues, del re-
conocimiento de la autoridad bajo presupuestos de obediencia

por coercidon normativa.

Lo cierto es que el Anteproyecto de Ley justifica la nece-
sidad de reconocimiento de la condicién de autoridad al profe-
sorado para crear un clima de convivencia propicio para el de-
sarrollo de docencia. Segun la memoria justificativa “es com-

pletamente indispensable” para que se logre “un ambiente de
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respeto donde el docente tiene la autoridad, no porque el
alumnado sea inferior, sino por el desempefio de su actividad
docente, su grado académico y el ejercicio de su profesion”.

En este sentido, parece evidente que una regulacidn de es-
tas caracteristicas tiene razon de ser cuando se constata epi-
sodios frecuentes contrarios a las normas de convivencia de
los centros docentes y al respeto del profesorado, sin perjui-
cio de que la propia disposicion legal apunte que no sélo se
reconoce como autoridad institucional la figura del profesora-
do, como soporte primordial del proceso de ensefanza-
aprendizaje, sino que al mismo tiempo se “pretende elevar su
prestigio social y laboral en el sistema educativo y hacerlo

extensivo al conjunto de la sociedad™.

La lectura del Anteproyecto de Ley revela ese propoésito,
aunque el reconocimiento de autoridad que se lleva a cabo pa-
rece primordialmente conectado con el ambito disciplinario (y
mas precisamente con el valor probatorio atribuido a la cons-
tatacion de hechos por parte del profesorado).

A este respecto, hay que sefialar que no pueden pasar de-
sapercibidas las reformas legales llevadas a cabo en el orde-
namiento juridico estatal y especialmente la que se refiere al
reconocimiento al profesorado de la condicién de autoridad en
la modificaciéon de la Ley Organica de Educacion, llevada a ca-
bo en 2013, como ya hemos apuntado en este dictamen. Dicha mo-
dificacion, sumada a la del Coédigo Penal (a la que aludimos
después), obliga a reflexionar sobre cual debe ser el cometido

de una iniciativa legal con los objetivos antes expresados. En
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principio, una disposicion que se limite a repetir normas ya
previstas en la legislacién, directamente aplicables e indis-
ponibles para el legislador autondémico careceria de sentido.
No s6lo eso, sino que una regulacién asi podria entrar en con-
flicto con la legislacién estatal si no se justifica la nece-
sidad del empleo de la “lex repetita”, excluyéndola en todo
caso en los supuestos proscritos segun la jurisprudencia cons-
titucional (a ello nos referimos en la siguiente observacién
general).

Por otro lado, aun cuando la norma se cifa a la esfera
competencial propia de la Comunidad Auténoma, y pudiera justi-
ficarse la necesidad de desarrollo del reconocimiento de la
condicion de autoridad, cabe plantearse si el objeto guarda
correspondencia con el titulo de la disposicién o estamos ante
una disposicién con un alcance mayor, como puede colegirse de
su lectura conjunta y del inciso del articulo 1 que se refiere
al fomento de la consideracién y el respeto debidos al profe-
sorado por el ejercicio de sus funciones y competencias.

En este sentido se observa que se procede a una regulacién
de los derechos de los docentes en el ejercicio de su funcién,
asi como de las medidas de asistencia juridica y psicoldgica,
y junto a ello se afaden medidas de proteccidén y reconocimien-
to, asi como distintos supuestos de responsabilidad y repara-
cion de dafios producidos por los alumnos.

Como hemos visto en el primer fundamento juridico, algunas
Comunidades Autonomas se han limitado a reconocer la condicion

de autoridad de los profesores en sus respectivas leyes de
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educacion, mientras que otras han promulgado disposiciones le-
gales especificas con ese concreto objeto, con presencia de

normas concomitantes.

En este sentido, habiéndose optado por una regulacidén se-
parada de la Ley de Educacién de Andalucia, convendria re-
flexionar sobre la coherencia y consistencia del Anteproyecto
de Ley, que en realidad tiene un objeto plural cercano a lo
que vendria a ser parte de un estatuto del profesorado, aunque
se regulan los derechos y no deberes y faltan otros aspectos
que se echarian en falta si la disposiciéon buscara en ese es-
tatuto su verdadero objeto, mas alla del reconocimiento de la
autoridad del profesorado ya efectuado por el legislador basi-

Co.

No es una cuestién menor considerando que existe una parte
repetitiva en el Anteproyecto de Ley de Reconocimiento de
Autoridad del profesorado que podria poner en entredicho su
necesidad. Tras su lectura se aprecia que buena parte de las
materias que en él se abordan ya se encuentran reguladas en
otras normas preexistentes, tanto estatales como autondmicas.

Asi, dejando a un lado el reconocimiento de la condicién
de autoridad que da nombre a la disposicion legal proyectada,
cabe sefialar que la mayoria de los derechos que el articulo 4
del Anteproyecto de Ley reconoce al profesorado en el
ejercicio de la labor docente, ya aparecen recogidos en la Ley
Organica 2/2006 (arts. 104 y 105) y en la Ley de Educacién de
Andalucia (arts. 23 y 29), de modo que 1la innovaciéon del

Anteproyecto de Ley en esta materia es muy reducida.
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En efecto, determinados aspectos del Anteproyecto de Ley
como los referidos a la proteccidén y defensa juridica gratuita
de los docentes en relaciéon con los hechos que se deriven de
su ejercicio profesional se hallan actualmente recogidos en la
legislacién estatal y autondmica. Asi, como ya hemos expuesto
en el primer fundamento juridico de este dictamen, el articulo
14.F) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Piblico extiende dicha proteccion a los empleados publicos en
general y los articulos 105.1 de la Ley Organica 2/2006 y 23.6
de 1la Ley de Educacion de Andalucia la contemplan
especificamente para los docentes. La asistencia psicoloégica
del personal docente por hechos que se deriven de su ejercicio
profesional ya aparece reconocida en el articulo 23.6 antes

citado.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial de los padres y
representantes legales de los estudiantes menores de edad
penal por los dafios y perjuicios que causaren esta
especificamente regulada por normas del Estado, por culpa
civil (art. 1903 del Codédigo Civil, para la responsabilidad
civil extracontractual, y arts. 120.1 del Cdédigo Penal y 61.3
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad
Penal de los Menores, cuando la responsabilidad civil deriva
de hechos delictivos).

La propia extension de la consideracion de autoridad a los
docentes viene prevista en el articulo 124.3 de la Ley
Organica 2/2006, como también hemos anticipado en el primer

fundamento juridico.
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Si la iniciativa legislativa finalmente adoptada llegara a
conformar su objeto aproximandose a un estatuto del profesora-
do, no s6lo habria que procurar la coherencia con otras dispo-
siciones legales como la propia Ley de Educaciéon de Andalucia,
sino que también habria que precisar los deberes del profeso-
rado y regular otros aspectos propios de dicho estatuto.

Desde esta Optica una Ley centrada en la proteccién de la
actividad docente no deberia omitir toda referencia al derecho
fundamental del profesorado a la libertad de catedra garanti-
zado por la propia Constituciéon [art. 20.1.c)], y por el arti-
culo tercero de la Ley Organica 8/1985. Con absoluto respeto a
las determinaciones de dicha Ley, la regulacion del elenco de
derechos del profesorado en la futura disposiciéon legal debe-
ria aspirar a garantizar su efectivo ejercicio en el marco de

las competencias propias de la Comunidad Auténoma.

Se trata de un derecho intimamente relacionado con la li-
bertad ideolégica (art. 16 CE), de expresiéon (art. 20.1 a) CE)
y de ensefianza (art. 27.1 CE), que ha sido expresivamente de-
finido por el Tribunal Constitucional como «el derecho de
quienes llevan a cabo personalmente la funcidén de ensefar, a
desarrollarla con libertad dentro de los limites propios del
puesto docente que ocupan (art. 20.1 c)» (STC 5/1981, de 13 de
febrero. FJ 7).

Sobre la libertad de catedra tiene declarado el Tribunal
Constitucional que «en cuanto libertad individual del docente,

es en primer lugar y fundamentalmente, una proyecciéon de la
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libertad ideoldgica y del derecho a difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones de los docentes en el ejerci-
cio de su funcidn. Consiste, por tanto, en la posibilidad de
expresar las ideas o convicciones que cada profesor asume como
propias en relacién a la materia objeto de su ensefianza» (STC
217/1992, de 1 de diciembre, FJ 2).

Como vemos es un derecho individual del docente, que rige
la comunicacion entre profesores y los alumnos para la ense-
fianza directa de cualquier nivel educativo o disciplina (STC
161/2005, de 20 de junio, FJ 2); un derecho de autodetermina-
cion docente del profesor (SSTC 5/1981 de 13 de febrero, FJ 9)
que ha de ser considerado en su dimensién positiva y negativa,
atendiendo a las potestades de la Administracién educativa pa-
ra regular, conforme al iInterés general, el servicio publico
de la ensefianza (STC 217/1992, de 1 de diciembre, FJ 2).

1.- Titulo del Anteproyecto de Ley.

En principio, el titulo “Anteproyecto de Ley de reconoci-
miento de autoridad del profesorado” puede estimarse una deno-
minacién cabal y certera, aunque algunos aspectos de la regu-
lacién vayan mas alla de ese reconocimiento. Sin embargo, al
incluir una disposicién tributaria ajena al objeto de la regu-
lacién, dicha modificacion debe reflejarse en el titulo por
exigencia de la Ley General Tributaria. En efecto, como ya
adelantamos, la disposicion final primera del Anteproyecto de
Ley lleva a cabo una modificaciéon del apartado 3 del articulo
106 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Au-

téonoma de Andalucia.
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Siendo asi, resulta de aplicacién el articulo 9.1 de la
Ley General Tributaria, en el que (bajo la rubrica “identifi-
cacion y derogacidon expresa de las normas tributarias™) se es-
tablece que las leyes y los reglamentos que contengan normas
tributarias deberan mencionarlo expresamente en su titulo y en
la rubrica de los articulos correspondientes.

Por consiguiente, debe modificarse el titulo de la dispo-
sicion legal proyectada en el sentido exigido por la Ley Gene-
ral Tributaria.

2.- Observacion general sobre el ambito material cubierto por
el Anteproyecto de Ley y el problema de la “lex repetita”
(dictamenes 815/2013 y 674/2017, entre otros).

Tal y como se indica en el informe del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, la doctrina de este Consejo Consul-
tivo advierte de que la “lex repetita” no sélo pone de mani-
fiesto una deficiente técnica legislativa, sino que puede pro-
vocar problemas de seguridad juridica y, en casos extremos,
vicios de inconstitucionalidad. El dictamen 815/2013, condensa
la doctrina de este Consejo Consultivo sobre el empleo de la
“lex repetita”, subrayando la preocupacién de esta institucion
por los riesgos que lleva consigo, al observar que el legisla-
dor autonémico reproduce normas estatales, en lugar de remi-
tirse a ellas (dictamen 567/2001). Efectivamente, el citado
dictamen 815/2013 se pronuncia en los siguientes términos:

«.el Supremo intérprete de la Constitucidén ha advertido

que este procedimiento de repeticidén “al utilizarse por 6rga-
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nos legislativos distintos, con ambitos de competencia distin-
tos, esta inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano
una 1innecesaria complicacién normativa cuando no confusién e
inseguridad” (SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1l.c; vy
1071982, de 23 de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe
remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en sen-
tencias posteriores [SSTC 62/1991, FJ 4.b); 147/1993, FJ 4;
16271996, FJ 3; 150/1998, FJ 4; 341/2005, FJ 9; y 135/2006, FJ
3]-

»En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa
que la cuestioéon principal que se suscita consiste en determi-
nar si “el ente autor de la norma que reproduce otra dictada
por ente distinto, posee o no competencia en la materia a que
la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi, la re-
produccion por la legislacion autondmica de normas estatales
en materias que correspondan a la exclusiva competencia del
Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefalar, en un
caso concreto y especifico, que “su simple reproduccion por la
legislacién autondmica, ademas de ser una peligrosa técnica
legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de
competencias en materias cuya regulacidén no corresponde a la
Comunidad Auténoma” (STC 6971991, FJ 4).

»Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octu-
bre, el Tribunal Constitucional advierte de la posible incons-
titucionalidad de estas practicas legislativas por resultar
inadecuadas al sistema de fuentes constitucionalmente configu-
rado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido lo dicho en la sen-
tencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccidén por
ley de preceptos constitucionales, o los referidos a otros ca-
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sos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas
en la legislacién basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982,
entre otras), asi como ante supuestos en que por ley ordinaria
se reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opi-
nion del Tribunal se trata de practicas, todas ellas, ‘“que
pueden mover a la confusidn normativa y conducir a la incons-
titucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigen-
cia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el
que lo reproducia”.

»Sin perjuicio de lo anterior, tal y como se indica en el
dictamen 567/2011, este Consejo ha hecho notar que de la ju-
risprudencia constitucional no se iInfiere un criterio forma-
lista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccién de
un precepto estatal habria de acarrear tacha o reproche por
vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una perspec-
tiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la even-
tual “desactivacién” de la remisidn autondmica a la norma es-
tatal como consecuencia de una sobrevenida derogacién de ésta
(lo que de suyo no habria de plantear problemas especiales),
sino mas bien, y entre otros efectos negativos y no consenti-
dos por la institucién, que de la “importacion” del precepto
estatal y su insercién en un tejido normativo distinto pudiera
seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la norma esta-
tal o la opcidén por uno de sus sentidos posibles, reduciendo
asi su alcance o contenido. En tales casos, obvio es decirlo,
de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria
verse ilegitimamente manipulada a resultas de su introduccion
en un texto legal diverso.

»No es menos cierto, como se dice en el dictamen referido,
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que el Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de
la técnica de la “lex repetita” obedece en muchos supuestos al
deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas lega-
les de competencia autondémica queden integradas con otras de
competencia estatal, proporcionando una visidon sistematica so-
bre el régimen juridico. Para lograr el objetivo antes indica-
do despejando cualquier duda sobre una posible invasiéon de las
competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes.
En este sentido nos remitimos a lo expuesto en el dictamen
591/2006, donde se indica que el propésito de claridad y com-
plitud para los operadores juridicos puede justificar la for-
mula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado, donde en
disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que
son objeto de reproduccién en la norma autondmica. En otras
ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el
uso de las consabidas formulas “de acuerdo con” o “de confor-
midad con”, siempre con la intencién de evitar que se produzca
un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la
lex repetita..

»El propio Tribunal Constitucional ha matizado la pros-
cripcién de la reiteracién o reproduccién de normas estatales
por el legislador autondémico al precisar que no debe extender-
se a aquellos supuestos en que la reiteraciéon simplemente con-
siste en incorporar a la normativa autondmica, ejercida ésta
en su ambito competencial, determinados preceptos del ordena-
miento procesal general con la sola finalidad de dotar de sen-
tido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Par-
lamento Autonémico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En es-
te orden de 1i1deas, la sentencia del Tribunal Constitucional
34172005, de 21 de diciembre (FJ 9) afirma que la reproduccidn
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de preceptos estatales dentro de los limites referidos respon-
de a una opciéon de técnica legislativa que entra de lleno en
la libertad de configuracién del legislador, considerando que
el uso de tal técnica puede ayudar en ocasiones a paliar la
dispersiéon normativa existente en una determinada materia, no
produciéndose la inconstitucionalidad cuando existan competen-
cias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma sobre
la misma materia.

»Sin embargo, como se advierte en el dictamen 567/2011, la
anterior conclusion sé6lo puede establecerse cuando se esté an-
te una reproduccién y no ante una modificacién que colisione o
simplemente distorsione el significado de un precepto estatal,
en cuyo caso se materializaria el potencial riesgo de declara-
cién de inconstitucionalidad.

»La doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga las solu-
ciones de técnica legislativa que pueden introducirse para
salvar los inconvenientes que derivan de la denominada “lex
repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que
cuando el legislador decida trasladar preceptos de general
aplicacién en toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario
en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados,
pues el peligro radica en que una pequefia variacién, aungque se
trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador
estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden reprodu-
cir, tratandose como se trata de competencias que no corres-
ponden a la Comunidad Autdnoma.

»En suma, en los supuestos en que se ha considerado nece-
sario la reproduccién de normas basicas estatales para facili-

tar una vision unitaria y una comprension global de la materia

40
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/05/2020 PAGINA 40/81
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2imJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

regulada.. el Consejo Consultivo no ha dejado de advertir sobre
la necesidad de salvar esa posible vulneracién de competencias
del Estado mediante la cita expresa del precepto de la norma
estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos
en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de

que guarden fidelidad con la norma reproducida.»

Profundizando en esta direccién, hemos sefalado que la ju-
risprudencia mas reciente insiste en el planteamiento del Tri-
bunal Constitucional sobre el empleo de la “lex repetita”, re-
cordando (STC 5/2015, de 22 de enero, FJ 5) que «la reitera-
cion de preceptos en normas autonémicas es inconstitucional
cuando la Comunidad Auténoma carece de la correspondiente com-
petencia, salvo que —lo que no es el caso- la reiteracién de
la norma estatal sea iImprescindible para el entendimiento del
precepto» (STC 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8)». En el mismo
sentido se pronuncian las sentencias del Tribunal Constitucio-
nal 23372015, de 5 de noviembre (FJ 16) y 8/2016, de 21 de
enero (FJ 3).

Esta misma jurisprudencia vuelve a lucir en pronunciamien-
tos posteriores, que contindan distinguiendo dos supuestos
distintos de “lex repetita”: cuando la reproduccién se concre-
ta en normas relativas a materias en las que la Comunidad Au-
tonoma carece de competencias, la falta de habilitacién auto-
nomica conduce a declarar la inconstitucionalidad de la norma
que transcribe la norma estatal. Si se trata de materias en
las que la Comunidad Auténoma ostenta competencias, «al margen
de reproches de técnica legislativa, la consecuencia no sera

siempre la inconstitucionalidad, sino que habrid que estar a
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los efectos que tal reproduccion pueda producir en el caso
concreto» (STC 132/2019, de 13 de noviembre, FJ 7, que remite
a la STC 341/2005, de 21 de diciembre, FJ 3)

En cualquier caso, aunque se estimara que la reproduccioén
de normas béasicas resulta necesaria para hacer inteligible o
facilitar la comprensidon del régimen autondmico de desarrollo,
insistimos en que debe identificarse el origen de la norma y
debe revisarse cuidadosamente la redacciéon que emplean los ar-
ticulos afectados, que en ningun caso pueden desvirtuar lo

previsto en la normativa basica.

3.- Observacion general sobre la consideraciéon del profesorado
como autoridad publica.

Las consideraciones que seguidamente se formulan explican
la conclusidén a la que después llegamos sobre la necesidad de
reformular los articulos 6 y 7 del Anteproyecto de Ley y han
de ser tenidas en cuenta para evitar que por via normativa o
interpretativa se rebase la frontera competencial de la Comu-
nidad Auténoma al concretar el alcance del reconocimiento de
la condicién de autoridad al profesorado de los centros educa-

tivos no universitarios.

El reconocimiento al personal docente de la condiciéon de
autoridad publica tiene fuentes diversas. Aun constatando la
dificultad juridica para reconocer la condicidon de autoridad
publica a profesores no funcionarios, como son los que ejercen
la funcidén docente en centros privados y concertados, lo cier-

to es que tales centros forman parte del Sistema Educativo Es-
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pafiol y prestan servicios para el ejercicio del derecho a la
educacidén en Espafia (art. 2 bis Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion). ElI articulo 124.3 de 1la Ley Organica
2/2006 no distingue entre el profesorado de uno y otro tipo de
centros, ya que dispone que “Los miembros del equipo directivo
y los profesores y profesoras seran considerados autoridad pu-
blica” (y lo hace al regular las “normas de organizacién, fun-
cionamiento y convivencia” de los centros).

El articulo 6 del Anteproyecto de Ley tiene como obligado
punto de partida el criterio expresado por el legislador esta-
tal en una norma de comun aplicacién en todo el territorio na-
cional. Se asume asi un criterio expansivo de reconocimiento
de la condicién de autoridad, en lo objetivo (todas las fun-
ciones vinculadas a la docencia) y en lo subjetivo (la norma
se aplica a los profesores sin distincidn). Asi se comprueba
al disponer el precepto que: “El profesorado de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en el ejercicio de las funciones de go-
bierno, educativas y disciplinarias que tenga atribuidas, ten-
dra la condiciéon de autoridad publica y gozard de la protec-
cion reconocida a tal condicién por el ordenamiento juridico.”

Sin embargo, el Consejo Consultivo debe sefalar que la
competencia de la Comunidad Auténoma en materia de educacion
no permite concebir una hiperbélica extensién de dicha condi-
cion al profesorado en todas las ramas del Derecho en las que
opera el concepto de autoridad publica. Por el contrario, di-
cho reconocimiento debe quedar reducido a la esfera juridico-
administrativa, sin penetrar en el Derecho Penal, pues de otro

modo el legislador autonomico rebasaria los titulos competen-
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ciales examinados en el primer fundamento juridico de este
dictamen, invadiendo la competencia exclusiva que se atribuye
al Estado en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion.

Para la mejor comprensiéon de lo que acabamos de afirmar,
es preciso recordar que la definicidon penal de los conceptos
de autoridad y funcionario publico vienen recogidos en el ar-
ticulo 24 del Cdédigo Penal, segun el cual “a los efectos pena-
les se reputara autoridad al que por si solo o como miembro de
alguna corporacioén, tribunal u 6rgano colegiado tenga mando o
ejerza jurisdiccion propia”, y TFTuncionario publico a “todo
aquel que por disposicién inmediata de la ley o por eleccién o
por nombramiento de autoridad competente participe en el ejer-

cicio de funciones publicas™.

En este preciso ambito resulta evidente que los profesores
no encajan dentro del concepto penal de autoridad, sino en el
de funcionario publico, que es la condicidén que les viene re-
conociendo la jurisprudencia, cuando ha tenido ocasiéon de pro-
nunciarse sobre ello en los delitos de atentado y resistencia.

Téngase en cuenta que la distincion penal entre autoridad
y funcionario publico resulta especialmente relevante para los
delitos de atentado (art. 550 y ss. del Cédigo Penal) y resis-
tencia (art. 556), en los que la gravedad de la pena -0 la
misma tipicidad penal- dependen de la condicién juridica del
sujeto pasivo.

A este respecto, hay que hacer notar que, tras la reforma

operada en el Cédigo Penal por la Ley Organica 1/2015, de 30
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de marzo, el articulo 550.1 del Cdédigo Penal dispone lo si-
guiente:

“Son reos de atentado los que agredieren o, con intimida-
cion grave o violencia, opusieren resistencia grave a la auto-
ridad, a sus agentes o funcionarios publicos, o los acometie-
ren, cuando se hallen en el ejercicio de las funciones de sus
cargos o con ocasion de ellas.

En todo caso, se considerardan actos de atentado los come-
tidos contra los funcionarios docentes o0 sanitarios que se
hallen en el ejercicio de las funciones propias de su cargo, O
con ocasion de ellas.”

El articulo 550 del citado Codigo configura una distinta
respuesta penal al distinguir entre el delito de atentado que
afecta a las autoridades y el que afecta a los funcionarios
publicos, entre los que se incluye el personal docente. Si to-
do el personal docente tuviera la consideracién legal de auto-
ridad careceria de sentido esa mencidén diferenciada y el Codi-
go se referiria s6lo a las autoridades.

Por esta razén, la jurisprudencia considera que el Cédigo
Penal protege a los profesores de los colegios frente a los
atentados cometidos contra ellos, no por reputarlos autoridad,
sino por ser funcionarios docentes, al incluirlos bajo esa de-
nominacion especifica en los articulos 550 a 555. Dicha pro-
teccidén no se extiende a la desobediencia grave prevista en el
articulo 556 del Codigo Penal, donde no existe referencia al-
guna a los Tfuncionarios docentes, sino sé6lo a la autoridad
(SAP de Vvalladolid de fecha 30 de junio de 2016; SAP de Burgos
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de 24 de enero de 2017; SAP Tarragona 193/2017, de 21 de
abril; y SSAP de Huelva 87/2019, de 22 de abril, entre otras).

Es mas, la cuestion resulta zanjada por el Tribunal Cons-
titucional que se ha pronunciado al respecto en varias ocasio-
nes, la ultima de ellas al dar respuesta a la cuestidén de in-
constitucionalidad planteada por la Seccién Novena de la Au-
diencia Provincial de Barcelona en relacién con la disposicién
adicional tercera de la Ley del Parlamento de Catalufa
1271987, de 28 de mayo, sobre regulacion del transporte por
carretera mediante vehiculos de motor, por posible vulneracioén
de los articulos 17, 25.1, 149.1.6.2 y 149.1.29.°© de la Cons-
titucion, en la medida en que atribuye la condicién de agente
de la autoridad a los empleados de las empresas de transportes
de viajeros por carretera en el ejercicio de sus funciones vy,
como consecuencia de ello, permitiria exigir la correspondien-
te responsabilidad penal a quienes ofrezcan resistencia a esos
empleados o cometan delito de atentado sobre ellos.

Pues bien, la STC 90/2018, de 6 de septiembre, desestima
la cuestidn de inconstitucionalidad por entender que el pre-
cepto enjuiciado no concede relevancia penal (no podria hacer-
lo) a la condicién de agente de la autoridad atribuida a los
referidos empleados, por lo que tal condiciéon se entiende cir-
cunscrita al ejercicio de funciones de policia administrativa,
sin que la norma cuestionada invada, por tanto, las competen-
cias exclusivas estatales en materia de legislacion penal y
seguridad publica.
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En efecto, la STC 90/2018, de 6 de septiembre (FJ 4) pre-
cisa lo siguiente:

«El articulo 550 del Cddigo penal no es una ley penal en
blanco, de modo que el o6rgano judicial no puede integrar el
tipo penal con una norma autondémica de naturaleza administra-
tiva o, en otros términos, la norma autonémica no sirve de
complemento a la ley penal (STC 50/2018, FJ 4). En efecto, ni
el articulo 550 del Codigo penal, donde se tipifica el delito
de atentado a la autoridad, sus agentes o funcionarios publi-
cos, ni el articulo 556 del Cdédigo penal que incrimina la re-
sistencia o desobediencia grave a la autoridad o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones, contienen una remision ex-
presa a normas externas para determinar, en este caso, lo que
ha de entenderse por agente de la autoridad. Al no existir un
reenvio normativo expreso a la normativa administrativa, esta-
mos ante un concepto penal auténomo, siendo el juez penal
quien debe determinar, con los métodos exegéticos correspon-
dientes, la utilidad que puede tener la normativa extrapenal,
en concreto la administrativa, para dotarlo de contenido [..]

»La disposicidn cuestionada se inserta en una ley autond-
mica dirigida a regular un determinado sector material, el
transporte regular de personas por carretera dentro del terri-
torio de Catalufia, en el que la Generalitat ostenta competen-
cias conforme a lo dispuesto en el articulo 169 EAC. Cuando
esta legislacién administrativa sectorial procede a atribuir
la condicidon de agente de la autoridad a los empleados de las
empresas operadoras de servicios de transporte publico regu-

lar, en los actos de servicio y en el ejercicio de las funcio-
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nes de inspeccion y vigilancia de la normativa de transportes
(en particular que los usuarios disponen de un titulo de viaje
valido) se limita a su propio ambito material de competencias
sobre transporte de viajeros por carretera. No amplia o modi-
fica, por tanto, el tipo penal del articulo 550 del Cdédigo pe-
nal (ni tampoco el tipo del articulo 556 del Cédigo penal), ni
define el sujeto pasivo de la accion penal, ni impone al juez
penal una concreta subsuncidén del tipo, sino que restringe su
ambito de aplicacion al puramente administrativo, permitiendo
que el personal de las empresas de transportes al que se reco-
noce la condicién de agente de la autoridad pueda ejercer fun-
ciones de policia administrativa sobre los usuarios del servi-
cio de transporte por carretera. En consecuencia, la disposi-
cidén cuestionada no invade la competencia exclusiva estatal en

materia de regulacion penal (art. 149.1.6 CE).»

En cambio, el articulo 38.4 de la Ley del Parlamento de
Cataluia 4/2006, de 31 de marzo, ferroviaria, que atribuyo la
condicion de agentes de la autoridad a los interventores fe-
rroviarios del Sistema Ferroviario de Catalufia fue declarado
inconstitucional y nulo porque suponia la extensién a dichos
interventores, a efectos penales, de la condicién de sujeto
pasivo de los delitos de resistencia, atentado o desacato, iIn-
vadiendo asi la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacién penal (STC 50/2018, de 10 de mayo, FJ 5).

Esta observacién ha de ser tenida en cuenta en relacioén
con las observaciones particulares relativas a los articulos 6

y 7 del Anteproyecto de Ley.
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4_- Observacién general sobre la redaccién del Anteproyecto de
Ley.

Aunque en términos generales puede afirmarse que el texto
sometido a dictamen presenta una redaccidn correcta y compren-
sible, resulta aconsejable realizar una revision del texto
desde el punto de vista gramatical.

Concretamente, deberia revisarse el uso de los signos de
puntuacion y el empleo de maylsculas. Asi, en alguna ocasion
se escribe “Administracion Educativa”, mientras que en la ma-
yor parte de las ocasiones el segundo término aparece con mi-
nuscula. Aunque en general se escribe “Administracién educati-

va”, tampoco es incorrecta la primera formula, en la medida en
que el término “educativa” entra a formar parte de la denomi-

nacion.

En cambio, en el titulo del capitulo I no deberia escri-
birse “Disposiciones Generales”, sino “Disposiciones genera-
les”- Lo mismo cabe decir en relacion con el titulo del arti-
culo 1 (“Objeto y Finalidad), ya que el segundo término debe-

ria figurar con mindscula inicial.

En lo que respecta a los signos de puntuacién, deberia
prestarse especial atencién al empleo de la coma. Asi, a titu-
lo de ejemplo, en el articulo 4.b) deberia insertarse como
tras el sustantivo ‘“derechos”, antes de del adverbio “espe-
cialmente” (*..y respecto a sus derechos, especialmente a su

integridad fisica y moral™).
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Por otro lado, el articulo 5 se refiere a “los tablones

de anuncios y/o de cualquier otro medio.” Este Consejo Consul-
tivo viene sefialando que no deberian emplearse las conjuncio-
nes “y/0”. La combinacidn de ambas conjunciones separadas por
el signo grafico (“barra oblicua™) es incorrecta y no esta ad-
mitido por la Real Academia Espafiola, aunque resulte cada vez
mas frecuente en textos administrativos y juridicos. Dicho uso
combinado (procede de la expresiéon inglesa “and/or™) es inne-
cesario y olvida, segin la RAE, que la conjuncién “o” puede
expresar en espafiol ambos valores conjuntamente. Por ello se
desaconseja el uso de esta formula, salvo que resultara im-
prescindible para evitar ambigledades en contextos muy técni-
cos (asi se indica en el Diccionario panhispanico de dudas,
2005). En el segundo péarrafo de este articulo deberia susti-
tuirse la expresidon “en base a” por “con base en” u otra simi-

lar.

En el articulo 4, parrafo ), existe una discordancia de
namero. Si el sujeto es el profesorado el verbo no puede figu-
rar en plural (“apoyados’), sino en singular (apoyado). En es-
ta misma norma se indica que la Administraciéon educativa “ve-
lara porque el profesorado reciba el trato, consideraciéon y
respeto que le corresponde”. Deberia escribirse “por que” (la
preposiciéon por seguida de la conjuncién que) en vez de por-
que, ya que no estamos ante una conjuncién causal.

En el articulo 8, parrafo segundo, parece omitirse el

sustantivo Ley tras la palabra citada.
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5.- Exposicién de motivos. En primer lugar, recordamos que la
redaccién de la parte expositiva sigue habitualmente un orden
lI6gico en el que primero se exponen las normas constituciona-
les y estatutarias que guian la regulacidon y posteriormente
los titulos competenciales que la fundamentan. En este caso se
expone primero la competencia, en el parrafo segundo del expo-
sitivo 1, y luego en el unico parrafo del expositivo IV se
vuelve a iIndicar que la Ley se aprueba en el ejercicio de las
competencias que posee la Comunidad Auténoma en virtud del
apartado 2 del articulo 52 del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia. Deberia invertirse la exposiciéon en el sentido indi-
cado y evitarse la aludida reiteracion, ademas de senalar tam-
bién que una parte de la regulacion resulta amparada por el
articulo 47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia, tal y como expu-
simos en el primer fundamento juridico de este dictamen.

En el expositivo Il quiza debertan matizarse afirmaciones
como la que se refiere a la modificacion del papel que tradi-
cionalmente ha jugado el profesorado, los padres y el alumnado
en el sistema educativo. Nada se indica sobre los extremos en
los que se ha producido dicha modificacién en lo concerniente
a la disposicidén que se pretende aprobar. En el parrafo terce-
ro de este expositivo deberia sustituirse la expresidén ‘“nues-
tra sociedad” por “la sociedad”. En el parrafo cuarto de este
mismo expositivo se apunta que: “La necesidad de que se logre
una conexidn con el alumnado tal que permita una convivencia
en un ambiente de respeto exige, junto a la reduccién del nu-
mero de escolares por aula, y con ello una atencidén mas perso-

nalizada del alumnado y sus familias, dotar de autoridad al
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profesorado”. Aunque este Consejo Consultivo no desconoce que
dicho parrafo se introdujo en un momento avanzado de la trami-
tacion por sugerencia del Consejo Escolar de Andalucia, la re-
ferencia al numero de escolares por aula puede generar confu-
sién, en la medida en que sé6lo presenta una conexiéon mediata
con la autoridad del profesorado, aunque contribuya a la mejo-
ra de la calidad de la ensefianza y de la convivencia en los
centros docentes.

6.- Articulo 1. El precepto incorpora un largo inciso final
con contenido explicativo impropio de una norma: “.con el fin
de alcanzar un adecuado clima de convivencia en los centros
docentes que permita desarrollar los procesos de enseflanza-
aprendizaje y con ello mejorar la calidad del sistema educati-
vo y garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion
de todo el alumnado y, por tanto, su éxito educativo”. Este
Consejo Consultivo viene sefialando que la incorporacion en el
articulado de justificaciones o explicaciones (propias de la
memoria justificativa o de la exposicién de motivos) constitu-
ye una técnica legislativa defectuosa y genera confusidén. Las
normas deben cefiirse a su contenido prescriptivo y sélo excep-
cionalmente podria estar justificada una alusién a fines o
propésitos que normalmente se deducen de dicho contenido.

7.- Articulo 2, apartados 1 y 3. Realizamos dos observaciones
sobre este articulo.

A) La lectura del apartado 1, en conexidon con el articulo
6 y con la disposicion adicional unica, podria suscitar alguna

duda sobre el ambito de aplicacién. El apartado 1 establece
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que “La presente Ley serad de aplicaciéon en los centros docen-
tes no universitarios, que impartan alguna de las ensefianzas
contempladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo” y el ar-
ticulo 6 dispone que “El profesorado de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en el ejercicio de las funciones de gobierno,
educativas y disciplinarias que tenga atribuidas, tendra Ila
condicion de autoridad publica y gozara de la proteccién reco-
nocida a tal condicién por el ordenamiento juridico”. Por su
parte, la disposicion adicional uUnica se refiere a los centros
docentes de titularidad privada: “En aplicacién de lo dispues-
to en el articulo 25 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacidn, los centros privados no
concertados gozaran de autonomia para establecer su régimen
interno, elaborar el proyecto educativo y establecer las nor-

mas de convivencia’.

Los articulos 2 y 6 obvian cualquier tipo de referencia al
caracter, publico o privado, tanto de los centros en los que
rige la disposicion (art. 2.1) como del profesorado al que se
le reconoce la condiciéon de autoridad (art. 6). Parece, pues,
que a los efectos del reconocimiento de la condicién de auto-
ridad no sélo resulta irrelevante la condicién publica o pri-
vada del centro, sino que de su tenor literal se desprende que
su ambito de aplicacion son los centros publicos, los concer-
tados y los centros privados. Asi se infiere también de la
lectura de distintos informes y alegaciones. Pero con indepen-
dencia de la cuestidén que pudiera suscitar la posibilidad de
que para que sea reconocida la condicion de autoridad no se
precise la condicién previa de funcionario publico (en la Ii-

nea del articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006), la norma
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proyectada no parece expresarse con suficiente claridad sobre
el ambito de aplicacion, ya que los articulos 2 y 6 abarcan a
todos los centros (publicos y privados), y la disposicion adi-
cional Unica habilita a los centros docentes de titularidad
privada la posibilidad de “establecer las normas de conviven-
cia”. Aunque hay normas que evidentemente no se aplican a es-
tos centros (en los arts. 8 y 10.3 si hallamos referencias ex-
presas a centros publicos), resulta recomendable que la norma
aluda de manera concreta, por razones de seguridad juridica, a
los preceptos que se aplican en funcidn de la naturaleza del
centro.

B) Por otro lado, el apartado 3 dispone 0o siguiente:
“Quedan comprendidos en el ambito de la Ley, cualquiera que
fuera el momento y el lugar en que se produjeren los actos
contrarios a la integridad fisica o moral del profesorado,
siempre que resulten motivados por Bla condicién profesional
del docente”. Entendemos que con ello se quiere precisar que
la proteccion prevista en la Ley (medidas de asistencia, reco-
nocimiento de la condicidn de autoridad, etc.) se extiende a
hechos que ocurran fuera del horario lectivo y del centro do-
cente, iIncluyendo nuevas manifestaciones de lesiones a la in-
tegridad fisica y moral del profesorado como el ciberacoso y
actos de similar naturaleza. Si es asi deberia indicarse con
mayor precision, quiza sefialando expresamente que la protec-
cion del profesorado -mediante el reconocimiento de la condi-
cion de autoridad y las medidas de asistencia, con los requi-
sitos que, en cada caso se sefialan- se extiende a los actos de

dicha naturaleza relacionados con el ejercicio profesional del

docente.
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8.- Articulo 3. Este articulo se intitula “Principios Genera-
les”, pero articula un listado en el que incluyen derechos,
deberes y objetivos. La distincion no es baladi. Los derechos
garantizan situaciones o0 prestaciones de utilidad directa para
su titular. En definitiva, describen situaciones de intereses
evidentemente privados en servicio de los cuales el ordenamiento
confiere un poder a favor de su titular, con el cual puede impo-
ner a la Administracién una conducta (prestaciéon, abstencioén,
deber).

Por esa razéon no puede conceptuarse como “principio gene-
ral” el derecho de todas las personas consagrado en el articulo
27.1 de la Constituciéon (y reconocido en el articulo 21 del Es-
tatuto de Autonomia, que no se menciona). El derecho a la educa-
cion, al que se alude en el parrafo a) de este articulo, es un
derecho fundamental de caracter prestacional que no puede ser

confundido con un principio.

Recordamos que los deberes, sobre todo si son de caracter
publico (como parecen ser los que se enuncian en los parrafos i)
y ) constituyen una conducta impuesta para la satisfaccion del
interés tutelado por la norma. En cualquier caso, aunque deberes
y obligaciones no son equivalentes, si puede afirmarse que los
deberes antes referidos no son principios generales.

Los principios son formulas o clausulas que constituyen el
basamento estructural de las normas y reglas del ordenamiento
juridico. Por ejemplo, el principio de autonomia enunciado en la

letra g), que en principio no necesitaria de explicacion sobre
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su cometido: “La autonomia de los centros para dar respuesta
propia a los problemas especificos de la comunidad educativa en
materia de convivencia escolar, sin perjuicio del respeto a los
preceptos que garantizan el ejercicio de los derechos y el cum-
plimiento de los deberes consagrados por el ordenamiento juridi-
co”. Generalmente, como en otras ocasiones ha expresado este
Consejo Consultivo, los principios son facilmente identificables
como tales y para su enunciacidn bastan unas pocas palabras, sin
que requieran de extensas descripciones o explicaciones detalla-

das sobre su significado.

Un objetivo de la norma puede ser el que se encuentra en el
parrafo b), esto es, “El reconocimiento, respeto, ejercicio co-
rrecto y efectiva garantia de los derechos y deberes de todas
las personas que pertenecen a la comunidad educativa, con es-
pecial consideracion al profesorado™.

Bajo estas premisas, deberia reformularse el precepto para
que en él se formule una nitida clasificacion que permita di-
ferenciar entre las distintas categorias juridicas antes refe-
ridas.

9.- Articulo 4. EIl titulo seria mas completo si se refiriera a
los “derechos del profesorado en el ejercicio de la funcidn
docente”.

Por otra parte, en el parrafo b) se aprecia una falta de
coordinacion entre la primera parte del precepto y el inciso
que se introduce con el adverbio especialmente. Por dicha ra-

z6n deberia mejorarse la redaccion.
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El parrafo c) se refiere al derecho a “tener la potestad y
la autonomia, en el ambito de sus competencias, para tomar las
decisiones necesarias, de manera Inmediata, proporcionada Yy
eficaz, de acuerdo con las normas de convivencia del centro y
con la normativa vigente, que le permitan mantener un clima
adecuado de convivencia que favorezca el estudio y aprendizaje
durante las clases y en las actividades complementarias y ex-
traescolares, tanto dentro como fuera del recinto escolar”. La
redaccién es tan criptica que resulta dificilmente comprensi-
ble. Si el tener “potestad y autonomia” se refiere a la impo-
sicion de medidas correctivas en las situaciones descritas, de
acuerdo con las normas de convivencia, deberia realizarse una

explicita alusién al objeto de dicha potestad.

El derecho al que se refiere el parrafo d) se enunciaria
de modo mas preciso si aludiera al derecho a solicitar o reca-
bar la colaboraciéon de las familias o representantes legales.

10.- Titulo y contenido del articulo 5.

La lectura de este precepto lleva a formular varias obser-
vaciones con distinto alcance.

A) En relacidn con el titulo, hay que sefialar que, puesto
que el parrafo primero se refiere al deber de garantizar que
los espacios publicos y medios fisicos y tecnolégicos no sir-
van de soporte a conductas injuriosas u ofensivas, el titulo

del articulo deberia referirse al “Buen uso de” y no al “uso™.

57
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/05/2020 PAGINA 57/81
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2imJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

B) Por otra parte, sorprende el contenido del parrafo se-
gundo de este articulo, segin el cual “(.) la Consejeria com-
petente en materia de educacién determinard las sanciones y
actuaciones preventivas que los centros, en base a su propia
autonomia, puedan desarrollar..”

El precepto alude a dos ambitos objetivos (“las sanciones”
y “actuaciones preventivas”) como objeto de posterior concre-
cion por parte de la Consejeria competente en materia de edu-

cacion.

En el expediente no encontramos una explicacidon clara so-
bre el porqué de dicha norma, que aparece en un momento tardio
de la tramitacién. S6lo se sabe que se iIntroduce a instancia
del Consejo Escolar de Andalucia y aparece por primera vez en
la pagina 203 del expediente remitido a este Consejo Consulti-

VO

La expresion inicial (“A tal fin”) parece dar a entender
que el precepto se refiere a comportamientos relacionados con
el mal uso de las instalaciones y medios aludidos para mate-
rializar injurias u ofensas al profesorado.

Aunque probablemente no se ha reparado en la utilizacioén
de términos poco acordes con lo dispuesto en el articulo 124
de la Ley Organica 2/2006, cuyo apartado 2 se refiere a las
normas de convivencia y las medidas correctoras, la habilita-
cion que examinamos resulta inviable. En efecto, aunque la
norma comentada se hubiera redactado contemplando las modula-

ciones de la reserva de ley del articulo 25.1 de la Constitu-
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cion en el ambito funcional de las relaciones de especial su-
jecion, segun la jurisprudencia constitucional (SSTC 2/1987,
de 21 de enero, y 6971989, de 20 de abril, a cuya doctrina se
remiten los dictamenes de este Consejo Consultivo 30/1999 vy
624/2006), resulta inviable la habilitacion a la Consejeria
competente en materia de educacién para la ‘“determinaciéon de
las sanciones y actuaciones preventivas”. Efectivamente, aun-
que se aceptara la eficacia relativa o mayor laxitud de la ga-
rantia formal y material (STC 69//1989, FJ 1), ni siquiera en
este ambito puede aceptarse una remision de estas caracteris-
ticas a lo que disponga la Consejeria competente. Cuestion
distinta es la habilitacion para determinar las llamadas “ac-
tuaciones preventivas”, en las que no opera la garantia a la
que ya nos hemos referido. Por consiguiente el precepto debe

reformularse en lo concerniente a la sanciones.

11.- Articulos 6 y 7.

La lectura de estos articulos nos lleva a formular diver-
sas observaciones, sin dejar de apreciar que ambos estan inti-

mamente relacionados.

El articulo 6 dispone que “El profesorado de la Comunidad
Autdonoma de Andalucia, en el ejercicio de las funciones de go-
bierno, educativas y disciplinarias que tenga atribuidas, ten-
dra la condiciéon de autoridad publica y gozarad de la protec-
cion reconocida a tal condicion por el ordenamiento juridico™.
El articulo se intitula “Autoridad publica” pese a que sera
mas apropiado hablar de reconocimiento de la condicion de au-

toridad publica.
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Pero mas alld de esta cuestidén puramente denominativa, re-
sulta obligado el contraste entre esta norma y el articulo
124_.3 de la Ley Organica 2/2006. La necesidad de que la regu-
lacién proyectada se acomode a lo dispuesto en este precepto
no ha pasado desapercibida para el Organo responsable de la
elaboracion del Anteproyecto de Ley. De hecho, el acertado
criterio del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia llevo
a la modificaciéon del articulo 1 para hacer constar expresa-
mente que el reconocimiento de la condicién de autoridad al
profesorado se realiza en los términos del articulo 124.3 de
la Ley Organica.

Ya hemos advertido en la observacién general que especifi-
camente dedicamos a la cuestiéon que el legislador autondémico
no puede atribuir la condicion de autoridad publica a cuales-
quiera personas y a cualesquiera efectos. Solo puede hacerlo
en la esfera de sus competencias, cuando ello resulte necesa-
rio y sin invadir competencias ajenas como la competencia ex-
clusiva en materia penal que atribuye al Estado el articulo
149.1.6 de la Constitucion.

También hemos advertido de los peligros que derivan del
empleo de la “lex repetita” y la redacciéon de los articulos 6
y 7 del Anteproyecto de Ley constituye un ejemplo de la confu-
sién que puede crearse con una variacion que podria propiciar
una interpretacion de tales preceptos contraria al marco com-
petencial, aunque no haya sido esa la pretensién de la dispo-

sicién objeto de dictamen.
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En efecto, el Anteproyecto de Ley separa en dos articulos
el reconocimiento de la condicion de autoridad publica y la
presuncion de veracidad, que el articulo 124.3 de la Ley Orga-
nica 2/2006 redne en un mismo apartado (referido a los miem-
bros del equipo directivo y a los profesores). Mientras que la
norma estatal contempla a regldon seguido a qué efectos se re-
conoce dicha condicién (para sentar la presuncién de veracidad
en los procedimientos de adopcidn de medidas correctoras), el
articulo 6 analizado se aparta del tenor literal de la norma
estatal y reconoce dicha condicion al “profesorado”, afadiendo
que “gozara de la proteccién reconocida a tal condicién por el
ordenamiento juridico”, lo que podria interpretarse como una
remision a la proteccion que el Codigo Penal concede a las au-
toridades publicas. Como ya vimos el Tribunal Constitucional
ha declarado inconstitucional una norma autonémica que contem-
plaba dicha proteccién, que estad fuera de la Orbita competen-
cial de la Comunidad Auténoma.

La incertidumbre sobre el significado del inciso final de
dicho articulo es mayor si se tiene en cuenta que en una ver-
sién anterior (tercer borrador) el precepto concluia dispo-
niendo que “En los centros docentes privados, la condicién de
autoridad de su profesorado quedara limitada al ambito interno
y disciplinario de las relaciones entre el personal docente y
el alumnado™.

El articulo 7, intitulado “Presuncidén de veracidad”, esta-
blece lo siguiente: “En los procedimientos de adopcién de me-
didas correctoras, los hechos constatados por el profesorado

de la Comunidad Auténoma de Andalucia tendran valor probatorio
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y disfrutaran de presuncién de veracidad «iuris tantum» o sal-
Vo prueba en contrario, sin perjuicio de las pruebas que, en
defensa de los respectivos derechos o intereses, puedan sefia-
lar o aportar los propios alumnos y alumnas™.

En este caso, salvo la acotacién de la norma al profesora-
do de la Comunidad Auténoma, el precepto reproduce literalmen-
te lo dispuesto en el articulo 124.3 de la Ley Organica
2/2006. Estamos ante un caso de “lex repetita”, en el que no
se identifica el origen de la norma. Quiza se omite el empleo
de la expresion habitual en estos casos (“de conformidad con”
u otra similar), por lo que ya se anuncia en el articulo 1.
Pero 1o que en el articulo 124 figura claramente como correla-
to del reconocimiento de la condicién de autoridad (en el mis-
mo apartado y parrafo) aqui figura en un articulo independien-
te que no permite apreciar una conexion indisociable y Unica
entre dicho reconocimiento y la “presuncién de veracidad”. Por
lo dicho anteriormente mas bien puede interpretarse que el An-
teproyecto de Ley pretende disociar el reconocimiento de la
condicion de autoridad de la presuncion de veracidad (el inci-
so final del articulo 6, como hemos visto, viene a establecer
que el profesorado gozara de la proteccidn reconocida por el
ordenamiento juridico; la “reconocida a tal condicidén”, preci-
sa).

Para comprender el significado del articulo 7 y el margen
con el que cuenta el legislador autondmico para configurar una
norma de estas caracteristicas, nos detenemos en su redaccion
y repasamos los antecedentes legislativos y la jurisprudencia

existente al respecto. Este analisis nos permitira comprobar
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los limites constitucionales de la llamada “presuncion de ve-
racidad” y realizar una observacién para que la norma proyec-
tada acomode su redaccidén a dichos limites y 1o haga de manera
respetuosa con el articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006. La
jJurisprudencia a la que nos referimos arroja luz sobre los
problemas que suscita la presuncién examinada y suministra
criterios interpretativos para la norma cuya aprobacidon se
pretende.

El articulo 7 no deja dudas en relacién a lo que constitu-
ye su objeto y finalidad de regulacién, no s6lo por su conte-
nido, sino por el titulo “presunciéon de veracidad”, con lo que
no solo reabre la vieja polémica respecto de la (especial)
fuerza o valor probatorio de los documentos elaborados por los
funcionarios que ostentan condicidén de autoridad, sino que se
decanta por otorgarle este valor privilegiado que su titulo
anuncia y del que es plenamente consciente el precepto al uti-
lizar el verbo “disfrutar” cuando atribuye tal especial fuerza
probatoria.

La polémica a la que se hace referencia parecia zanjada
con la redaccién del articulo 137.3 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen de Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn al incorpo-
rar una regulacién mucho mas matizada que la del precepto que
analizamos. Dicho precepto se redacté a la vista de las dis-
tintas y muy divergentes posiciones doctrinales y de la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional en esta materia. En la
misma linea se inscribe el vigente articulo 77.5 de la Ley

3972015 con alguna variacion semantica poco relevante. El ci-
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tado articulo 77.5 otorga, con caracter general, a estos docu-
mentos un valor probatorio inferior a la presuncion de veraci-
dad, exigiendo, ademas, que se cumplan unas determinadas for-
malidades legales (las “correspondientes™) de las que nada di-
ce el articulo 7 de este anteproyecto. Pero antes de analizar
estos extremos, deben hacerse dos matizaciones: En primer lu-
gar, el art. 149.1.18.2 de la Constitucidén reserva al Estado
en materia de procedimiento administrativo comin la competen-
cia plena y exclusiva, sin perjuicio, de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autdno-

mas.

El Tribunal Constitucional (entre otras, en STC 227/1988)
entiende que la competencia para regular el procedimiento se
encuentra conexa a las que el Estado o las Comunidades Auténo-
mas ostentan para la regulacién del régimen sustantivo de cada
actividad o servicio de la Administracion. Expresado de otro
modo: la Constitucidén Espafiola otorga competencia exclusiva al
Estado para regular el procedimiento administrativo comin si
bien, a partir de esta estructura procedimental comin, el le-
gislador estatal y autondémico, dentro de sus respectivas com-
petencias, pueden regular los distintos procedimientos admi-
nistrativos adaptados, en cada caso, a las peculiaridades de
la materia a la que se refieran. La finalidad, pues, de la Ley
3972015 no es establecer un procedimiento universal aplicable
para todas las materias; ni siquiera unas reglas generales
aplicables a falta de disposicion especifica, sino establecer
un nucleo de garantias minimas que aseguren a los ciudadanos
un tratamiento comiun ante todas las Administraciones publicas.

No se trata de un procedimiento en sentido propio, sino de un
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conjunto de garantias minimas. Por tanto, siendo exclusiva la
competencia estatal para ello y tratandose de garantizar el
cumplimiento de tales “garantias minimas” va de suyo que la
Comunidad Auténoma podra hacer adaptaciones a la normativa es-
tatal sobre procedimiento, pero no obviarla ni contradecirla,
tanto mas cuando se estd en presencia de un precepto garanti-
zador.

En segundo Hlugar, el citado articulo 77.5 de la Ley
3972015 establece: ‘“Los documentos formalizados por los fun-
cionarios a los que se reconoce la condicidon de autoridad y en
los que, observandose los requisitos legales correspondientes
se recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de

éstos salvo que se acredite lo contrario™.

Son varias las cuestiones que deben tenerse en cuenta a la
luz de la diccidn literal de este precepto:

a) El articulo 77.5 de la Ley 3972015 no otorga en modo
alguno presuncion de veracidad, sino que le confiere mero va-
lor de prueba, lo que no es equivalente: la presuncidén “iuris
tantum” genera un deber consistente en considerar cierto un
hecho que el documento incorpora salvo que concurra prueba
clara en sentido contrario. ElI valor probatorio consiste en
valorar la credibilidad del hecho que se constata en el docu-
mento de forma libre y racional junto al resto de las pruebas
practicadas. En definitiva, cabe afirmar que la presuncién de
veracidad tiene un valor superior al que se atribuye cuando se

reconoce a un documento mero valor probatorio.
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Lo que acabamos de indicar llevaria a sugerir una modifi-
cacion del articulo 7 en el sentido que se acaba de indicar,
pues en su actual redacciéon incorpora uno y otro alcance
(““tendran valor probatorio y disfrutaran de presuncidén de ve-
racidad “iuris tantum” o salvo prueba en contrario”) cuando
ambos no son indiferentes juridicos ni tienen una significa-
cion equivalente. Sin embargo, el defecto técnico constatado
no debe iImputarse al articulo 7 del Anteproyecto de Ley, sino
al articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006, que en este as-
pecto se copia literalmente. Volvemos al problema de la “lex
repetita” y en esta tesitura debe mantenerse la redaccidn por-
que no corresponde al legislador autonémico corregir las im-
perfecciones técnicas del legislador basico mediante “lex re-
petita” modificada, maxime cuando la norma resultante no co-

braria el mismo significado.

b) El articulo 77.5 plantea un problema interpretativo en
cuanto al sujeto al que se circunscribe la capacidad para ela-
borar documentos con la fuerza probatoria que indica el pre-
cepto, Indicando expresamente a los “funcionarios a los que se
reconoce la condicién de autoridad”. Sin embargo, frente a es-
ta interpretacién restrictiva la STS de 25 de febrero de 1998
entendi6é que el articulo 137.3 de la Ley 30/1992 —de contenido
similar, como hemos dicho, al articulo 77.5 de la Ley 39/2015-
se extiende en general a los actos de funcionarios, agentes y
toda clase de dependientes administrativos especialmente en-
cargados del servicio que se trate, y siempre que actuen en el
ejercicio de una funcidon publica inherente a su cargo que au-

torice la constatacion directa de hechos infractores. En idén-
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tico sentido se expresd la STS de 12 de mayo de 1995 se refe-
ria, en general, a «o6rganos de la Administracion de actuacion
especializada» puesto que el precepto «tiene su justificacion
en la existencia de una actividad objetiva de comprobacién»
realizada por dichos 6rganos, «en aras del interés publico y
con garantias encaminadas a asegurar la necesaria imparciali-
dad, siendo por ello bastante para desvirtuar la presunciéon de

inocencia».

c) Por otra parte, la Ley 3972015 incorpora al articulo 77
la doctrina ya consolidada de la jurisprudencia por cuya Vir-
tud no se establece a favor de estos documentos (entre los que
se incluyen las actas y los atestados policiales) una presun-
cion legal que dispense a la Administracién de toda prueba
respecto de los hechos en ellos constatados, sino que, al tra-
tarse de medios de prueba de caracter documental que pueden
valorarse junto con los demas elementos probatorios —es decir,
de «un medio de prueba mas»- la jurisprudencia viene a sugerir
que si la inmediatez del hecho no lo impide, se trate de com-
pletar el acervo probatorio con otros medios adicionales (fo-
tografia, testigos, etc.). En este sentido se expresé la STSJ
de Madrid de 10 de febrero de 2000, en la que se realizan las

siguientes precisiones:

«a lo consignado en las denuncias o en las actas adminis-
trativas no ha de otorgarsele una fuerza de conviccidén privi-
legiada que las haga prevalecer a todo trance, aunque si debe
atribuirsele eficacia probatoria en el procedimiento adminis-
trativo sancionador en relacion a la apreciacién racional de

los hechos y de la culpabilidad del expedientado, en la medida

67
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/05/2020 PAGINA 67/81
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2imJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

en que los datos objetivos reflejados en la denuncia o en el
acta no hayan sido conocidos de referencia por los denuncian-
tes, ni fueren producto de su enjuiciamiento o deduccidén, sino
percibidos real, objetiva y directamente por los agentes, que
no han de ser considerados, en esos casos, como simples parti-
culares, sino como funcionarios publicos actuando objetivamen-
te en el cumplimiento de las funciones de su cargo.

Estas circunstancia son las que dotan de un caracter de
imparcialidad y de la condicién de prueba directa al contenido
de la denuncia -que no s6lo determina la incoaciéon del proce-
dimiento sino que también es, a la vez, medio de prueba, con
lo que se logra la sumariedad que es ldgica a esta clase de
procedimientos sancionadores-, que puede ser muy relevante en
la valoracion de la prueba practicada, pero esto no quiere de-
cir que en todos los casos la denuncia del agente constituya
prueba plena: Existen infracciones en las cuales no es posible
obtener otro medio probatorio diferente a la denuncia porque
la instantaneidad y fugacidad del hecho constatado impide que
pueda ser comprobado de otra forma, y en estos casos debe bas-
tar como prueba la declaracion testifical o ratificacién del
agente. Pero hay infracciones en que son perfectamente faciles
otras pruebas, tales como una fotografia o un reconocimiento
posterior. En estos casos, teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 137.4 de la Ley 30/1992 y en el articulo 1.248
del Cédigo Civil, ha de negarse el caracter de prueba plena a
la sola declaracion testifical, pues entenderlo de otra forma
supondria establecer una presunciéon "iuris et de jure" en or-
den a la certeza de lo informado por el agente denunciante, lo

que seria contrario a la Presuncion de Inocencia, que no per-
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mite que los hechos denunciados por un agente o funcionario
publico sean considerados intangibles».

d) En el contexto estudiado el legislador autondémico no
puede apartarse del articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006,
superando su imperfeccidén técnica, pero si puede senalar el
modo de constancia de los hechos a los que se refiere la nor-
ma, pues se trata de la garantia que legitima la presuncién de
veracidad en los términos resultantes de la jurisprudencia
constitucional. En este aspecto, cabe sostener que el articulo
77.5 de la Ley 39/2015 constituye un minimo a partir del cual
la ley sectorial puede establecer requisitos conformes con di-
cha garantia a la que nos referimos, estableciendo las forma-
lidades precisas para que el documento en el que se deja cons-
tancia de los hechos pueda desplegar el efecto probatorio pre-
tendido. Ciertamente el articulo 77.5 de la Ley 39/2015 no es-
tablece ni siquiera de forma orientativa (como tampoco lo
hacia el articulo 137.3 de la Ley 30/1992) cuales deban ser
dichas formalidades por lo que debe entenderse que existe am-
plia libertad para que puedan adaptarse en funcidon de las pe-
culiaridades de cada procedimiento. La STC 16172016, de 3 de
octubre que analizaba la fuerza probatoria de los «partes dis-
ciplinarios” que los funcionarios de prisiones emiten, iInsiste
en esta cuestion al afirmar que para que la versién de los
hechos relatados por el funcionariado goce de veracidad, como
prueba “privilegiada”, ha de haberse emitido observando los
requisitos legales exigidos para su validez, es decir, debe
respetarse el procedimiento legalmente establecido, so pena de

perder la declaracion funcionarial dicho valor probatorio.
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Entre las condiciones y Tformalidades legales que pueden
destacarse estan las que siguen: En primer lugar, que el con-
tenido de la declaracion de los hechos constatados por el fun-
cionario, refleje estos hechos documentalmente, con claridad y
precision, quedando fuera del relato las valoraciones subjeti-
vas, las calificaciones juridicas, las opiniones o los juicios
de valor. El informe de que se trate, debe consignar, solamen-
te, los datos y elementos facticos que permitan adquirir la
conviccion, por el o6rgano competente, respecto a la conducta
reprochada y a elementos de imputabilidad y de culpabilidad.
Por ello, este relato de los hechos no puede consistir en una
formula estereotipada, redactada en formularios genéricos sin
atender a las caracteristicas especificas del caso concreto.
En segundo lugar, los hechos han de ser comprobados, directa-
mente, por el funcionario que emite la declaraciéon de los mis-
mos —apreciacion directa—. No cabe que el relato sea de hechos
percibidos por un tercero, incluso cuando ese tercero fuera un
funcionario. Asi, el contenido de la declaracion de los hechos
constatados por el funcionario debe reflejar hechos objetivos,
presenciados In situ y, constatados material y directamente
por el funcionario interviniente, como resultado de su propia
y personal observacién, sin hacer constar deducciones, opinio-
nes, apreciaciones, consecuencias e hipotesis. Es decir, que
la actividad del funcionario debe limitarse a recoger los
hechos y describirlos, dejando el enjuiciamiento para el dOrga-
no competente.

En cualquier caso, como ya se ha avanzado, queda fuera del

alcance de la eficacia probatoria de estos documentos las ca-
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lificaciones juridicas, los juicios de valor o las simples
opiniones que los funcionarios consignen en las actas y dili-
gencias (SSTC 16971998 y 76/1990). Por tanto, el grado de cre-
dibilidad que pueden merecer no debe rebasar este limite por-
que ni parten de unos hechos preconstituidos ni quienes iInter-
vienen en ella actiuan como jueces imparciales sino que es la
Administracion la que realiza esta actuacidon por lo que debe
respetar el sistema de garantias del procedimiento administra-
tivo comin. Asi se dej6 afirmado en las SSTC 76/1990, de 26 de
abril y 1471997, de 28 de enero, que negd que tuvieran prefe-
rencia probatoria alguna que haga innecesaria la formacion de
la conviccidon judicial acerca de la verdad de los hechos em-
pleando las reglas de la ldgica y de la experiencia, tanto mas
cuando son incorporadas al expediente sancionador, en el que
«no gozan de mayor relevancia que los demas medios de prueba
admitidos en Derecho y, por ello, ni han de prevalecer necesa-
riamente frente a otras pruebas que conduzcan a conclusiones
distintas, ni pueden impedir que el Juez del contencioso forme
su conviccion sobre la base de una valoracidon o apreciacion

razonada de las pruebas practicadas».

Como sefiala la STSJ del Pais Vasco de 20 de mayo de 1999,
el caracter de prueba documental dotada de la fuerza probato-
ria de este tipo de documentos se extiende s6lo a aquellos
hechos consignados en ellos con el grado de pormenorizacioén
suficiente para garantizar el ejercicio del derecho de defen-
sa. En el proceso en causa no habia sucedido asi puesto que
omitia «un dato trascendental cual es el consignar la fecha en
que se cometio la infraccidn, sin que tal defecto pueda enten-

derse subsanado por la ratificacion efectuada por persona dis-
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tinta que el inspector denunciante; de tal suerte que, no
habiéndose llegado a documentar en el expediente administrati-
vo el acta de inspeccién observando los requisitos legales
pertinentes es claro que la misma carece del valor y fuerza
probatoria dispuesta en el articulo 137.3 LRJPAC».

Todo lo anterior se trae a colacion mutatis mutandis,
puesto que el articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006, del
que trae causa el articulo 7 comentado, dispone que tendran
“valor probatorio y disfrutaran de presunciéon de veracidad
«iuris tantum» o salvo prueba en contrario” los hechos consta-
tados por profesores, profesoras y miembros del equipo direc-
tivo de los centros docentes, sin referirse a la condicién

funcionarial ni a ningun otro requisito subjetivo.

En consecuencia, los articulos 6 y 7 del Anteproyecto de
Ley deben corregirse en el sentido indicado. En primer lugar,
su contenido deberia integrarse en un solo articulo, supri-
miendo la genérica remisién a la proteccidon reconocida por el
ordenamiento juridico. La redaccidén debe ajustarse a lo dis-
puesto en el articulo 124.3 de la Ley Organica 2/2006, si bien
refiriendo esa regulacién al profesorado de la Comunidad Auté-
noma. Por otra parte, deben regularse los requisitos para que
los hechos constatados por el profesorado surtan el efecto
probatorio pretendido, de conformidad con la jurisprudencia
que hemos expuesto. De este modo se armoniza la norma con el
articulo 77.5 de la Ley 3972015, en el que se exige la obser-
vancia de “los requisitos legales correspondientes’”, que que-
dan en manos de la regulacion sectorial. Por consiguiente, el

articulo 7 debe incorporar las formalidades procedentes para
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que los documentos a los que nos referimos gocen del valor
probatorio que finalmente les atribuya la norma.

12_.- Articulo 8, parrafo 2.

La redaccién de este parrafo deberia modificarse de con-
formidad con las reglas de técnica normativa, ya que su prime-
ra parte es meramente descriptiva de 1o que se establece en
otra norma (“Por su parte, el articulo 23.6 de la Ley 17/2007,
de 10 de diciembre, establece que la Administracion educativa

proporcionara asistencia psicolégica y juridica.”).

13.- Articulo 10. La lectura de este articulo conduce a formu-

lar las observaciones que seguidamente exponemos.

A) En lo que respecta al apartado 1, en principio la fina-
lidad de la regulacién resulta acorde con la obligacién que
impone a los alumnos el articulo 8.3.e) de la Ley de Educacion
de Andalucia, esto es, hacer un uso responsable y solidario de
las instalaciones y del material didactico, contribuyendo a su
conservacion y mantenimiento.

Sin embargo, el precepto aborda situaciones diversas en
materia de responsabilidad por los dafios ocasionados por el
alumnado que ya cuentan con la regulacién adecuada y con abun-
dante jurisprudencia. La escueta regulacién que en él se con-
tiene pudiera generar problemas interpretativos susceptibles
de distorsionar el régimen aplicable en esta materia. Quiza
por esta razon el precepto se halla plagado de remisiones a

las normas que resultan de aplicacién a cada uno de los posi-
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bles supuestos que prevé: se remite al articulo 1903 del Cédi-
go Civil, a las normas que regulan la responsabilidad patrimo-
nial de las Administraciones Publicas y a los términos previs-
tos en la ley.

Pese a dichas remisiones, de la estructura de este aparta-
do podria colegirse que el principal sujeto activo de la res-
ponsabilidad por los dafios generados es el propio alumnado que
causa un determinado dafo. El empleo del término “alumnado™,
objetable también en otros preceptos, es inapropiado para re-
ferirse al régimen de responsabilidad. Segun la RAE, el térmi-
no hace referencia al ‘“conjunto de alumnos de un centro docen-
te”, lo que resulta contradictorio con el caracter individual
de la responsabilidad, pues no se responde como grupo de lo
realizado por uno de sus miembros, sino que la responsabilidad
es del individuo que genera el dafo, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad de los representantes legales o del centro educa-
tivo cuando proceda.

Ciertamente el precepto es consciente de que cuando se
cumplan los requisitos que en él se prevén entrara en juego el
articulo 1903 del Cdédigo Civil. Pero en lo que respecta al ré-
gimen de responsabilidad patrimonial de los padres y represen-
tantes legales de los estudiantes menores de edad penal por
los dafos y perjuicios que estos causaren, volvemos a reiterar
que esta especificamente regulado por normas del Estado. Sien-
do asi, cabria pensar que el precepto se ha concebido mas como
recordatorio que como norma llamada a establecer un régimen de
responsabilidad y reparacién de danos, ya previsto por el le-

gislador estatal. Aparte de la contencion de las normas auto-
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némicas al campo competencial propio, nada puede afiadirse a
reglas bien conocidas e interpretadas jurisprudencialmente.
Mas bien se generan dudas o se formulan normas vacuas. Ejemplo
de lo que decimos es la precision que se realiza en este apar-
tado sobre la aplicaciéon del articulo 1903 del Cdédigo Civil,
“en los supuestos en que proceda”, resulta innecesaria y puede
generar confusidn. Ademas, aunque no esté en el propésito del
legislador autondmico, podria parecer que se esta arrogando
competencias que no le corresponden al establecer que “Los re-
presentantes legales del alumnado asumiran la responsabilidad
civil que les corresponda en los términos previstos en la
ley”. No puede ser de otra manera, pero el problema es que no
compete al legislador autondmico el establecimiento de dicha

responsabilidad.

Tampoco se sabe a ciencia cierta qué es 1o que se pretende
establecer cuando se indica que el alumnado “estara obligado a
restituir lo sustraido o reparar econdémicamente el valor de
éste, cuando sea posible”. ElI inciso final podria entenderse
si la reparacién por equivalente se contemplara “cuando no sea

posible la restitucion™.

Por consiguiente, el precepto comentado debe modificarse
por las razones que se acaban de indicar, ajustandolo a las
competencias de la Comunidad Auténoma en la materia y elimi-
nando la confusidén que puede generar la actual redaccion.
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B) El apartado 2 dispone lo siguiente:

“En los casos de agresion fisica o moral al profesorado
causada por el alumnado, la reparaciéon del dafio moral infligi-
do, incluira la peticidon de excusas y el reconocimiento de la
responsabilidad de los actos, bien en publico o en privado,
segun corresponda por la naturaleza de los hechos, y ello sin
perjuicio de otras medidas educativas correctoras o discipli-
narias que puedan adoptarse o de la posible responsabilidad
civil o penal en que se haya podido incurrir conforme a la le-

gislacioén vigente”.

Aunque el Consejo Consultivo no desconoce que existen dis-
posiciones similares en otras Comunidades Auténomas y en las
normas de convivencia de los centros educativos, hay que sub-
rayar que la peticién de excusas y el reconocimiento de la
responsabilidad se contemplan en nuestro ordenamiento juridico
como un acto de voluntad no sometido a coercidn. La contriciodn
y el arrepentimiento no puede ser fruto de la imposicién del
legislador. Cuestidn distinta es que se estimule el arrepenti-
miento y la peticidon de perdén por su efecto reparador y bené-
fico para el restablecimiento de la convivencia, de manera que
tal arrepentimiento (espontaneo y libre) sea tenido en cuenta
a los efectos de atenuar la responsabilidad. Asi se desprende
del articulo 18 del Decreto 1972007, de 23 de enero, por el
que se adoptan medidas para la promocién de la Cultura de Paz
y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos soste-
nidos con fondos publicos (gradacion de las correcciones y de
las medidas disciplinarias), en el que el reconocimiento es-

pontaneo de la incorreccion de la conducta, la reparacion es-

76
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/05/2020 PAGINA 76/81
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2imJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJDZWTG7KRNR7HS2D8P7NLE4DY

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

pontanea del dafio producido y la peticién de excusas se consi-
deran circunstancias que atenuan la responsabilidad a efectos
de la gradacion de las correcciones y de las medidas discipli-

narias. Por esta razon, el precepto debe ser reformulado.

C) El apartado 3 dispone lo siguiente:

“La Consejeria con competencias en materia de educacion
establecera la homogeneizacién de las medidas educativas, co-
rrectoras o disciplinarias, contempladas en los protocolos de
actuacion, de manera que cualquier falta o hecho acaecido con-
Ileve una respuesta semejante en todos los centros docentes
andaluces sostenidos con fondos publicos™.

El precepto transcrito responde a una sugerencia del Con-
sejo Escolar de Andalucia (pag. 204 del expediente remitido a
este Consejo Consultivo) pero se desconoce la razén que lleva
a proponer la adicion de este apartado en el articulo destina-
do a regular la responsabilidad patrimonial y la reparacion de
dafios. Quiza deba relacionarse con la sugerencia general que
realiza el propio Consejo Escolar para que la Consejeria de
Educacién y Deporte “proceda a la revision de la normativa so-
bre convivencia y protocolos de actuacidén vigentes, para que
se puedan resolver con inmediatez las conductas contrarias a
las normas de convivencia en los centros™.

En cualquier caso, aun contemplando la jJurisprudencia
constitucional sobre la modulacién de la reserva de ley del
articulo 25.1 de la Constitucion en las relaciones de sujecion

especial, el Consejo Consultivo considera inviable la habili-
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tacion que se realiza en este articulo. Nos remitimos, mutatis
mutandis, a lo expuesto en la observacion que realizamos sobre
el segundo parrafo de articulo 5. Por consiguiente dicha habi-
litacion debe suprimirse por la misma razén apuntada en esa
otra observacion.

14_- Disposicidén transitoria primera. Bajo el titulo “Promo-

cion de la convivencia” se dispone en ella:

“Hasta que se apruebe la correspondiente disposicion re-
glamentaria en desarrollo de la presente Ley, mantendra su vi-
gencia el Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adop-
tan medidas para la promocién de la Cultura de Paz y la Mejora
de la Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con

fondos publicos.”

Ciertamente, el contenido del Decreto 19/2007 esta rela-
cionado con la disposicion legal cuya aprobacion se postula,
pero en él se regulan diversos aspectos que ho necesariamente
han de verse afectados por la aprobacién de una Ley de recono-
cimiento de la autoridad del profesorado (plan de orientacioén
y accién tutorial, protocolo para supuestos de maltrato, dis-
criminacion o agresiones que el alumnado pudiera sufrir y pro-
tocolos de actuacién para los supuestos de agresiones que los
trabajadoras de los centros educativos pudieran sufrir. Siendo
asi, la disposicion transitoria tendria sentido si como conse-
cuencia de la entrada en vigor de la Ley se operara una dero-
gacion tacita del Decreto y fuese necesario salvar ese efecto
mediante el mantenimiento temporal de su vigencia hasta la

aprobacién de otro. Sin embargo no existe un mandato especifi-
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co para la aprobacién de un nuevo Decreto en un determinado
plazo. En esas circunstancias estaria justificada esta dispo-
sicion transitoria. Por consiguiente, deberian introducirse
las correcciones necesarias en el sentido indicado para evitar
las dudas que pueden surgir al respeto.

15.- Disposicidén transitoria segunda. Segun esta norma, “La
entrada en vigor de la modificacion de la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia prevista en la disposicion final primera tendra lu-
gar cuando produzca efectos el Acuerdo de Consejo de Gobierno
que determine los precios publicos por la prestaciéon de los

servicios académicos en escuelas de arte dramatico™.

Como puede verse en el texto transcrito, la norma no da
respuesta a un problema de Derecho transitorio, sino que prevé
la entrada en vigor diferida para la modificacion legal a la
que se refiere. Siendo asi, el contenido de este precepto de-
beria figurar como segundo apartado de la disposicién TFinal
tercera (entrada en vigor) y no como disposicion transitoria.

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este
Consejo Consultivo (FJ ).
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I11.- El procedimiento de elaboracion de la norma se atiene
a las reglas legales y reglamentarias que lo regulan, sin per-
jJuicio de las observaciones que se formulan al respecto (FJ

).

I11.- En términos generales, el Anteproyecto de Ley respe-
ta el ordenamiento juridico, no obstante lo cual, se formulan
las siguientes observaciones, en las que se distingue (FJ
1i):

A) Deben modificarse las disposiciones que se relacionan,
en la medida en que pueden contravenir el ordenamiento juridi-
co:

(1) Titulo y contenido del articulo 5 (Observacién 111.10,
apartado B). (2) Articulo 10 (Observacion 111.13, apartado C).

B) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la

observacion que se formula sobre:

(1) Articulo 2, apartados 1 y 3 (Observacion 111.7, apar-
tado A). (2) Disposicién transitoria primera (Observacion
111.14).

C) Por las razones que se indican deben atenderse las si-
guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Titulo del Anteproyecto de Ley (Observacion 111, 1).
(2) Observacion general sobre el ambito material cubierto por
el Anteproyecto de Ley y el problema de la “lex repetita”
(dictamenes 815/2013 y 674/2017, entre otros (observacion
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111.2). (3) Observacion general

sobre

la consideracion del

profesorado como autoridad publica (Observacion 111.3). (4)
Articulos 6 y 7 (Observacién 111.11). (5) Articulo 10 (Obser-

vacion 111.13, apartado A y B).

D) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se for-

mulan ademas, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacion general sobre la redaccidon del Anteproyec-

to de Ley (Observacion 111.4). (2) Exposicion de motivos (Ob-

servacion 111.5). (3) Articulo 1 (Observacioén

111.6). (4) Ar-

ticulo 2, apartados 1 y 3 (Observacion 111.7, apartado B). (5)

Articulo 3 (Observacién 111.8).

©)
111.9). (7) Titulo y contenido del
111.10, apartado A). (8) Articulo 8,

Articulo 4 (Observacion
articulo 5 (Observacioén

apartado 2 (Observacion

111.12). (9) Disposicion transitoria segunda (Observacion

111.15).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE.- SEVILLA
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