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ACUERDO DE 28 DE JULIO DE 2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA
LA FORMULACION DEL PLAN DE IMPULSO Y MODERNIZACION DE LA ECONOMIA SOCIAL
ANDALUZA 2021-2025
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1 MEMORIA JUSTIFICATIVA

2 MEMORIA ECONOMICA

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.
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CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO
\]U”TH DE A"D H].U(] H Direccion General de Trabajo Autébnomo y Economia Social

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO DE INICIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR
EL QUE SE APRUEBA LA ELABORACION DEL PLAN DE IMPULSO Y MODERNIZACION DE
LA ECONOMIA SOCIAL ANDALUZA 2021-2025.

1. Normativa vigente:

La Constitucion Espafiola, en su articulo 129.2, establece que los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 172.2 establece que seran objeto de atencion
preferente, en las politicas publicas, las cooperativas y demas entidades de economia social, asumiendo
competencias exclusivas sobre el fomento, ordenacion y organizacion de cooperativas y de entidades de
economia social.

En ejercicio de esta atribucion competencial, la Administracion de la Junta Andalucia promulgo la ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, asi como su Reglamento,
aprobado por el Decreto 123/20 14, de 2 de septiembre, en el que se regulan, dichas sociedades, las
cuales representan el maximo exponente tanto cuantitativo como cualitativo del referido sector de la
economia social.

A este respecto, el Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, establece en su articulo 1, letra h), que le
corresponde la competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre la materia de
economia social y, en especial, las cooperativas y sociedades laborales. Asimismo, el articulo 5,
apartado 1, letra d), establece que es competencia de la Secretaria General de Empleo y Trabajo
Autonomo la relativa a la planificacion, desarrollo y seguimiento de la economia social andaluza, en el
marco de sus propios valores y principios econémicos y sociales.

2. Motivos y fundamento acerca de la necesidad y oportunidad de su aprobacion:

La Economia Social Andaluza contribuye al desarrollo armonico de la region y a su vertebracion
territorial. Esto la convierte en un ambito especialmente estratégico, ya que genera actividad empresarial
sostenible, refractaria a la deslocalizacion, presente practicamente en todas las comarcas de Andalucia,
donde favorece la democratizacion de la economia, impiden o atentian la despoblacion de las zonas
rurales y preservan el medio ambiente en el que desarrollan su actividad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, se desprende la necesidad de incluir una memoria econémica al Acuerdo de elaboracién del
Plan de Impulso y Modernizacion de la Economia Social Andaluza 2021-2025.
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CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

JU"TA DE HHD A.LU[] A Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social

A fin de contribuir a que este sector siga jugando un rol preeminente en la economia andaluza es
preciso, de una parte, preservar todo lo bueno que se viene haciendo hasta ahora, tanto desde el sector
como desde la Administracion, de otra, incidir en aquellos aspectos importantes de mejora.

Del estudio del contexto actual de la Economia Social Andaluza, y desde una perspectiva a mas largo
plazo que permita un notable desarrollo de la misma en nuestra Comunidad, se hace necesario
comenzar desde el inicio una nueva planificacion de la Economia Social, derogando el anterior Acuerdo
de 26 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del
Programa de Relanzamiento de la Economia Social en Andalucia, y la firma de este nuevo Acuerdo,
mediante el cual se posibilite la elaboracion de un Plan de Impulso y Modernizaciéon de la Economia
Social Andaluza 2021- 2025 Plan que englobara los objetivos y estrategias que favorezcan el fomento,
desarrollo e innovacion del sector y conformara su principal eje de actuacion. Ademas, actuara de guia y
acompafiamiento en el ejercicio de las politicas publicas y permitira su posterior seguimiento y
evaluacion.

La Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social como o6rgano dependiente de la
Secretaria General de Empleo y Trabajo auténomo, sera la entidad responsable de la elaboracion del
mencionado Plan, cuyo ambito temporal comprendera cuatro anualidades desde su aprobacién y en su
elaboracién se incluira la participacion tanto de las Administraciones como de los agentes sociales
implicados.

Siguiendo los cauces establecidos, se eleva propuesta para la aprobacion por el Consejo de Gobierno del
“Acuerdo de elaboracién del Plan de Impulso y Modernizacién de la Economia Social Andaluza 2021-
2025", todo ello de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27.10 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL
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CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO
\]U”TH UE A"D H].U(] H Direccion General de Trabajo Autébnomo y Economia Social

MEMORIA ECONOMICA DEL ACUERDO DE INICIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL
QUE SE APRUEBA LA ELABORACION DEL PLAN DE IMPULSO Y MODERNIZACION DE LA
ECONOMIA SOCIAL ANDALUZA 2021-2025.

1. Antecedentes:

La Constitucion Espafiola, en su articulo 129.2, establece que los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 172.2 establece que seran objeto de
atencion preferente, en las politicas publicas, las cooperativas y demas entidades de economia social,
asumiendo competencias exclusivas sobre el fomento, ordenacion y organizacion de cooperativas y de
entidades de economia social.

El reconocimiento normativo previo ha dado lugar a sucesivos Pactos Andaluces por la
Economia Social y a un Acuerdo por la Economia Social Andaluza, firmado en 2013. Todos estos
instrumentos han permitido la planificacién del sector y han contribuido a la concertacion, visibilidad,
asi como al reconocimiento de las entidades que lo integran.

El presente Plan de Impulso y Modernizacion de la Economia Social Andaluza 2021-2025,
pretende desarrollar y complementar el trabajo realizado anteriormente, incidiendo en aquellos aspectos
que no han sido contemplados previamente y atendiendo a las nuevas necesidades surgidas en el sector,
para de esta forma y con el apoyo necesario, las empresas del sector puedan hacer frente a los nuevos
grandesretos que se plantean en el futuro.

A este respecto, el Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdbnomo, establece en su articulo 1, letra h),
que le corresponde la competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre la materia
de economia social y, en especial, las cooperativas y sociedades laborales. Asimismo, el articulo 5,
apartado 1, letra d), establece que es competencia de la Secretaria General de Empleo y Trabajo
Autonomo la relativa a la planificacion, desarrollo y seguimiento de la economia social andaluza, en el
marco de sus propios valores y principios econémicos y sociales.

2. Motivos y fundamentos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, se desprende la necesidad de incluir una memoria econdmica al Acuerdo de elaboracion del
Plan de Impulso y Modernizacion de la Economia Social Andaluza 2021-2025.
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CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

JU"TA DE HHD A.LU[] A Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social

Este Plan tiene como finalidad promover en un sentido amplio a las entidades de la
economia social andaluza, y en especial, mediante el aumento de su visibilidad y difusion de su
actividad en la sociedad, el apoyo al emprendimiento y el empleo en dicho ambito, el impulso a
la consolidacion, el desarrollo sostenible y la competitividad de las empresas de economia
social, el fomento de la responsabilidad social empresarial de las citadas sociedades, la
promocién de formas especificas e innovadoras en la economia social y el apoyo a la
vertebracion asociativa del sector.

Los objetivos y ambitos estratégicos necesarios para la consecucion de dicha finalidad formaran
parte de su contenido y seran determinados durante el proceso de su elaboracion y desarrollo, lo que
conllevara un coste que vendra recogido en la memoria econdmica que lo sustente.

3. Incidencia econémica en el gasto piiblico:

Pero previamente, este Acuerdo para la elaboracién del citado Plan, que nos ocupa en la presente
memoria, no tiene impacto econémico ya que no supone incremento del gasto publico, ni disminucion de
los ingresos de igual naturaleza, ni conlleva ningun tipo de compromiso presupuestario distinto de los ya
asumidos por la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo. Las actuaciones necesarias para
llevar a buen fin el mencionado Acuerdo se realizaran con los recursos y personal técnico de los que ya
disponen.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL
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