JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Viceconsejeria

DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA
VERDE, SE APRUEBAN SUS PLANES DE GESTION Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA DEL DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO
NATURAL DE SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION
DE LOS ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

Criterio que
N° de Denominacién del documento Accesibilidad da lugar al
orden caracter
reservado*
1 Acuerdo de inicio, de 28 de enero de 2016. Accesible
2 Informe de valoracion de cargas administrativas, de 28 Accesible
de enero de 2016.
3 Test de evaluacion de la competencia, de 28 de enero Accesible
de 2016.
4 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la Accesible
infancia, de 28 de enero de 2016.
5 Informe de observaciones de la unidad de género, de Accesible
16 de febrero de 2016.
6 Informe de evaluacion del impacto de género, de 15 Accesible
de marzo de 2016.
7 Informe de la DG de Planificacion y Evaluacion, de 7 Accesible
de abril de 2016.
8 Tramite de audiencia y consultas, de 3 de mayo de Parcialmente Accesible 2
2016.
9 Informe de la Confederacion Hidrografica del Accesible
Guadalquivir, de 31 de marzo de 2017.
10 Resolucion de 5 de abril de 2017 por la que se Accesible
anuncia la informacion publica y audiencia a
interesados, BOJA de 21 de abril de 2017.
11 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de Accesible
10 de mayo de 2017.
12 Diligencia sobre consulta previa, de 21 de mayo de Accesible
2019.
13 Informe sobre innecesariedad de evaluacién ambiental Accesible
estratégica, de 21 de mayo de 2019.
14 Memoria sobre criterios para determinar la incidencia Accesible
en la competencia, de 21 de mayo de 2019.
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Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno: 1.-Intimidad de las personas, 2.-

Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.-
Secreto industrial y comercial, 6.-Proteccién de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .-Otros.
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15 Anexo | sobre incidencia en defensa de la Accesible
competencia, de 21 de mayo de 2019.
16 Memoria justificativa y funcional de 21 de mayo de Accesible
2019.
17 Certificado sobre realizacion del tramite de audiencia a Accesible
ciudadania, de 23 de mayo de 2019
18 Listado de tramite de audiencia. Parcialmente Accesible 2
19 Informe de la Secretaria General Técnica, de 28 de Accesible
octubre de 2019.
20 Cuadro de valoracion de alegaciones e informes, de 20 Parcialmente Accesible 2
de diciembre de 2019.
21 Informe de adecuacion a los principios del art. 129.1 Accesible
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de 22 de
diciembre de 2019.
22 Memoria econoémica de 22 de diciembre de 2019. Accesible
23 Informe de la D.G. de Presupuestos de 24 de enero de Accesible
2020.
24 Informe de Gabinete Juridico, de 14 de julio de 2020. Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por

el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)

LA VICECONSEJERA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
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JUNTA DE ANDAWUOA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
El Consejero

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION
ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL
ESPACIO NATURAL DE SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y
PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

La presencia en los espacios que se detallan a continuacién de habitats naturales incluidos en el
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y de habitats de especies incluidas en el Anexo Il de la citada
Directiva, motivd la inclusion de dichos espacios en la lista de Lugares de Importancia Comunitaria (en
adelante LIC) de la Region Biogeografica Mediterranea, aprobada inicialmente por Decision de fa Comision
Europea de 19 de julio de 2006 y actualizada mediante sucesivas Decisiones de Ejecucion, hasta la mas
reciente de 26 de noviembre de 2015:

La Serreta de Cabo de Gata (FES6110007)
Artos de El Ejido (ES6110014)
Punta de Trafalgar (ES6120017)
Pinar de Roche (ES6120018)
Corralés de Rota (ES6120023)
Barrancos del rfo Retortillo (ES6130013)
Sierra Nevada Noroeste (ES6140009)
Sierra de Baza Norte (ES6140010}
Sierra de Castell de Ferro (ES6140011)
. La Malaha {ES6140012)
. Acebuchal de Alpizar (ES6150016)
. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009)
. Rio del Viar (ES6180009)
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Y ORDENACION DEL TERRITORIO
El Consejero

En consecuencia, todos estos espacios forman parte de la Red Ecologica Europea Natura 2000, tal y
como establecen el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, de Patrimonio Natural y de |a Biodiversidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.d} de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen las medidas adicionales
para su proteccién vy en los articulos 43.3 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, normas que
incorporan al derecho inferno lo establecido en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
en materia de declaracion de Zonas Especiales de Conservacion {en adelante ZEC), la Comunidad Auténoma

de Andalucia tiene el deber y la competencia para declarar ZEC los LIC designados.

De acuerdo con el articulo 2.1 d} de la Ley 2/1989, de 18 de julio, corresponde al Consejo de
Gobierno, la declaracion de las ZEC. El Decreto de declaracion determinara qué elementos constituyen el
régimen de proteccion y gestion y las medidas de conservacion adecuadas, entre los que se incluyen los

instrumentos de planificacion especificos de los espacios.
Por todo lo anterior, mediante Decreto se van a declarar ZEC los espacios citados antetiormente.,

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, la
Comunidad Auténoma de Andalucia tiene el deber y la competencia para poner en marcha, de forma
paralela, el proceso de aprobacion por Orden de los Planes de Gestion, dando cumplimiento a lo dispuesto

por la Unién Europea.

Por otra parte, y en relacion con el establecimiento de un modelo de gestion comuin para los Espacios
Naturales de Dofiana y de Sietra Nevada, el Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el
Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los organos de gestion y pariicipacion de los Espacios
Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, dispone en su Disposicion Adicional Segunda que “a iniciacion de los
expedientes sancionadores por hechos tipificados. legalmente como infracciones administralivas, acaecidas
en el ambito geogrdfico de los Fspacios Naturales de Dofiana y Sietra Nevada, en mafetias que sean
competencia de la Consejetia de Medio Ambiente, cotresponderd a la persona titular de fa Direccion General

compelente en maleria de espacios naturales protegidos’.

De acuerdo con lo anterior, desde la entrada en vigor del Decreto 24/2007, de 30 de enero, la
Direccién General competente en materia de espacios naturales protegidos ha venido iniciando estos
procedimientos sancionadores. No obstante, la experiencia acumulada durante estos afios ha
. demostrado que, encomendar la iniciacion de los procedimientos sancionadores a un drgano
:ji‘ administrativo, en este caso la Direccion General competente en materia de espacios naturales
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protegidos, distinto del drgano que instruye y resuelve el expediente, la Delegacidn Tertitorial competente
territorialmente, no contribuye a garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia, principio rector de la

actuacion administrativa.

Por ello, mediante decreto se va a modificar la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de
30 de enero, en orden a asignar a un mismo Organo administrativo el inicio y la instruccion de los
procedimientos sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones administrativas,
acaecidas en el ambito geografico de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, en materias que

sean competencia de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, corresponde a esta Consejerfa el ejercicio, entre
otras, de las competencias medioambientales que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud de
lo dispuesto en el articulo 57 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Dentro de fa Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, es la Direccion General de
Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos a la que le corresponde la propuesta de declaracion de
espacios naturales protegidos, llevar a cabo la elaboracién, tramitacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de gestion de la Red Natura 2000, asi como la administracion y gestion de los Espacios
Naturales de Dofiana y de Sierra Nevada (articulo 10.2 b), h} y d), respectivamente, del Decreto 216/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente v

Ordenacion del Territorio).

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gohierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

ACUERDO

Se inicie el procedimiento de elaboracion de un Decreto por el se declaren determinadas ZEC con
funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde -que incluye las ZEC La Serreta de Cabo de Gata
(ES6110007), Artos de EI Ejido {ES6110014), Punta de Trafalgar (ES6120017), Pinar de Roche
(ES6120018), Corrales de Rota {(ES6120023), Barrancos del rio Retortillo {(ES6130013), Sierra Nevada
noroeste (ES6140009), Sierra de Baza norte {ES6140010), Sierra de Castell de Ferro (ES6140011), La
Malaha (ES6140012), Acebuchal de Alpizar {(ES6150016), Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas
(ES6150023), Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009} y Rio del Viar (ES6180009)- y se modifique
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la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio

Natural de Sierra Nevada y se regulan los drganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de
Dofiana vy Sierra Nevada.

Sevilla, a 28 de enero de 2016

EL. CONSEJERQ DE. Mgplo AMBIENTE
Y ORDENAGIWNBERZIBRRITORIO

OMSEIERT
| sEvieLa




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direcci6n General de Gestién def Medio Natural y Espacios Protegidos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA
LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS

Mediante la Decision de la Comisién Europea de 19 de julio de 2006, se aprobé, de conformidad
con {a Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la flora y fauna silvestres, la lista inicial de Lugares de Importancia Comunitaria (en

. adelante LIC) de la region biogeografica mediterranea, entre los que se encontraban:

1. La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007)
Artos de El Ejido (ES6110014)
Punta de Trafalgar (ES6120017)
Pinar de Roche {ES6120018)
Corrales de Rota (ES6120023)
Barrancos del Rio Retortilo {ES6130013)
Sierra Nevada noroeste (ES6140009)
Sierra de Baza norte (ES6140010)
Sierra de Castell de Ferro {ES6140011)
. La Malaha (ES6140012)
. Acebuchal de Alpizar (ES6150016)
. Déhésa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
. _Estribaciones de Sierra Magina {£S6160009)
14. Rio del Viar (ES6180009)
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Tal y como establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, norma que incorpora al derecho interno lo establecido por ia Directiva 92/43/CEF, del
Consejo, de 21 de mayo, desde el momento en que un lugar figura en la lista de LIC, es decir, desde
que es desighado LIC, queda sometido a una serie de disposiciones que la propia Ley establece,
. pudiendo algunas de ellas, en concreto las contenidas en los apartados 4, 5 v 6 de su articulo 46,
suponer nuevas cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

1de?
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Asi mismo, la citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en sus articulos 43 y 45, establece el
deber de las Comunidades Autdnomas de declarar como Zona Especial de Conservacion {en adelante
ZEC) sus correspondientes LIC vy el procedimiento para hacerlo, no suponiendo dicha declaracion cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas para el espacio declarado ZEC.

Por otto fado, desde la entrada en vigor del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por ef que se
declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, la Direccidn General competente en materia de espacios
naturales protegidos ha venido iniciando los procedimientos sancionadores. No obstante, la experiencia
acumulada durante estos afos ha demostrado que, encomendar la iniciacion de los procedimientos
sancionadores a un 6rgano administrativo, en este caso fa Direccion General competente en materia de
espacios naturales protegidos, distinto del érgano que instruye y resuelve el expediente, la Delegacidn
Territorial competente territorialmente, no contribuye a garantizar el cumplimiento del principio de
eficiencia, principio rector de la actuacién administrativa. Por ello, mediante decreto se va a modificar la
Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, en orden a asignar a un mismo
organo administrativo el inicio v la instruccién de los procedimientos sancionadores por hechos tipificados
legalmente como infracciones adminisirativas, acaecidas en el ambito geogréfico de los Espacios
Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, en materias que sean competencia de la Consejeria competente en
materia de medic ambiente,

Por tanto, la declaracion como ZEC de los espacios citados anteriormente, asi como la modificacion
de [a Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, no implica nuevos
procedimientos administrativos distintos de los existentes actualmente, por lo que no supone nuevas
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas con respecto a la situacion actual.

Sevilla, a 28 de enero de 2016

EL DIRECTORGENEARY
N\
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60,2 Feo. Javie Madrid Rojo
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JUNTA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccidn General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

1%. ;La norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las empresas al mercado?

El proyecto normativo:

NO  Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algtin recurso, la produccion de
un determinado bien o servicio o la prestacion de algtin servicio en el mercado.

NO  Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener
licencias, permisos o autorizaciones.

NG  Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un setvicio, ofrecer un bien o participar
en una actividad comercial.

NO . Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del
- mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

NO  Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.
2%, ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

El proyecto normativo:

NO Limita la oferta de las diferentes empresas.

NO - Introduce controles de precios de venta de bienes vy setvicios, va sea porgue permite orientar
sobre los mismos o porque establece precios minimas o maximos.

NO  Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios.

lde?
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NO  Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con
las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a otras.

NO Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante,
por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

32, ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

El proyecto normativo:

NO Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
econdmicas o profesionales.

NO Incrementa [os costes derivados del cambio de proveedor.

NO Exime a las empresas de la aplicacién de la legislacion general de defensa de la competencia.

Sevilla, a 28 de ¢nero de 2016
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Gestién del Medio Natural y Espacios Protegidos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA

La Ley 18/2003 de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas
establece, en sy articulo 139 1, la obligatoriedad de incluir, en la tramitacion de los proyectos de Ley v
Regiamentos que; apruebe el Consejo de Gobierno, un informe de evaluacién del enfoque de derechos de
la infancia. - i

Posteriorrhénfe, ‘mediante el Decreto 103/2005, de 19 de abril, se reguld el citado informe,
estableciendo que la finalidad del mismo es garantizar la legalidad, acierto o incidencia de los proyectos
de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de
los derechos de los nifios y las nifias segin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
de 20 de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional asi como en la
estatal y autonémica que son aplicables en materia de menores,

El Proyecto de Decreto, que se encuentra en tramitacion, declara las Zonas Especiales de
Conservacion:

-

La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007)

Artos de El Ejido {(ES6110014)

Punta de Trafalgar (ES6120017)

Pinar de Roche (ES6120018)

Corrales de Rota (ES6120023)

Barrancos del rlo Retottillo (ES6130013)

Sierra Nevada noroeste (ES6140009)

Sterra de Baza norte (ES6140010)

Sierra de Castell de Ferro (ES6140011})

La Malaha (ES6140012)

. Acebuchal de Alplzar (ES6150016)
12. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
13. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009)
14. Rio del Viar (ES6180009)
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Direccidn General de Gestién def Medio Natural y Espacios Protegidos

Ademas, modifica la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, en
orden a asighar a un mismo organo administrativo el inicio y la instruccién de los procedimientos
sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones administrativas, acaecidas en el
ambito geografico de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, en materias que sean
competencia de la Consejerfa competente en materia de medio ambiente.

En virtud de lo expuesto, una vez analizado el contenido del Proyecto de Decreto objeto del
presente informe, se puede concluir, de acuerdo con el artficulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de
abril, que la citada propuesta normativa no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y
nifias.

Sevilla, a 28 ero de 2016

r
146 Gestibn del Ked
Epatios Protegidos
LLA

Fdo:Fco. Javier Madrid Rojo
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Viceconsejeria

INFORME DE OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO AL INFORME DE IMPACTO DE GENERO
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA £ INFRAESTRUCTURA
VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO 24/2007, DE 30 DE
ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE SIERRA NEVADA Y SE REGULAN
LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y

SIERRA NEVADA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro di-
rectivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsi-
blemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segin estipula dicho
Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en la elaboracion de los informes de evaluacién del impacto de género de las disposiciones nor-
mativas, formulando las ohservaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacidn del Territorio, emite el presente informe de observaciones y recomenda-
ciocnes al informe de Impacto de Genero emitido por la Direccién General de Gestidon del Medio
Natural y Espacios Protegidos sobre el Proyecto de Decreto por el que se declaran determi-
nadas Zonas Especiales de Conservaciéon con funciones de conectividad ecologica e in-
fraestructura verde y se modifica la Disposicién Adicional Segunda del Decreto 24/2007,
de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los
oérganos de gestiéon y participacion de los Espacios Naturales de Doflana y Sierra Nevada
cuya documentacion se encuentra disponible en el area de documentacién de la intranet de la
CMAOT (Borrador 1 (Enero 2018)).

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacién emitido
para su posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique e texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando
asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

UiG CMAQT. informe de observaciones. Proyecto de Decreto ZEC Serreta de CG y 13 mas mod Dec
24_2007 DNN SN
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JUNTA DE ANDALU(JA coNnseJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRiTOR;lO

Viceconsejeria

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normative de Proyecto de Decreto por el que se
declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad
ecolégica e infraestructura verde y se modifica la Disposicion Adicional Segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra
Nevada y se regulan los dérganos de gestidén y participacion de los Espacios Naturales de
Dofiana y Sierra Nevada esta Unidad de Igualdad de Género, muestra su conformidad con la .
conclusion a la que llega el Informe de evaluacidn del impacto de género remitido por la
Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos, respecto a {a NO
PERTINENCIA de género del mismo tanto en lo que se refiere a la creacion de las ZECs

. La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007).

. Artos de El Ejido (ES6110014).

. Punta de Trafalgar (ES6120017).

. Pinar de Roche (ES6120018).

. Corrales de Rota (ES6120023).

. Barrancos del Rio Retortillo (£ES6130013).

. Sierra Nevada Noroeste (ES6140009).

. Sierra de Baza Norte (ES6140010).

. Sierra de Castell de Ferro (ES6140011).

10. La Malaha (ES6140012).

11. Acebuchal de Alpizar (ES6150016).

12. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023).
13. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009).
14. Rio del Viar (ES6180009)

OON®OOTDSWN -

como en lo referente a la modificacion de la Disposicidn Adicional Segunda del Decreto 24/2007,
de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan ios
organos de gestion y participaciéon de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, lo
recogido en el anteproyecto de decreto que se presenta no propone modificaciones en relacién
a los 6rganos de gestién ni de participacion.

UIG CMAOT. Informe de observaciones. Proyecto de Decreto ZEC Serreta de CG y 13 mas mod Dec
24 2007 DNN SN
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3. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4.10 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley
12/2007 y de conformidad con la Instruccién complementaria a la Instructién de 7 de marzo de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente sobre elaboracién de Informe de Evaluacién de Impacto de
Género, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de

la Junta de Andalucia.

En este sentido, por parie de esta Unidad de lgualdad de Género se valora positivamente el
esfuerzo realizado por el centro directivo en la utilizacion de lenguaje inclusivo en relacion con la
denominacién de oficios y actividades econdmicas, evitando la utilizacion de masculinos
genéricos, no teniendo observaciones que realizar.

Sevilla, 16 de febrero de 2016

La Unidad de Igualdad dé'Género
Consejeria de Medio Ambiente’ ‘Ordenacion del Territorio

UIG CMAOT. Informe de observaciones. Proyecto de Decreto ZEC Serreta de CG y 13 mas mod Dec
24 2007 DNN SN
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON
FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA
EL DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL
DE SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE 1.0S
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. TiTULO DE LA NORMA

Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacién con
funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y se modifica el Decreto 24/2007, de 30 de
enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada v se regulan los organos de gestion vy

participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada.
1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO

De conformidad con el articulo 114 de fa Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asl como con el articulo 6.2 de ia Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género de Andalucia, todas las Consejerias y centros
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompafiar al procedimiento de efaboracion de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de impacto en el que se valore el

impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacién,

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se deroga el anterior Decreto 93/2004, de 9 de marzo y se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacién del Impacto de género, la emision del informe corresponde al centro directivo competente para
la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la disposicion o plan de que se trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE RENITE

En respuesta a los requerimientos citados arriba, la Direccion General de Gestion del Medio
Natural y Espacios Protegidos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, emite
el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el Proyecto de Decreto por el
que se declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacién con funciones de conectividad
ecologica e infraestructura verde y se modifica el Decreto 2472007, de 30 de enero, por el que se

Ide2




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Gestidn del Medio Natural y Espacios Protegidos

declara el Espacio Natural de Sierra Nevada v se regulan los érganos de gestion y participacion de
los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, pudiera causar, y lo envia a la Unidad de
lgualdad de Género de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio para que ésta
formule las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la
modificacion de la norma, si fuera hecesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo

tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad v antes de la aprobacion del Proyecto de Decreto, este centro directivo competente
para la emisién del informe de evaluacion del impacto de género, lo remitird al Instituto Andaluz de la

Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN

En relacién con la pertinencia de género del proyecto normativo evaluado en este informe, teniendo
en cuenta que la declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion y la modificacion de la Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de
Sietra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacién de los Espacios Naturales de Dofiana y
Sierra Nevada, no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta al acceso a
los recursos, ni incide en la modificacién de los roles de género, se entiende que el proyecto normativo

objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género es: NO PERTINENTE.

Sevilla, 15 de marzo de 2016

El Jefe de Servicio de Coordinacion VeB®
y Gestion RENPA El Director General
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacién y Evaluacién

N® Expte.: 43.69/2016

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA
E INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA.

l.— COMPETENCIA,

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de fa Administracidn de la Junta de Andalucia, en relacién con articulo 16 del Decreto 15
del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto normativo
relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion vy
procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo y de normalizacion
y racionalizacidn de la gestién administrativa; asf como el desarrollo de la Administracion electitnica.

ll.— CONSIDERACIONES GENERALES.

1.- Junto al proyecto de Decreto —compuesto por cinco articulos, tres disposiciones finales y
catorce Anexos-, se acompana la memoria justificativa y funcional comtin con el proyecto de Orden por
la que se aprueban los Planes de Gestion de determinadas Zonas Especiales de Conservacion con
funciones de conectividad ecologica e infraestructura verde

2.- Con caracter general se recomienda repasat la redaccion del texto pues se observan algunos
errores de expresion, a titulo de ejemplo, Disposicion Final Primera, Punto 2 segundo pétrafo,
“...correspondetd a los drganos que fe tienen atribuido por la Ley 2/1989, de 18 de julio”

lll.—- CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Disposicion Final Segunda. Desarrollo y ejecucion

Se sugiere se modifique la redaccién de este apartado en el siguiente sentido:



“ Se habilita a fa persona titular de la Consejeria competente en materia de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio para aprobar lo planes de gestion y cuanto sea
necesario para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el el presente Decreto”.

Sevilla, a 7 de abril de 2016.

EL DIRECTOR GENE DE PLANlFlCAClON LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUAC?ON. 6, 774 Y SIM PL!}F&AC[' --.;M[MSTRAT[VA.

f‘:r } & “ .w : | \ ‘:{.‘:‘. /\ /\\/:( o
Fdo.- Rafael Carr gro Guerra\ . i W ; chﬁff—fﬁ%a I*.Cuenca Pacheco.
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, SERVICIO DE COORDINACION Y GESTION RENPA (INGRESOS)
RELACION DE CARTAS CERTIFICADAS ENVIADAS A CORREOS RELATIVAS A DIRECTIVA HABITAT
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Peticion de informe declaracién ZEC vy
aprebacidn Planes de Gestion.

—

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion def
Territorio.

Direccion General de Gestién del Medio Natural
y Espacios Protegidos.

Avda. Manuel Siurot, 50 - 41071 Sevilla

| |

En respuesta a su esctito con registro de entrada 06/04/2017, referente al tramite de informe

sobre declaracion de ZEC y aprobacion de Planes de Gestidn, esta Oficina de Planificacion Hidrolégica

{OPH) informa lo siguiente:
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Respecto al Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de

Conservacion con funciones de conectividad ecologica e infraestructura verde, se propone

afiadir en la pagina 5 parrafo 8, el texto indicado en negrita: "El prasente Decreto establece que

la administracion y gestion de estas ZEC corresponde a la Administracidn de la Junta de

Andalucia en el ambito de las competencias que el vigente ordenamiento juridico le

atribuye”.

Respecto a los Planes de Gestidn, se valora positivamente el uso que se hace del Plan

Hidrologico de la Demarcacion del Guadalquivir, aprobado per RD 01/2016, como herramienta

héasica de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico en aspectos como el ambito de

la Cuenca, cumplimiento de los objetivos ambientales, sistemas de explotacion, estado de las

masas de agua, caudales ecolégicos o fuentes de contaminacion,

ORME:

~DE LA OFICIN;\ DE P/}_ANIFICACION

hitp:/fwww. chguadalquivir.es

EL JEFEDE LA
SECCION DE ESTUDRIOS

——

Elena Carrefio Gallego

Plaza de Espafia, Sector ilf
41071-Sevilia

TEL: 955637537 /38

FAX: 955637991
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Resolucion de 5 de abril de 2017, de la Direccion General de Gestion del Medio
Natural y Espacios Protegidos, por la que se anuncia la informacion publica y
la audiencia a todos aquellos interesados en el Proyecto de Decreto por el que
se declaran determinadas Zonas Especiales de Conservaciéon con funciones
de conectividad ecolbgica e infraestructura verde y se modifica la disposicion
adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara
el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion
y participacién de los Espacios Naturales de Dorfiana y de Sierra Nevada,
y en el Proyecto de Orden por la que se aprueban los Planes de Gestion de
determinadas ZEC con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura
verde.

De conformidad con las competencias medioambientales que ostenta la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 57 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de
la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, y en
los articulos 43.3, 45 y 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, en cuanto a la obligacién de declarar Zona Especial de Conservacion (en
adelante ZEC) los Lugares de Importancia Comunitaria aprobados, y a fijar las medidas
de conservacion necesarias que implicaran adecuados planes o instrumentos de gestidon
especificos, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha elaborado
los siguientes documentos:

- Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de
Conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y se
modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el
que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y
participaciéon de los Espacios Naturales de Dofiana y de Sierra Nevada.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban los Planes de Gestidon de determinadas
ZEC con funciones de conectividad ecologica e infraestructura verde.

Los espacios incluidos son los siguientes:

1. La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007).

2. Artos de El Ejido (ES6110014).

3. Punta de Trafalgar (ES6120017).

4. Pinar de Roche (ES6120018).

5. Corrales de Rota (ES6120023).

6. Barrancos del Rio Retortillo (ES6130013).

7. Sierra Nevada noroeste (ES6140009).

8. Sierra de Baza norte (ES6140010).

9. Sierra de Castell de Ferro (ES6140011).

10. La Malaha (ES6140012).

11. Acebuchal de Alpizar (ES6150016).

12. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023).
13. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009).
14. Rio del Viar (ES6180009).
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, y
en el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, el procedimiento de declaracion
de ZEC debe incluir, necesariamente, tramites de audiencia a interesados, informacion
publica y consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de las
organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de esta Ley.

Por su parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, relativo a la participacion publica
en asuntos con incidencia ambiental, para promover una participacion real y efectiva
de la ciudadania en la elaboracién, modificacién y revisién de los planes y programas
medioambientales, asi como de disposiciones de caracter general en la materia, la
Administracion de la Junta de Andalucia ha de velar por que la ciudadania pueda formular
observaciones y alegaciones antes de que se adopte la decisién sobre el plan, programa
o disposicion de caracter general y que éstas sean debidamente tenidas en cuenta por la
Administracién Publica.

Por ultimo, en cuanto la modificacion de la disposicion adicional segunda del Decreto
24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y
se regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Donana
y de Sierra Nevada, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.c) (articulo 45,
Procedimiento de elaboracion de los reglamentos) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuando la naturaleza de la disposicion
lo aconseje, sera sometida a informacién publica y al tramite de audiencia directamente
o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

En consecuencia, y en virtud de lo dispuesto en la normativa anteriormente citada,

HE RESUELTO

Primero. Anunciar la apertura del tramite de informacion publica y de audiencia a
todos los interesados en el procedimiento del Proyecto de Decreto por el que se declaran
determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecoldgica
e infraestructura verde y se modifica la disposicion adicional segunda del Decreto
24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se
regulan los 6rganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y de
Sierra Nevada, y del Proyecto de Orden por la que se aprueban los Planes de Gestion de
determinadas ZEC con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde.

Segundo. Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia y emplazar para informacion publica a todos aquellos interesados en
el citado Proyecto de Decreto y en el mencionado Proyecto de Orden.

Los documentos estaran disponibles para su consulta, durante el periodo de
informacion publica, en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio (http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/planesinformacionpublica).

El plazo de presentacién de alegaciones sera de treinta dias naturales, a contar desde
el dia siguiente al de la publicacién de la presente Resolucion.

Las alegaciones podran presentarse:

a) Por escrito en los Servicios Centrales de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (Avda. de Manuel Siurot, nim. 50, Casa Sundheim, 41071,
Sevilla) o en las Delegaciones Territoriales de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén y Sevilla, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y ser dirigidas al Consejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio o al titular de la Delegacion Territorial.
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b) Por medios telematicos, a través del Registro Telematico Unico de la Administracion
de la Junta de Andalucia, al que se accede a través del Canal de Administracion Electronica
en la direccion www.juntadeandalucia.es/medioambienteyordenaciondelterritorio, en
los términos previstos en el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la
informacién y atencion al ciudadano y la tramitacion de los procedimientos administrativos
por medios electronicos (Internet).

Dicha presentacion podra efectuarse durante las veinticuatro horas, originandose
la consignacién electrénica de hora y fecha, que respecto a esta ultima producira los
mismos efectos que el procedimiento administrativo establece para el cémputo de
términos y plazos. A estos efectos, las personas interesadas deberan disponer de la
correspondiente firma electrénica reconocida, regulada en el articulo 3 de la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electronica o del sistema de firma electrénica incorporado
al Documento Nacional de Identidad, de conformidad con los articulos 14 y 15 de la Ley
11/2007.

Sevilla, 5 de abril de 2017.- El Director General, Francisco Javier Madrid Rojo.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE

EL_“PROYECTO DE DECRETO POR_EL_QUE SE DECLARAN DETERMINADAS
ZONAS ESPECIALES DE_CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD
ECOLOGICA. E INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION
ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE
DECLARA EL ESPACIO. NATURAL DE SIERRA NEVADA ¥ SE REGULAN LOS
ORGANOS DE GESTION ¥ PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE
DONANA Y DE SIERRA NEVADA ¥ EL PROYECTQO DE ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE_CONSERVACION CON. FUNCIONES DE_CONECTIVIDAD ECQLOGICA_E
INFRAESTRUCTURA VERDE

En Sevilla, a 10 de mayo de 2{}175 la Secretaria General del Consejo And_alu_z; de
Gobiernos Locales, D" Teresa Muela Tudela, con'la asistencia técnica del Director del
" Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jesuis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decroto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprucba
¢l Reglamento de Pungionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por-el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas ACUERDA enutn el
31gu1ente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN
DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES
DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E _INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE
MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO 24/2007, DE
30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DI SIERRA
NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE
LOS ESPACIOS NATURALES DE _DONANA Y DE SIERRA NEVADA Y EIL
. PROYECTO DE ORDEN POR I.A QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE. GESTION
DE_ DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON
FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INERAESTRUCTURA VERDE

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto ¢l borrador de prayecto de Decreto y el
proyecto de Orden citados, y como quiera que los Ayuntamientos afectados por dichos
proyectos niormativos conoceran los mismos por imperativo de los articulos 22.2 y 45 de la Ley
42{2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, considera

~  debidamente representados los intereses de los Gobiernos Locales afectados.

Asimismo, se acuerda trasladar las Observaciones particulares rembzdds del
Ayuntamiento de El Ejido (A]mer[a) ” 7
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Planes de Gesl:on de determinadas ZE "r-fffunclo"nes de conect;wdad ecolbgica e
infraastructura verde, encontréndose entre Eos espaclos incluidos los Artos de El Ejido
(586110014), le adjunto' a§f lada lazo conferido,




A LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Francisco Géngora Cara, Alcalde- Prasidente del Excmo, Ayuntamiento de El Ejido, ante esa
Consejerfa comparezco'y como mejor proceda.en Derecho, DIGO!

onsejeria de fecha 22 de Marzo 2017 recibido en este
'ELMR,‘rjt en el que nos comunica la elaboracldn de
; an_determinadas Zonas Especiales de
“infraestructura verde y se modlfica. la
o0,.por el que se declara €l Espaclo
pacion de los Espacios Naturales
frueban los Planes de Gestion de

Que en relacion con el escriio _.de_ esg
Ayuntamiento en fecha 30 de Marzo:de'2017, Ref.:
los documentos, Proyecto de_Dec 0

. Disposicion Adicional Segu
Natural de Sierra Nevada: ¥

mteresados y.consulta de.ios lnte, :
que se estlmen oportunas en al plaz

Urbanismo de ésle Ayuntamiento,

{vmf@rg;gxemmdc en facha 28 de bril
plazo previsto legalmente, vengo
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Qo M CALOIA B
< Prlmel{q En la deismnat:ién ecia la existencia de varias zonas
\f"fantrb ifados, clasificadas | ) no . suelos rbanizables, incluldos en dichas
cafégorlas de suelo en el PGOU 2002 con-las condiclon mex compensatorias derivadas de su.

(CEUSI ohas, 2 e la delimitacidon propuesta como
y ediflcados en desarrolio de las

ZEC, por carecer de eieme_
determinaciones del plan.g?

Dichas zohas sont,

nte PGOU como snstema general de servicios al transporte.

al'notte'de la autov[a 'y colindante con esta, sefialada en el

oha se encuentra totafmeﬂte urbanizada vy

transformada, s& encuentr < ‘la-edificaclon en un alto porcentaje de sus

- parcelas. edificables. Fue ob}eto de clasificacion urbanfstica como sislema general del
transpoite en e} PGOU aprobado definiivamente en el afio 2.002.

b) Unidad de suelo urbano no consolidado SUNC-1-AS-SD, situado al Norte de la zonha
definida en el punto anterior, sefalada igualmente en el documento n® 2.1. y 2.2, adjunto, -
Con motivo de su clasificacion urbanistica en el afo 2.002, participé en los convenios de
cesidn de suelo que se menclonan en la declaracion de impacto ambiental del PGOU-2002,
cumpliendo de este modo con las medidas compensatorias derivadas de su clasificacion.

¢} Sector SUS-67-ES. Fue objeto de clasificaclon urbanistica en el PGOU 2002 y
posteriormente fue desarrollado su plan parcial, fue reparcelado y totalmente urbanizado, Se
encuentra consolidado por la edificacion. Con motivo de su urbanizacion, previamente se
realizaron las labores de transfocacion de los arfos que existlan en su ambito, que fueren
autorizados por la Consejerfa de Medio Ambiente, tal y como dispone la ficha urbanistica del
sector que consta en el planeamiento general vigente. Se sefiala en el documento n® 3.1 y
3.2, adjunto. Carece te elementos a proteger.

a) Sector CIM, aparece en alvi
Corresponde con la Zona's

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE EL EJIDO * GICERVANTES, 132 * 054700 ELEJIDO (ALMER




Segunda. La INNOVACION N° 5 del PGOU de El Ejido, aprobada definitivamente por Orden de la .
Conssjerla de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y publicado en el BOJA de 30 de marzo de
2.015, en cumplimiento de Ja sentencia n® 364/2008 y el aulo de 13 de mayo de 2.014, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicla de Andalucia, tuvo por cbjeto fllar Ia
categorfa de suelo no urbanizable no protegido a terrenos siluadas en el Paraje El Agitila, que el PGOU
2002 habfa incluido como suelos de interés. ambiental y territorial, quedando probado en el proceso
judicial la inexistencia de los estudios clentificos necesarios que justificasen la proteccién de dichos
suelos, )

La inclusién ahora de los terrenos citados en la ZEC "Artos de El Ejido", altera las
determinaciones de la INNOVAGION N¢ 5.del: PGOU; El régimen urbanistico actual de estos tetrenos
como consecuencia de estar inciuido: ha. de ‘sueld no wrbanizable de interés agricola,
corresponde con suelo 1o yrbanizabl nitiéndose. todos los usos compatibles que
establece la normativa urh yan los almacenes ¢ invernaderos
agricolas. ' :

La Ley 7/2002 de Ordenacion Uibanistica en. Andalicia establece en su artloulo 10, como
determinacion estructural de los planes generales; la-clasificacion de la totalidad del suelo y debe incluir
la delimitacién concreta de su-adscripcion a. cada una de:las categorias de suelo adoptadas y la
normativa concreta de cada una de ellas; dentificando [bs elerentos y espacios de-valor arnbiental y
tartiterial, ' ‘ '

acion n® 5 en la propuesta ZEC Artos
ordenacion del territorio que contlene el
8 a que dichos espacios no poseen
de especial conservacién establece

La inclusion planteada para fos terrérios objeto de
de El Ejido, produce una incoherencia:y.un: conflicta:antre [z
planeamiento general vigente:en el T, M. de El Ejido, énla
valores ambientales a protegery: tro tado 18 Jriclision
limftaciones a su uso no reflejado-enal:documento Urbarijsti

ué operan sobre dichos terrenos, se
11 coherenaia con Ja.innovacion n®

Que por todo elio teniendo en cuenta los anteceds
propone gueden EXCLUIDOS de:la delimitacion propuestarf
5 del PGOU. it :
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naderos en explotacion, v gue por

También se aprecia que han sido incluidos terrehos ¢on Inver 5 en OX}
simenfe deberfan quedar excluidos de la

tal motivo carecen de valores-amblentales a'proteger.y que
defimitacion como ZEC. T

Tercero.- Por ofro lado, se propone sean INCLUIDOS en la delimitacién de la zona de especial
‘conservacion "Arios de El Ejido", terrenos sitliados en 2 zonas diferentes, con una suparficie total de
16,53 Has; en las que predominan formaciones de artales y merecedoras por tal motive de proteccion,
pero que no se delimitacion en el ZEC propuesto. Dichas zonas son las sigulentes: | ,

a) La situada entre la aulovia y el centro-comercial Copo'y el Hospital comarcal, clasificada
como sistemas generales de espacios libres, de stperficle 8,680 Has, ldentificado en los
documaentos adjuntos n® 4.1., 4.2.X 4.3. ‘ _

b) Franja situada en Santa M. del Aguila, entre el sector BUS-37-S vy la actual carretera de
Sector IV, de superficie 8,03 Has. Clasificada como suelo no urbanizable de proteccién a
nicleos y zona de interés ambiental y territorial por existencia de maytenus, de fitularidad
municipal LIB 1.295, [dentificado en los documentos adjuntos n® 6.1.y 5.2,

L.a inclusion de estas 2 zonas es coherente con las determinaciones actuales del PGOU, que al situarse
junto a la zona ZEC permitira ampliar la superficie de la misma. '
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Porlo expuesto

SOLICITO: Que teniendo por presentado este escrito en ttempo y forma, lo admita vy tenga por
realizadas las sugerencias contenidas en él, y en consecuencia, en los Proyeclos que se lramiten,
queden EXCLUIDOS de la delimitacion propuesta para ZEC "Artos de El Ejlda” las. siguientes Zohas:

'dado SUNC 1—AS-SD sefialada iguaimente on el

documento n*21.y22 ad;unto e
¢} Sector SUS-67-ES, seﬁaiada en &l documento n° 3.1y 3.2, adjunto.
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nlcleos y zona de mterés' ambiental,_yi'f'terrltorial por existenc;a de maytenus, de tttutandad

tmunicipal LIB 1,295, Identificade en Jos documentos adjuntos n®6.1. y5.2.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA Y PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA
VERDE

En relacion con la consulta previa, prevista en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, el expediente de aprobacion del proyecto de Decreto y del proyecto de Orden de referencia
se inicia en mayo de 2015 con el envio a la Secretaria General Técnica del Borrador inicial, de acuerdo
con la Instruccion de 29 de julio de la Viceconsejeria de Medio Ambiente sobre elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias. En dicha fecha aln no se encontraba en vigor la Ley
39/2015, de 1 de octubre, por lo que no se procedid a realizar la consulta previa a la que se refiere el
mencionado articulo 133.

Sevilla, a 26 de abril de 2019
EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia

C6digo:640xu713420CNYKzBQJO1Y65d3e0mw.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

ANGEL ANDRES SANCHEZ GARCIA FECHA

21/05/2019

ID. FIRMA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccidn General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE GESTION DE
DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE

NOTA RELATIVA A LA INNECESARIEDAD DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
DE LOS PLANES DE GESTION INCLUIDOS EN EL PROYECTO DE REFERENCIA

El articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats) establece que
“Cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacion con otros planes y proyectos, se somelerd a una adecuada
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de

dicho lugar”.

Los instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos, en concreto de las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), los Planes de Gestion, son herramientas basicas que permiten a
la Administracion Ambiental mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion de los espacios protegidos.
Son planes estratégicos que establecen los principios rectores para la gestion e implementan las
prioridades de conservacion a largo plazo. Estan, por tanto, directamente relacionados con la

gestion del espacio y son necesarios para garantizar el buen desarrollo de la misma.

En este sentido , la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede Granada) de 2
de junio de 2012, recurso 658/2009, interpuesto contra el Decreto 37/2008, de 5 de febrero,
mediante el cual se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar y el Plan Rector de Uso y Gestidn, considerd que no puede exigirse la evaluacion
ambiental estratégica de un plan que tiene relacion directa con la gestion del lugar protegido en
cuestion, segun lo exceptuado por el articulo 6.3. de la Directiva Habitats y que “por esta dffima
prevision, 1o es exigible en la aprobacion ael Pian recurrido, la evaluacion del impacto ambiental, al tratarse de
1a aprobacion de un plan de ordenacion de Ios recursos naturales de un parque natural, cuya tramitacion exige
1a evaluacion ambiental de la zona (puesto que en tal evaluacion se van sustentar las decisiones de ordenacion
ael propio plan, y que constituye su contenido esencial) y que determina la curmplimentacion de tramites cormo

los de audliencia de los interesados e informacion publica’ .

Esta sentencia fue confirmada en casacion por la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de

septiembre, recurso 4573/2012, que indico que “.../a exigencia de evaluacion ambiental

estratégica de planes y programas impuesta por el ordenamiento comunitario europeo e
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interno esparior excluye precisamente aquellos planes que tienen como genuina finalidad /a
proteccion ambiental de un lugar o zona concretos, ya que, como es logico, estos planes colman
las exigencias de evaluacion ambiental que para ofros planes y programas exige tanfo nuestro

ordenamiento interno como el comunitario europeo, ...".
Analizado el contenido del proyecto de Decreto de referencia, se advierte lo siguiente:

1. EI Proyecto de Orden, que se encuentra en tramitacion, aprueba:

o Plan de Gestién de la ZEC La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007)

o Plan de Gestion de la ZEC Punta de Trafalgar (ES6120017)

o Plan de Gestion de la ZEC Pinar de Roche (ES6120018)

o Plan de Gestion de la ZEC Corrales de Rota (ES6120023)

o Plan de Gestion de la ZEC Barrancos del rio Retortillo (ES6130013)

o Plan de Gestion de la ZEC Sierra Nevada noroeste (ES6140009)

o Plan de Gestion de la ZEC Sierra de Baza norte (ES6140010)

o Plan de Gestién de la ZEC Sierra de Castell de Ferro (ES6140011)

o Plan de Gestion de la ZEC La Malaha (ES6140012)

o Plan de Gestion de la ZEC Acebuchal de Alpizar (ES6150016)

o Plan de Gestion de la ZEC Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)

o Plan de Gestién de la ZEC Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009)
Plan de Gestion de la ZEC Rio del Viar (ES6180009)

2. Todos estos planes guardan relacién directa con la gestion del lugar.

3. La elaboracion de los mismos ha implicado la realizacion de una evaluacién ambiental del
ambito territorial correspondiente a cada uno de ellos, evaluacion sobre la que se sustentan
las decisiones de gestion que establecen.

Por todo lo anterior se concluye que los planes que se relacionan a continuacion no requieren de

una evaluacién ambiental estratégica:

o Plan de Gestion de la ZEC La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007)
o Plan de Gestion de la ZEC Punta de Trafalgar (ES6120017)

o Plan de Gestion de la ZEC Pinar de Roche (ES6120018)

o Plan de Gestion de la ZEC Corrales de Rota (ES6120023)

o Plan de Gestion de la ZEC Barrancos del rio Retortillo (ES6130013)
o Plan de Gestion de la ZEC Sierra Nevada noroeste (ES6140009)

o Plan de Gestion de la ZEC Sierra de Baza norte (ES6140010)

o Plan de Gestion de la ZEC Sierra de Castell de Ferro (ES6140011)

o Plan de Gestion de la ZEC La Malaha (ES6140012)

o Plan de Gestion de la ZEC Acebuchal de Alpizar (ES6150016)
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o Plan de Gestién de la ZEC Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
o Plan de Gestién de la ZEC Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009)
o Plan de Gestion de la ZEC Rio del Viar (ES6180009)

Sevilla, a 26 de abril de 2019

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

MEMORIA SOBRE LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO
NORMATIVO EN LA COMPETENCIA EFECTIVA, UNIDAD DE MERCADOS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS

De conformidad con el resuelvo primero de la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo
en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdémicas, y una vez cumplimentado el
Anexo | de la citada Resolucion, se determina que el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION
ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL
ESPACIO NATURAL DE SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y
PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA no tiene incidencia en
la competencia efectiva, unidad de mercados y actividades econdmicas.

Por ello se procede a suscribir el Anexo |, que se acompania, se incorpora al expediente y se
continua con la tramitacion del proyecto de Decreto.

Sevilla, a 26 de abril de 2019

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION
AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE
JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Centro Directivo proponente:

Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

Titulo del proyecto
normativo:

Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas
Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e
infraestructura verde y se modifica la disposicion adicional segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio
Natural de Sierra Nevada y se regulan los organos de gestion vy
participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada

Titular del Centro Directivo:

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia
efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe
analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si | No

(La norma prevista regula un sector econdmico o mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario seréa debidamente suscrito por el titular
del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si | No

iLa norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19
de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide
en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econo-

micas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario seréa debidamente suscrito por el titular
del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.
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En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo |l, se determine que el proyecto
normativo tiene incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara
a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Sevilla, a 26 de abril de 2019
EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA Y PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA
VERDE.

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y FUNCIONAL

La presencia en los espacios que se detallan a continuacion de habitats naturales incluidos en el
Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats) y de habitats de especies incluidas en
el Anexo Il de la citada Directiva, motivo la inclusién de dichos espacios en la lista de Lugares de
Importancia Comunitaria (en adelante LIC) de la Region Biogeografica Mediterranea, aprobada
inicialmente por Decisién de la Comision Europea de 19 de julio de 2006 y actualizada mediante
sucesivas Decisiones de Ejecucion, hasta la mas reciente de 14 de diciembre de 2018:

1. La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007)

2. Punta de Trafalgar (ES6120017)

3. Pinar de Roche (ES6120018)

Corrales de Rota (ES6120023)

Barrancos del rio Retortillo (ES6130013)
Sierra Nevada noroeste (ES6140009)

Sierra de Baza norte (ES6140010)

Sierra de Castell de Ferro (ES6140011)

La Malaha (ES6140012)

10. Acebuchal de Alpizar (ES6150016)

11. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
12. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009)
13. Rio del Viar (ES6180009)
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En consecuencia, todos estos espacios forman parte de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, tal
y como establecen el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que
se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen las medidas
adicionales para su proteccion y en los articulos 43.3 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
normas que incorporan al derecho interno lo establecido en la Directiva Habitats en materia de
declaracién de Zonas Especiales de Conservacién (en adelante ZEC), la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene el deber y la competencia para declarar ZEC los LIC citados anteriormente.

Por otra parte, y en relacién con el establecimiento de las normas reguladoras de estos espacios, la
Comunidad Autonoma de Andalucia tiene el deber y la competencia para, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Union Europea, establecer, en el marco de las medidas de conservacion necesarias,
adecuados planes o instrumentos de gestion especificos de los lugares, que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en las ZEC.

De acuerdo con el articulo 2.1 d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, corresponde al Consejo de
Gobierno, la declaracion de las ZEC. El Decreto de declaracion determinara qué elementos constituyen el
régimen de proteccion y gestion y las medidas de conservacion adecuadas, entre los que se incluyen los
instrumentos de planificacion especificos de los espacios.

Por todo lo anterior, mediante Decreto se van a declarar ZEC los espacios citados anteriormente y

mediante Orden se van a aprobar los siguientes Planes de Gestion:

Plan de Gestion de la ZEC La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007).
Plan de Gestion de la ZEC Punta de Trafalgar (ES6120017).
Plan de Gestion de la ZEC Pinar de Roche (ES6120018).
Plan de Gestion de la ZEC Corrales de Rota (ES6120023).
Plan de Gestién de la ZEC Barrancos del rio Retortillo (ES6130013).
Plan de Gestién de la ZEC Sierra Nevada noroeste (ES6140009).
Plan de Gestion de la ZEC Sierra de Baza norte (ES6140010).
Plan de Gestion de la ZEC Sierra de Castell de Ferro (ES6140011).
Plan de Gestion de la ZEC La Malaha (ES6140012).
. Plan de Gestién de la ZEC Acebuchal de Alpizar (ES6150016).
. Plan de Gestién de la ZEC Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023).
. Plan de Gestion de la ZEC Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009).
. Plan de Gestién de la ZEC Rio del Viar (ES6180009).
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Por otra parte, y en relacién con el establecimiento de un modelo de gestién comun para los
Espacios Naturales de Dofiana y de Sierra Nevada, el Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se
declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los organos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, dispone en su Disposicion Adicional Segunda que “/a
iniciacion de los expedientes sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones
administrativas, acaecidas en el ambito geografico de los Espacios Naturales de Doriana y Sierra Nevada,
en materias que sean competencia de la Consejeria de Medio Ambiente, corresponderd a la persona
titular de la Direccion General competente en maleria de espacios naturales protegidos”.

De acuerdo con lo anterior, desde la entrada en vigor del Decreto 24/2007, de 30 de enero, la
Direccion General competente en materia de espacios naturales protegidos ha venido iniciando estos
procedimientos sancionadores. No obstante, la experiencia acumulada durante estos afios ha demostrado
que, encomendar la iniciacion de los procedimientos sancionadores a un 6rgano administrativo, en este
caso la Direccion General competente en materia de espacios naturales protegidos, distinto del érgano
que instruye y resuelve el expediente, la Delegacion Territorial competente territorialmente, no contribuye
a garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia, principio rector de la actuacion administrativa.

Por ello, mediante decreto se va a modificar la Disposicion Adicional Segunda del Decreto
24/2007, de 30 de enero, en orden a asignar a un mismo ¢rgano administrativo el inicio y la instruccion
de los procedimientos sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones
administrativas, acaecidas en el ambito geografico de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada,
en materias que sean competencia de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto del Presidente 2/2019, de 1 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, corresponde a esta Consejeria el ejercicio, entre
otras, de las competencias medioambientales que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 57 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Dentro de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, es la Direccion

General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos a la que le corresponde la propuesta
declaracién de espacios naturales protegidos, llevar a cabo la elaboracion, tramitacion, seguimient

de
0y

evaluacion de los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000, asi como la administracion y gestion de los

Espacios Naturales de Dofana y de Sierra Nevada (articulo 14.2 b), h) y d), respectivamente, del Dec
103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricult
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible).
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Por todo lo anterior, y con la finalidad de declarar ZEC los lugares citados anteriormente, aprobar

sus Planes de Gestion y asignar a un mismo 6rgano administrativo el inicio y la instruccion de los
procedimientos sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones administrativas, en
los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, en materias que sean competencia de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, se considera necesario comenzar a elaborar el Decreto por el
que se declaren determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecoldgica
e infraestructura verde y se modifique la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de
enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y
participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada y la Orden por la que se aprueben los
Planes de Gestion de determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad
ecoldgica e infraestructura verde.

Sevilla, a 26 de abril de 2019

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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MARIA VICTORIA ALHAMA CHAPRESTO, Jefa del Servicio de Coordinacion y Gestion
RENPA, de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos

CERTIFICA:

que con respecto al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA
E INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA Y PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA
VERDE, de acuerdo al articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el tramite de audiencia a la ciudadania, se ha realizado a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupan o los representan y cuyos fines
guardan relacion directa con el objeto de la disposicion, asi como, directamente a través de los
interesados, siendo todos ellos los que se relacionan en el listado adjunto, que comprende las hojas de 1
ad.

La Jefa de Servicio de Coordinacion y Gestion RENPA,
M.? Victoria Alhama Chapresto
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
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Relacion interesados

RUKZWAAN IBERICA, S.A.

PONIENTE ANDALUZ DE FRUTAS S.L.


estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto
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Relacion organizaciones y asociaciones

AYTO. LA MALAHA

AYTO. LAS GABIAS

AYTO. VEGAS DE GENIL

AYTO. DE NIUAR

AYTO. DE HORNACHUELOS

AYTO. DE PUEBLA DE LOS INFANTES

AYTO. DE JIMENA

AYTO. DE TORRES

AYTO. DE MANCHA REAL

AYTO. DE PEGALAJAR

AYTO. DE LA GUARDIA DE JAEN

AYTO. DE CAMBIL

AYTO. DE HUELMA

AYTO. DE ROTA

AYTO. DE BAZA

AYTO. GUEJAR SIERRA

AYTO. DE MOTRIL

AYTO. DE GUALCHOS

AYTO. DE CONIL DE LA FRONTERA

AYTO. DE PATERNA DEL CAMPO

AYTO. EL EJIDO

AYTO. DE BARBATE

AYTO. DE MANZANILLA

AYTO. DE VILLALBA DEL ALCOR

AYTO. DE CHUCENA

AYTO. DE HINOJOS

AYTO. DE PILAS

FEDERACION ANDALUZA

DIPUTACION PROV. DE ALMERIA

DIPUTACION PROV. DE CADIZ

DIPUTACION PROV. DE CORDOBA

DIPUTACION PROV. DE GRANADA

DIPUTACION PROV. DE HUELVA

DIPUTACION PROV. DE JAEN

DIPUTACION PROV. DE SEVILLA

DELEGACION DEL GOBIERNO EN ANDALUCIA

M° DE AGRICULTURA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. OFICINA ESPANOLA DEL CAMBIO CLIMATICO

M° DE AGRICULTURA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. DG. CALIDAD Y EVAL. AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL

M° DE AGRICULTURA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. DG. DEL AGUA

M° DE AGRICULTURA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. DG. DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTAY EL MAR

DEMARCACION DE COSTAS DE ANDALUCIA-ATLANTICO

M° DE FOMENTO. DG. DE CARRETERAS

M° DE FOMENTO. DG. DE FERROCARRILES

M° DE INDUSTRIA ENERGIA Y TURISMO. DG. DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS

M° DE INDUSTRIA ENERGIA Y COMERCIO. DG. DE TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
M° DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD. CENTRO OCEANOGRAFICO DE CADIZ
CENTRO DE COOP. DEL MEDITERRANEO UICN
DT. DE ECONOMIA, CIENCIA Y EMPLEO EN ALMERIA
DT. DE ECONOMIA, CIENCIA Y EMPLEO EN CADIZ
DT. DE ECONOMIA, INNOVACION CIENCIA Y EMPLEO EN CORDOBA
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DT. DE ECONOMIA , INNOVACION , CIENCIA Y EMPLEO EN GRANADA

DT. DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO EN HUELVA

DT. DE ECONOMIA, INNOVACION CIENCIA Y EMPLEO EN JAEN

DT. DE ECONOMIA, INNOVACION CIENCIA Y EMPLEO EN SEVILLA

IDEA EN ALMERIA

IDEA EN CADIZ

IDEA EN CORDOBA

IDEA EN GRANADA

IDEA EN HUELVA

IDEA EN JAEN

IDEA EN SEVILLA

GRUPO DE DESARROLLO PESQUERO COMARCA NOROESTE DE CADIZ

GRUPO DE DESARROLLO PESQUERO CADIZ ESTRECHO

CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA

UPA ANDALUCIA

UPA ALMERIA

UPA CADIZ

UPA CORDOBA

UPA GRANADA

UPA HUELVA

UPA JAEN

UPA SEVILLA

ASAJA ANDALUCIA

ASAJA ALMERIA

ASAJA CADIZ

ASAJA CORDOBA

ASAJA GRANADA

ASAJA DE HUELVA

ASAJA JAEN

ASAJA SEVILLA

COAG ANDALUCIA

COAG ALMERIA

COAG CADIZ

COAG CORDOBA

COAG GRANADA

COAG HUELVA

COAG JAEN

COAG SEVILLA

FEDERACION ANDALUZA DE ESPELEOLOGIA

FEDERACION ANDALUZA DE CICLISMO

FEDERACION ANDALUZA DE CICLISMO EN ALMERIA

FEDERACION ANDALUZA DE CICLISMO EN CADIZ

FEDERACION DE CICLISMO EN CORDOBA

FEDERACION DE CICLISMO EN GRANADA

FEDERACION ANDALUZA DE CICLISMO EN HUELVA. AAVV. MIRADOR DEL CONQUERO
FEDERACION ANDALUZA DE CICLISMO EN JAEN
FEDERACION ANDALUZA DE CICLISMO EN SEVILLA
FEDERACION ANDALUZA DE MONTARNISMO
FEDERACION ANDALUZA DE CAZA
FEDERACION ANDALUZA DE CAZA DE ALMERIA
FEDERACION ANDALUZA DE CAZA EN CADIZ
FEDERACION ANDALUZA DE CAZA EN CORDOBA
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FEDERACION ANDALUZA DE CAZA EN GRANADA

FEDERACION ANDALUZA DE CAZA EN HUELVA

FEDERACION ANDALUZA DE CAZA EN JAEN

FEDERACION ANDALUZA DE CAZA EN SEVILLA

COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIA ANDALUCIA

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA ALMERIA

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA EN CADIZ

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA EN CORDOBA

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA EN GRANADA

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA EN HUELVA

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA EN JAEN

COOPERATIVA AGRO-ALIMENTARIA EN SEVILLA

FEDERACION DE COFRADIAS DE PESCADORES EN CADIZ

COFRADIA DE PESCADORES DE BARBATE

FEDERACION ANDALUZA DE ACTIVIDADES SUBACUATICAS

FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN ALMERIA

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN CADIZ

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN CORDOBA

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN GRANADA

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN HUELVA. ASOCIACION DE VECINOS LA HISPANIDAD

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN JAEN

DEL. FEDERACION ANDALUZA DE PESCA DEPORTIVA EN SEVILLA

WWF/ESPANA

ECOLOGISTAS EN ACCION EN ANDALUCIA

GREENPEACE ESPANA

SEO BIRDLIFE

UNIVERSIDAD DE ALMERIA

UNIVERSIDAD DE CADIZ

UNIVERSIDAD DE CORDOBA

UNIVERSIDAD DE GRANADA

UNIVERSIDAD DE HUELVA

UNIVERSIDAD DE JAEN

UNIVERSIDAD DE SEVILLA

COMISIONES OBRERAS ANDALUCIA

UGT ANDALUCIA

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ANDALUCIA

CONFEDERACION ASOCIACIONES VECINALES DE ANDALUCIA

CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA

ESTACION BIOLOGICA DE DONANA

SOCIEDAD ESPANOLA PARA LA CONSERVACION Y EL ESTUDIO DE LOS MAMIFEROS. (SECEM)

ADIF DELEGACION SUR

ADIF. DG. DE EXPLOTACION Y CONSTRUCCION

ADIF. DG. ADIF ALTA VELOCIDAD

M° DE DEFENSA. SUBSECRETARIA DE DEFENSA
FEDERACION ANDALUZA DE DEPORTES AEREQOS
COFRADIAS DE PESCADORES DE CONIL
GRUPO DE DESARROLLO RURAL DE SIERRA MORENA
GRUPO DE DESARROLLO RURAL DEL MEDIO GUADALQUIVIR
ECOLOGISTAS EN ACCION
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Expte.1849/2015

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS
ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO
24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE SIERRA NEVADA Y
SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE
DONANA Y DE SIERRA NEVADA Y EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS
PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON
FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE.”

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Una vez analizado los
proyectos de referencia, y la documentacion que se acompafa, se informa lo siguiente:

PRIMERO.- TITULO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

El Decreto que se somete a informe tiene por objeto declarar determinadas zonas especiales de
conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y de modifica la disposicién
adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio natural de
Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofana y
Sierra Nevada. En concreto se declaran las siguientes Zonas Especiales de conservacion: La Serrata de
Cabo de Gata (ES6110007), Punta de Trafalgar (ES6120017), Pinar de Roche (ES6120018), Corrales de
Rota (ES6120023), Barrancos del Rio Retortillo (ES30013), Sierra Nevada Noroeste (ES6140009), Sierra
de Baza Norte (ES6140010), Sierra de Castell de Ferro (ES6140011), La Malaha (ES6140012),
Acebuchal de Alpizar (ES6150016), Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009) y Rio Viar (ES6180009).

Conjuntamente con el proyecto de Decreto se tramita la orden por lo que se aprueban los
respectivos Planes de gestion de las zonas que son objeto de declaracién en el mismo.

Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta los proyectos de
disposiciones citados se encuentran en el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
segun el cual, le corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion, en materia de: “ Delimitacion ,regulacion, ordenacion
y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas
de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracion
de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccion ambiental. “
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En cuanto al marco legal en que se insertan los proyectos sometidos a informe hemos de citar
en primer lugar la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, Dicha Directiva crea, en su articulo 3, una red
ecolégica europea coherente de zonas especiales de conservacién, denominada «Natura 2000,
compuesta por los lugares que alberguen tipos de habitats naturales que figuran en el Anexo | y de
habitats de especies que figuran en el Anexo Il, y en los que se debera garantizar el mantenimiento o, en
su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y
de los habitats de las especies de que se trate.

En el ordenamiento juridico estatal, la citada Directiva fue transpuesta por el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad dedica el
Capitulo Ill del Titulo II a los espacios protegidos Red Natura 2000, estableciendo en su articulo 43.3:
“Una vez aprobadas o ampliadas las listas de LIC por la Comision Europea, éstos seran declarados por
las Administraciones competentes, como ZEC lo antes posible y como maximo en un plazo de seis afios,
Jjunto con la aprobacion del correspondiente plan o instrumento de gestion.” y concretando en su articulo
45: “La Administracion General del Estado y las comunidades autonomas, previo procedimiento de
informacion publica, declararan las ZEC y las ZEPA, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Asimismo, y en relacion a las Zonas Especiales de Conservacion, el articulo 46.1 establece la
necesidad de que se adopten medidas de conservacion, lo cual implicara que la Administracion General
del Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, adopten
adecuados planes o instrumentos de gestién, especificos de los lugares o integrados en otros planes de
desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para
mantener los espacios en un estado de conservacion favorable.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia la Red Ecologica Natura 2000 se
encuentra regulada en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de los Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion. En relacion
con las Zonas Especiales de Conservacion el articulo 2.1 d) establece “La declaracion de Zonas de
Especial Proteccion para las Aves y de Zonas Especiales de Conservacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, debiendo garantizarse en todo caso la participacion social a través de
los tramites de informacion publica y audiencia. La declaracion conllevara la inclusion de las mismas en
el Inventario.

“En el Decreto de declaracion se estableceran, de acuerdo con las exigencias y objetivos

comunitarios, las medidas de conservacion adecuadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y

garantizar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, asi como aquellas que eviten

las afecciones significativas a las especies objeto de proteccion, en particular de las aves, para

garantizar su supervivencia, descanso y reproduccion. Estas medidas podran establecerse, en su
caso, mediante planes de ordenacion y gestion especificos.”
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Con respecto a la naturaleza juridica de la declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion
que se citan en el proyecto de Decreto, en tanto que carecen de previsiones sustantivas limitaciones o
regimenes que afecten a terceros, siendo en su mayor parte de caracter técnico y circunscritos a
determinar el ambito geografico, ha de considerarse como acto administrativo, como indica el Gabinete
Juridico en sus informes n.® SSPI00079/14, n.° SSPI0008314/D, y mas recientemente en el informe n.°
SSPI00058/2017, en relacion con una disposicion similar naturaleza. No obstante, mediante este
proyecto se modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que
se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, modificacion que si tiene naturaleza de disposicion de
caracter general.

No obstante, los planes de gestion de las zonas especiales de conservacion sin tienen naturaleza
normativa como ha declarado el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 59/2019, de 28 de enero de
2019.

En cuanto al 6rgano competente para la adopcion de las disposiciones objeto de informe mientras
que el articulo 2.1 d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, ha establecido la competencia del Consejo de
Gobierno para declarar mediante decreto las zonas especiales de conservacion no ha regulado el 6rgano
competente para la aprobacion de los planes de gestion. Dado el caracter normativo de los mismos,
resulta procedente analizar la potestad reglamentaria de los titulares de las Consejerias.

El articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, en sus apartados 1 y 2 establece:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con
la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.

2. Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion
y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sdlo podran dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. “

En este supuesto no nos encontrariamos ante una disposicion relativa a la organizacion y
materias internas de la Consejeria, por lo que es necesario una habilitacién para que la persona titular de
la Consejeria pueda aprobar los planes de gestion de las zonas especiales de conservacion. En este
sentido la habilitacion se contempla en el proyecto de Decreto de declaracion de la zonas, en concreto en
su disposicion final segunda. Por tanto, y aunque ambos proyectos se tramiten simultdneamente, la
Orden que aprueba los planes de gestién debera adoptarse con posterioridad a la aprobacion del Decreto.
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SEGUNDO.- TRAMITACION

La tramitacion seguida para la elaboracion de ambos proyectos normativos se rige por las
prescripciones contenidas en en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se completan a través de
disposiciones legales y reglamentarias que regulan puntualmente determinados tramites.

En la medida en que se tramitado conjuntamente ambas disposiciones, se constata que
determinados documentos de los que componen el expediente hacen referencia a ambos proyectos
normativos, si bien en otros casos ello no ocurre, lo cual dificulta el analisis del procedimiento.

En relacion con la documentacion inicial, consta en los expedientes la siguiente:

A) Proyecto de Decreto:

*  Orden de 28 de enero de 2016, por la que se acuerda el inicio del Decreto de referencia.

*  Memoria justificativa y funcional del proyecto de Decreto y del proyecto de Orden de 28 de enero de
2016.

*  Memoria econdmica del proyecto de Decreto de 28 de enero de 2016.

* Informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y empresa de 28 de enero de
2016.

* Tabla de disposiciones afectadas de 28 de enero de 2016.

* Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia de 28 de enero de 2016.

e Test de evaluacion de la competencia de 28 de enero de 2016.

* Nota sobre como se tiene previsto realizar el tramite de audiencia e informacion publica y sobre la
necesidad o no de cobertura tecnologica y adaptacion de los proyectos informaticos de 28 de enero
de 2016.

B) Proyecto de Orden.

¢ Documento de inicio de elaboracion de la Orden, de fecha 28 de enero de 2016.
* Memoria justificativa y funcional del proyecto del proyecto de Decreto y de la orden de fecha 28
de enero de 2016.
¢ Memoria econdmica del proyecto de Orden de 28 de enero de 2016.
* Test para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion de impacto en salud de 28
de enero de 2016.
* Nota sobre como se tiene previsto realizar el tramite de audiencia e informacion publica y sobre
la necesidad o no de cobertura tecnoldgica y adaptacion de los proyectos informaticos de 28 de
enero de 2016.

4de 10

FIRMADO POR DAFROSA MARIA IBANEZ DIAZ 28/10/2019 08:50:31 PAGINA 4/10

VERIFICACION 640xu716PH2Z7E1D3DvgbbP7ifb5HH https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu716PH2Z7E1D3DvqbbP7ifb5HH

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA , PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

En relacion al informe de evaluacion del impacto del género de ambas disposiciones, constan en el
expediente sendos informes de la Unidad de Igualdad de Género de 5 de junio de 2015. Con posterioridad,
con fecha 28 de enero de 2016 se comunica por el érgano directivo los cambios que se han introducido en el
proyecto de decreto y de orden, lo que motiva nuevos informes de la citada Unidad de fecha 16 de febrero de
2016. Tras la observaciones formuladas, se elaboran nuevos informes de impacto de género del proyecto de
decreto y del proyecto de orden, ambos de fecha 15 de marzo de 2016. Finalmente, consta en el expediente
oficio del Instituto Andaluz de la Mujer de 12 de abril de 2016 comunicando la recepcién de la citada
documentacion.

El tramite de audiencia e informacién publica se ha efectuado conjuntamente para el proyecto de
Decreto y el proyecto de Orden. Asi, consta en el expediente Resolucion de 5 de abril de 2017 de la Direccion
General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos, por la que se anuncia la informacion publica y la
audiencia a todos aquellos interesados en el Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas
Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y se modifica la
disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural
de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y
de Sierra Nevada, y en el Proyecto de Orden por la que se aprueban los Planes de Gestion de determinadas
ZEC con funciones de conectividad ecologica e infraestructura verde. Dicha resolucion fue publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 75 de 21 de abril de 2017.

En relacion al tramite de audiencia, obra en el expediente la relacion de cartas certificadas enviadas
durante el tramite de audiencia, en la que consta que se ha dado este tramite a 184 personas fisicas y
juridicas. Entre dichos interesados se encuentran los Ayuntamientos en cuyos ambitos territoriales se ubican
las zonas especiales de conservacion, si bien no aparecen reflejados los Ayuntamientos de Castilblanco de
los Arroyos y El Pedroso, en cuyos términos municipales se ubica la Zona Especial de Conservacion Rio Viar,
tal y como sefala el correspondiente Plan de Gestion.

En cuanto a los informes, consta los emitidos por la entonces Direccion General de Planificacion y
Evaluacion al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden, ambos de fecha 7 de abril de 2016.

Asimismo, se han emitido conjuntamente al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden los
siguientes:

* Informe de la Direccion General de Presupuestos de la entonces Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, (14/03/2016).

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (25/05/2017)

¢ Informe en materia de ordenacion del territorio de la entonces Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Sostenibilidad Urbana (28/04/2017)

* Informe de la Direccién General de Pesca y Acuicultura (25/05/2017)

* Informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (31/03/2017)
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* Informe del Espacio Natural de Sierra Nevada (6/04/2017).
* Informe del Servicio de Prevencion y Control Ambiental (8/05/2017).

* Acta del Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible de la convocatoria de 9 de octubre de
2018, al cual se adjuntan los informes emitidos por la Direccion General de Interior, Emergencias
y Proteccion Civil, la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion |,
Direccion General de Industria, Energia y Minas, la Secretaria General para el Turismo, la
Secretaria General de Agricultura y Alimentacion y la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA.

Los Consejos Provinciales de Medio Ambiente y de la Biodiversidad se han pronunciado
constando en el expediente la siguiente documentacion:

e C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Almeria de la sesién celebrada el 12 de julio de 2017 y acta de la citada sesion.

» Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de Cadiz
de la sesion celebrada el 29 de marzo de 2016 y acta de la citada sesion.

* Certificado de la secretaria del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Cordoba de la sesion celebrada el 14 de diciembre de 2016.

En este caso, hemos de sefalar que en el citado Consejo se acordd por unanimidad de los
presentes elevar al Consejo Andaluz de Biodiversidad la adecuacion de lo documento objeto de
informe, sin que hasta la fecha conste en el expediente valoracion alguna sobre la
cumplimentacion de dicho acuerdo.

e C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Granada de la sesion celebrada el 19 de diciembre de 2016, adjuntando el informe emitido al

respecto. Asimismo consta el acta de la citada sesion.

* C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Huelva de la sesion celebrada el 13 de abril de 2016.

e C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de Jaén
de la sesion celebrada el 22 de septiembre de 2017 y acta de la citada sesion.

* C(Certificado del Secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Sevilla de la sesion celebrada el 28 de abril de 2017.
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En el expediente también consta que se ha solicitado informe a la Consejeria de Cultura, a la
Direccion General de Infraestructura y Explotacion del Agua, a la Direccion General de Planificacion y
Dominio Publico Hidraulico y al Espacio Natural Dofiana, no constando en la documentacion enviada que
los mismos hayan sido emitidos.

Tras la cumplimentacion de estos tramites, se ha incorporado al procedimiento sendos cuadros
de valoracion de las alegaciones e informes presentados al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden,
los cuales no estan suscritos por el érgano directivo competente.

Finalmente, se ha procedido a actualizar determinados memorias e informes del procedimiento,
completandose el mismo con la siguiente documentacion:

*  Memoria justificativa y funcional de ambos proyectos de 21 de mayo de 2019.

*  Memoria econdmica del proyecto de Decreto de 21 de mayo de 2019.

*  Memoria econdmica del proyecto de Orden de 21 de mayo de 2019.

* Anexo | relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacion al proyecto de Decreto asi como Memoria
sobre los criterios para determinar la incidencia del proyecto de Decreto en la competencia efectiva,
unidad de mercados y actividades econdmicas, ambos de 21 de mayo de 2019, y con resultado
negativo.

* Nota sobre la innecesariedad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion que se
aprueban en el proyecto de orden de fecha de 21 de mayo de 2019.

* Certificado de 23 de mayo de 2019 de la Jefa de Servicio de Coordinacién y Planificacion RENPA
sobre el tramite de audiencia efectuado.

e Memoria de 26 de abril de 2019 sobre la innecesariedad del tramite de consulta publica previa al
iniciarse el procedimiento con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con la tramitacion y documentacién, se formulan las
siguientes observaciones:

a) Aunque el procedimiento se ha iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dada la fecha en
la que nos encontramos, seria conveniente cumplimentar lo establecido en el articulo 129 de la citada

Ley sobre los principios de buena regulacion.

7 de 10
FIRMADO POR DAFROSA MARIA IBANEZ DIAZ 28/10/2019 08:50:31 PAGINA 7/10
VERIFICACION 640xu716PH2Z7E1D3DvgbbP7ifb5HH https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu716PH2Z7E1D3DvqbbP7ifb5HH

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA , PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

b) En relacion con los planes de gestion, se debe cumplimentar el Anexo | relativo a los criterios
para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia,
regulado en la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

c¢) Con respecto al tramite de audiencia, no consta en el expediente documentacién que acredite la
cumplimentacién del mismo respecto de los Ayuntamientos del Castilblanco de los Arroyos y El Pedroso, en
cuyos términos municipales se ubica la Zona Especial de Conservacién Rio Viar,

d) Los cuadros de valoracion de las alegaciones e informes presentados deben estar suscritos por el
organo directivo, debiéndose tener y valorar lo acordado en el Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la
Biodiversidad de Cérdoba.

e) Dado el tiempo transcurrido desde que se emitid el informe de la Direccion General de
Presupuestos seria necesario solicitar un nuevo informe a la citada Direccién General con una memoria
econdmica actualizada.

TERCERO. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO.
El Proyecto de Decreto consta de cinco articulos, tres disposiciones finales y 13 Anexos.
A) Parte expositiva

En los parrafos que la parte dispositiva dedica a la modificacion de la disposicion adicional
segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 63.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, segun el cual: “Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio
por acuerdo del drgano competente y estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, que se encomendara a organos distintos.” En este sentido deben ser revisados los citados
parrafos.

B) Parte dispositiva
Articulo 1. Declaracion de Zonas especiales de Conservacion.
En la parte dispositiva de la declaracién de zonas especiales de conservacion y al declarar las

mismas no deberia recogerse entre paréntesis que se ha propuesto un cambio de denominacion,
puesto que la denominacion correspondera a tal y como ha sido declarada.
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Disposicion final primera. Modificacion de la Disposicion adicional segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra
Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de
Doiiana y Sierra Nevada.

Se debe revisar la redaccion de esta disposicion pues en los términos en que ha sido redactada, y
teniendo en cuenta la motivacion y justificacion que en la parte expositiva se hace de la misma, es
necesario que no existen dudas sobre la separacion entre la fase instructora y sancionadora.

Esta separacion funcional que opera como un instrumento garante de la imparcialidad de la
autoridad decisoria, esta prevista en el articulo 63 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre en virtud del cual,
“Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del drgano
competente y estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendara a organos distintos.”

En este sentido se deberia atribuir la competencia para la iniciacion de los procedimientos a la
persona titular de la Delegacion Territorial con competencia en materia de medio ambiente.

En cuanto a la instruccion del procedimiento, esta correspondera a la persona que sea designada
como instructora en el correspondiente acuerdo de inicio.

C) Observaciones de técnica normativa.

Desde el punto der vista de la técnica normativa se recuerda la necesidad de que el proyecto se
adapte al Acuerdo del Consejo de ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa.

En concreto y en la redaccion de la disposicion final primera se debe tener en cuenta debe tener
en cuenta lo indicado en las directrices 55, 56 y 57 del citado acuerdo relativas las disposiciones
modificativas.

CUARTO. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ORDEN.

El proyecto de orden consta de tres apartados y 13 anexos.

A) Parte expositiva
Atendiendo al caracter normativo de los planes de gestion de las zonas especiales de
conservacion, le es de aplicacion las disposiciones sobre elaboracion de normativa establecidas en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre. En este sentido, se debera

justificar en la parte expositiva la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion y ello
sin perjuicio de la memoria justificativa que debera constar en el expediente.
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Sobre este aspecto se ha pronunciado tanto el Consejo Consultivo de Andalucia como el Gabinete
Juridico, este ultimo, en el informe de 16 de octubre de2017, entre otros, que recoge “ Respecto a esta
exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de
mayo, indicando lo siguiente:”(...) e/ Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que
expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas(...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin
embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la
documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento
de dichos principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una
memoria o documento equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulta
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

B) Parte dispositiva.

Dado que los planes que se aprueban en el proyecto orden tienen naturaleza normativa deberian
sustituirse los “apartados” por “articulos”, asi como la expresion “tendra efectos” por “entrara en vigor”,
de la disposicién final, de acuerdo con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

C) Anexos.

Con caracter general se debe revisar los planes al objeto de que se adapten a los posibles
cambios o modificaciones que se hayan podido producir durante el procedimiento de elaboracion de los
mimaos.

En este sentido, en los apartados 2.2.4 de determinados planes relativo a la planificacion
territorial y sectorial que tiene una incidencia expresa y concreta sobre el ambito del Plan, habria que
tener en cuanta las sentencias judiciales que han recaido en relacién al Real Decreto 11/2016, de 8 de
enero, por el que se aprueban los Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrolégicas de Galicia-Costa,
de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Finalmente, y teniendo en cuenta que las zonas especiales de conservacion que se declaran
tienen funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde, entendemos que se deberia tener en
cuenta el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, aprobado por Consejo
de Gobierno de 12 de junio de 2018.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Dafrosa Ibafez Diaz
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natural , Biodiversidad y ESpaCiOS Pra OtegidOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y DE PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA Y PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA
VERDE

ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, EFICACIA, PROPORCIONALIDAD,
SEGURIDAD JURIDICA, TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA (ART. 129.1 DE LA LEY 39/2015,
DE 1 DE OCTUBRE)

La presencia en los espacios que se detallan a continuacion de habitats naturales que figuran en
el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante Directiva Habitats) y de habitats de
especies que figuran en el Anexo Il de la citada Directiva, justificé su inclusion en la lista de Lugares de
Importancia Comunitaria (en adelante LIC) de la Region Biogeografica Mediterranea aprobada inicialmente
por Decision de Ejecucién de la Comision Europea de 19 de julio de 2006 y actualizada mediante
sucesivas Decisiones de Ejecucion, hasta la mas reciente de 14 de diciembre de 2018.

La Serrata de Cabo de Gata.
Punta de Trafalgar.
Pinar de Roche.
Corrales de Rota.
Barrancos del Rio Retortillo.
Sierra Nevada Noroeste.
Sierra de Baza Norte.
Sierra de Castell de Ferro.
La Malaha.
. Acebuchal de Alpizar.
. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas.
. Estribaciones de Sierra Magina.
. Rio Viar.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natural , Biodiversidad y ESpaCiOS Pra OtegidOS

En consecuencia, todos estos espacios forman parte de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, tal y
como establecen el articulo 3.1 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats) y el articulo 42.1 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Mediante la Orden de 28 de enero de 2016, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion el
Territorio y el Documento de Inicio del Proyecto de Orden, también de 28 de enero de 2016, se ha
iniciado el proceso de aprobacion del “Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas
Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecologica e infraestructura verde y se modifica
la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio
Natural de Sierra Nevada y se regulan los organos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de
Donana y Sierra Nevada” y del “Proyecto de Orden por la que se aprueban los Planes de Gestion de
determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecologica e

infraestructura verde”, respectivamente.

Ambos proyectos se elaboran en el marco de la normativa sectorial vigente (en particular la Ley
42/2007, de 13 de diciembre y la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion),
estan amparados por la normativa europea (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres) y se producen con la
finalidad de proteger objetivos publicos, en este caso para garantizar la conservacion de los habitats
naturales y habitats de las especies de interés comunitario incluidos respectivamente en el Anexo |y
Anexo Il de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Es objetivo del proyecto de decreto, tal como se recoge expresamente en el titulo del mismo, la
declaracion de determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecologica
e infraestructura verde (en cumplimiento de lo dispuesto por la Union Europea, en cuanto a la obligacion
de declarar Zona Especial de Conservacion (en adelante ZEC) los LIC designados), asi como la
modificacion de la disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero por el que se
declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y de participacion de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada.

Dicho proyecto de decreto determina qué elementos constituyen el régimen de proteccion y
gestion y las medidas de conservacion adecuadas, entre los que se incluyen los instrumentos de
planificacion especificos de los espacios.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natural , Biodiversidad y ESpaCiOS Pra OtegidOS

Por ello, y en relacion con el establecimiento de los citados instrumentos de planificacion, la
Comunidad Autonoma de Andalucia tiene el deber y la competencia para poner en marcha, de forma
paralela a la declaracion de las ZEC, el proceso de aprobacion de los citados instrumentos de
planificacién, que van a ser aprobados mediante orden del titular de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente, dando cumplimiento a lo dispuesto por la Unién Europea, en orden a establecer a
través de los correspondientes planes o instrumentos de gestion, medidas de conservacion necesarias
que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes
en las ZEC.

Estos planes, que se elaboran con la finalidad de adecuar la ordenacién y gestion de estos
espacios a los principios inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y, a su vez, dar
cumplimiento a las obligaciones que de ella se derivan, en particular la aprobacion del correspondiente
Plan de Gestion de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, son las herramientas basicas que permiten a
la Administracién Ambiental mejorar la eficacia y eficiencia de la gestién del espacio protegido en orden a
garantizar la conservacion de los excepcionales valores ambientales que alberga.

Con la aprobacion de los Planes de Gestion, el proyecto de orden no restringe el ejercicio de las
distintas actividades en el espacio, sino que, con la finalidad de proteger el medio ambiente, bien publico
y derecho de los ciudadanos amparado por la Constitucion Espafiola, establece una serie de objetivos y
medidas de conservacion para que su desarrollo sea compatible con la conservacion de los valores

ambientales. Todo ello en el marco de lo dispuesto por la normativa vigente.

Las medidas que se establecen se consideran proporcionales y adecuadas para garantizar la
finalidad perseguida y atienden a la razon de interés general, que no es otro que asegurar la conservacion
del medio ambiente, en general, y la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats, el
mantenimiento de la biodiversidad y la geodiversidad, la calidad del aire, el agua y los suelos, en

particular, asi como asegurar un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Respecto a su eficacia, el proyecto de orden atiende al cumplimiento de sus objetivos. Los
Planes de Gestion establecen un sistema de evaluacion y seguimiento, asi como un procedimiento de

revision, que permiten una planificacion adaptativa a la realidad existente en cada momento.

En cuanto a su eficiencia, los Planes de Gestién no suponen el establecimiento de nuevas cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas, ni afladen nuevas prohibiciones a las ya

establecidas por la normativa vigente en estos espacios.
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Los objetivos y su justificacion estan claramente definidos en los documentos, quedando
garantizada la seguridad juridica de los administrados.

Por otra parte, y en relacion con el establecimiento de un modelo de gestion comun para los
Espacios Naturales de Dofana y de Sierra Nevada, el Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se
declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, regula en su Disposicion Adicional Segunda el
procedimiento sancionador en los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, de manera que “/a
Iniciacion de los expedientes sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones
administrativas, acaecidas en el ambifo geografico de los Espacios Naturales de Doriana y Sierra Nevada,
en materias que sean competencia de la Consejeria de Medio Ambiente, corresponderd a la persona

titular de la Direccion Genera | competente en materia de espacios naturales protegidos” .

Por ello, en orden a garantizar el cumplimiento de los principios de claridad y eficiencia, principios
rectores de la actuacion administrativa, mediante el decreto se va a modificar la Disposicion Adicional
Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, de manera que se atribuye la competencia para la
iniciacion de los procedimientos a la persona titular de la Delegacion Territorial competente, salvo que los
hechos afecten a mas de una provincia, en cuyo caso correspondera a la persona titular de la Direccién
General competente en materia de espacios naturales protegidos. Por su parte, la instruccion del
procedimiento correspondera a la persona que sea designada como instructora en el correspondiente
acuerdo de inicio. Por ultimo, la resolucion de estos procedimientos correspondera a las personas
titulares de los drganos que tengan atribuida dicha competencia por la normativa que resulte de

aplicacién a los hechos constitutivos de infraccion.

Durante la redaccion y tramitacion de los proyectos de decreto y de orden se han establecido
procesos de consulta con los agentes implicados. En concreto, durante el proceso de informe de los
documentos, en el seno de los correspondientes Consejos Provinciales de Medio Ambiente y de la
Biodiversidad, los diferentes agentes sociales e institucionales pudieron poner de manifiesto sus

reivindicaciones en relacién con los instrumentos de planificacion.

Asi mismo, y ya durante el proceso de aprobacion, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, se han cumplimentado “/os trdmites de audiencia a los interesados,
informacion publica y consulta a los intereses sociales e institucionales afectados y de las

organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de esta Ley’, siendo la
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Resolucién de 5 de abril de 2017, la que emplaza a informacion publica a todos los interesados en el
proyecto de decreto y de orden de referencia.

Todo ello ha venido a facilitar la participacion activa de los agentes implicados y a garantizar la
transparencia en el proceso de aprobacion.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natur. al, Biodiversidad y ESpaCiOS P rOtegidOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL
DECRETO 24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE
SIERRA NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA

MEMORIA ECONOMICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econdmica y el informe de las actuaciones con incidencia economica-
financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al
“Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacién con
funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y se modifica la Disposicion Adicional Segunda
del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se
regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada”, se
comunica lo siguiente:

A través del presente decreto se declaran las Zonas Especiales de Conservacion que se detallan a
continuacion con la finalidad de mantener los procesos ecologicos esenciales y los sistemas vitales
basicos, preservar la diversidad bioldgica, genética, de poblaciones y de especies y preservar la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje:

1. La Serreta de Cabo de Gata (ES6110007).
Punta de Trafalgar (ES6120017).
Pinar de Roche (ES6120018).
Corrales de Rota (ES6120023).
Barrancos del rio Retortillo (ES6130013).
Sierra Nevada noroeste (ES6140009).
Sierra de Baza norte (ES6140010).
Sierra de Gualchos-Castell de Ferro (ES6140011)
La Malaha (ES6140012).
. Acebuchal de Alpizar (ES6150016).
. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023).
. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009).
. Rio del Viar (ES6180009).
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Medio Natur. al, Biodiversidad y ESpaCiOS P rOtegidOS

Asimismo, en orden a garantizar el cumplimiento de los principios de claridad y eficiencia,
principios rectores de la actuacion administrativa, se modifica la Disposicion Adicional Segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, de manera que se atribuye la competencia para la iniciacion de los
procedimientos a la persona titular de la Delegacion Territorial competente, salvo que los hechos afecten
a mas de una provincia, en cuyo caso correspondera a la persona titular de la Direccion General
competente en materia de espacios naturales protegidos. Por su parte, la instrucciéon del procedimiento
correspondera a la persona que sea designada como instructora en el correspondiente acuerdo de inicio.

Esta iniciativa normativa no comporta crecimiento del gasto publico presupuestado, ni implica
incremento de gastos ni disminucion de ingresos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Por tanto, la evaluacion de la incidencia econémica-financiera del Proyecto de Decreto tiene como
resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV del Decreto
22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la memoria funcional y econdmica justificativa de las
normas legales, disposiciones administrativas y convenios, de aplicacion en virtud de lo previsto en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: Angel Andrés Sanchez Garcia
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A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 24 de enero de 2020 Destinatario:
Su referencia: 04N/2020 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Nuestra referencia: IEF-00011/2020 S.G.T. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Asunto: INFORME - Decreto declaran Zonas C/ Tabladilla 41013 - SEVILLA
Especiales de Conservacion con funciones de
conectividad ecologica e infraestructura verde y
modifica la D.A. segunda Decreto 24/2007, de 30
de enero.

Ha tenido entrada con fecha 17 de enero de 2020, en esta Direccion General en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el
siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se declaran Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) con funciones de conectividad ecolégica e infraestructura verde y
modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero”.

A trawes del presente proyecto de Decreto se declaran las siguientes Zonas Especiales de
Conservacion, con la consiguiente inclusion en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia e integracion en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.1.d de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de los Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion y en los
articulos 43.3 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad:

1. La Serrata de Cabo de Gata (ES6110007).
2. Punta de Trafalgar (ES6120017.)

3. Pinar de Roche (ES6120018).

4. Corrales de Rota (ES6120023).

5. Barrancos del Rio Retortillo (ES6130013).
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6. Sierra Nevada Noroeste (ES6140009).

7. Sierra de Baza Norte (ES6140010).

8. Sierra de Gualchos-Castell de Ferro (ES6140011)

9. La Malaha (ES6140012)

10. Acebuchal de Alpizar (ES6150016)

11. Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
12. Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009)

Asi mismo, el presente proyecto de Decreto modifica la disposicion adicional segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, con el proposito de atribuir la competencia para la iniciacion de los
procedimientos sancionadores por hechos tipificados legalmente como infracciones administrativas,
producidos en el ambito geografico de los espacios naturales de Dofiana y de Sierra Nevada, a la
persona titular de la Delegacion Territorial competente, salvo que los hechos afecten a mas de una
provincia, en cuyo caso correspondera a la persona titular de la Direccién General competente en
materia de espacios naturales protegidos. Por su parte, la instruccion del procedimiento correspondera
a la persona que sea designada como instructora en el correspondiente acuerdo de inicio.

Por otro lado, se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente para aprobar los planes de gestion y cuanto sea necesario para el desarrollo y ejecucion de lo
previsto en el presente proyecto de Decreto.

Analizado el contenido de la documentacion remitida y segun se desprende de la memoria
aportada, la iniciativa normativa objeto de informe no tiene incidencia econdémico-financiera, puesto que
tan solo pretende declarar ZEC a determinados Espacios Naturales por la variedad de habitat naturales
y especies presentes en los espacios.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del proyecto normativo,
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido economico-
financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/80 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN
DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE
CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE, SE APRUEBAN SUS PLANES
DE GESTION Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO
24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE SIERRA
NEVADA Y SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS
ESPACIOS NATURALES DE DONANA Y SIERRA NEVADA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: Decreto. Competencia administrativa:
medio ambiente; espacios naturales; ordenacion de los recursos naturales. Zonas de
Especial Conservacion: naturaleza juridica. Marco normativo. Modificacion del Decreto
24/2007, de 30 de enero.

Remitido por la Excma. Sra. Viceconsejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, proyecto de Decreto referenciado, solicitud para la emision de informe como preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 8 de julio de 2020 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
peticion sobre el proyecto de decreto referido, adjuntandose el expediente via consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto cuyo proyecto se somete a informe tiene por objeto declarar
determinadas Zonas Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecologica e
infraestructura verde, se aprueban sus planes de gestion, y se modifica la Disposicién Adicional
Segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra
Neveda y se regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y
Sierra Nevada.

Hemos de partir de la naturaleza juridica de este tipo de disposiciones que declaran Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), lo cual aprioristicamente resulta de extrema dificultad, dado que su
contenido puede suscitar dudas sobre si estamos ante actos administrativos o disposiciones generales.

Respecto a los ZEC (aplicable también a ZEPAS), dado que carecen de previsiones sustantivas,
limitaciones o regimenes que afecten a terceros, siendo en su mayor parte de caracter técnico y
circunscritos a determinar el ambito geografico, han de considerarse como actos administrativos, como
asi certifica la en STS de 26 de febrero de 2010, Rec. N° 276/2006, cuando indica que:
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“Partiendo de lo que dijimos en la sentencia de 20 de mayo de 2008 que antes hemos citado
y transcrito, estamos ante un acto administrativo de designacion de zonas de proteccion que no
establece ningun régimen juridico ni, por tanto, limitacion alguna para los titulares de los terrenos
incluidos en el perimetro de dicha delimitacion, no podemos entender, por tanto, que la Asociacion y la
mercantil recurrentes hayan visto limitados sus derechos subjetivos o intereses legitimos”.

La STSJ de Valencia de 25 de junio de 2013, Rec. N° 266/2009, afiade lo siguiente:

“De lo establecido en dicha normas - se refiere al articulo 44 de la Ley 42/2007- , se
desprende que la naturaleza del Acuerdo impugnado no es la de una disposicion general sino la de un
acto administrativo general en cuanto afecta a una pluralidad indeterminada de sujetos; y, en atencion
a ello debe concluirse que la declaracion de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves de la
Comunidad Valenciana podia revestir, tal como sucede, la forma de Acuerdo; como por otro lado se
desprende:

a) De la Directiva 1992/43/CEE que - al definir en su articulo 1.1 la zona de especial
conservacion como <<un lugar de importancia comunitaria designado por lo estados miembros
mediante un acto reglamentario, administrativo y/o contractual en el cual se apliquen las medidas de
conservacion necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los hdbitats naturales y/o de poblaciones de las especies para las cuales se haya
designado el lugar>> - admite la posibilidad de que la declaracion de Zonas de Especial Proteccion se
efectue mediante un acto administrativo no precisando que adopte la forma propia de las disposiciones
generales.

b) De la Sentencia 102/1995 de 26 de julio del Tribunal Constitucional que califica la
declaracion de un parque natural como "un acto meramente ejecutivo que consiste en aplicar la
legalidad individualizéndola y, por tanto, es un acto materialmente administrativo, y de las Sentencias
de la Sala 37 del Tribunal Supremo de fechas 20 de mayo de 2.008 y 26 de febrero de 2.010 que
asumen sin objecion alguna que la declaracion de las ZEPAS revista la forma de Acuerdo.

¢) Del hecho de que, como ha quedado expuesto, el Acuerdo impugnado en la instancia se
limita, exclusivamente, a designar las mencionadas zonas fijando los limites, haciendo una descripcion
de sus lindes y recogiendo una sucinta cartografica al respecto, sin establecer régimen juridico alguno
ni limitacion alguna para los titulares de los terrenos incluidos en el perimetro de la delimitacion, tnico
supuesto en que podrd afirmarse que su naturaleza y, por tanto, su forma deberia ser la propia de las
disposiciones generales”.

Sin embargo, cuando la declaracion o modificacion de ZEC va acompafada de una
planificacion especifica, como ocurre con los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN),
Planes de Gestion o Planes de Conservacién, debe calificarse el instrumento de aprobacién como una
disposicion general, pues como especifica respecto a los Planes de Gestion la STS 59/2019, de 28 de
enero, Rec. n.° 2007/2017:
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“Desde estas mismas disposiciones se deduce que los que se denominan "adecuados planes
de gestion" tienen por objeto cumplir con el deber impuesto a los Estados de establecer "las medidas
de conservacion necesarias”, lo que significa que no se tratla de previsiones programaticas o de
orientacion a la gestion preventiva y activa mediante el didlogo y concertacion, como se mantiene por
la Administracion recurrente, sino de hacer efectiva la proteccion exigida en razon de la declaracion de
la ZEC. Abunda en este sentido el art. 46 transcrito, cuando establece como contenido minimo las
medidas apropiadas para mantener los espacios en estado de conservacion favorable; cuando exige
atender las necesidades de determinados municipios o limitaciones singulares especificas ligadas a la
gestion del lugar; cuando exige adoptar en dichos planes o instrumentos de gestion medidas
apropiadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y de las especies

(...) Por todo ello no puede compartirse la interpretacion de las normas efectuada por la
Administracion recurrente, para mantener que los planes de gestion en cuestion no tienen cardcter
normativo, planteamiento que tampoco puede acogerse desde la alegacion de que, en el caso de los
planes controvertidos que se aprueban por la Orden impugnada, sus previsiones se orientan a la
gestion preventiva y gestion activa mediante el didlogo y concertacion con todos los agentes del
territorio, la adopcion de catalogos de buenas prdcticas y el establecimiento de manuales de gestion, el
reforzamiento de la participacion y la colaboracion de entidades de conservacion mediante
instrumentos de custodia del territorio y que no establece determinaciones de obligado cumplimiento

(.)".

En conclusién y dado que el proyecto objeto del presente Informe, contiene tanto declaraciones
de ZEC como aprobacion de Planes de Gestion, el borrador remitido ostenta una naturaleza dual, de
acto administrativo respecto a aquellos, mientras que de disposicion general en los que se refiere a
estos ultimos.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se encuentran contenidas en el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que reconoce a nuestra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.23* de la Constitucion, la competencia exclusiva en materia de: “Delimitacion, regulacion,
ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las
aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi
como la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de
proteccion ambiental’.

TERCERA.- Por lo que respecta al marco legal en que viene a insertarse el presente proyecto
de Decreto, debemos distinguir, con arreglo a la distribuciéon competencial, entre el ordenamiento
comunitario europeo, la normativa basica estatal y la legislacion autonomica andaluza.

3.1.- En el ordenamiento comunitario europeo, la norma de referencia es la Directiva

92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres, también conocida como “Directiva habitat”.
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Esta Directiva, en virtud de lo previsto en su articulo 3 creé una red ecologica europea
denominada “Natura 2000”, y compuesta por los lugares que alberguen determinados tipos de
habitats naturales y de habitats de especies autdctonas, con el objetivo de mantenerlos o restituirlos a
un estado de conservacion favorable.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de la Directiva habitat, la Comisidn aprobo,
con base en las propuestas formuladas por los Estados miembros, diversas listas de Lugares de
Importancia Comunitaria por albergar alguno de los habitats naturales o especies autoctonas a los que
hemos hecho referencia.

Ha de destacarse especialmente, a los efectos del presente informe, el articulo 4.4 de la
Directiva habitat, seglin el cual: “Una vez elegido un Lugar de Importancia Comunitaria, {(...) el Estado
miembro de que se trate dara a dicho lugar la designacion de Zona Especial de Conservacion lo antes
posible y como maximo en un plazo de seis afios”.

Sefialemos, que el articulo 6.1 de la Directiva habitat prevé que, una vez designadas sus
respectivas Zonas Especiales de Conservacion, “los Estados miembros fijaran las medidas de
conservacion necesarias que implicaran, en su caso, adecuados planes de gestion, especificos a los
lugares o integrados en otros planes de desarrollo”.

3.2.- En el ordenamiento estatal, la Directiva habitat fue transpuesta mediante el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodi-
versidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Este Real
Decreto tiene el caracter de normativa estatal basica, conforme a lo previsto en su Disposicion Adicio-
nal primera, y prevé en su articulo 5, adaptando lo contemplado en los articulos 4 y 6 de la Directiva
habitat al reparto constitucional de competencias en materia de espacios naturales protegidos, que:
“Cuando la Comision Europea, basandose en la lista propuesta por el Estado espariol, seleccione y
apruebe la lista de Lugares de Importancia Comunitaria, estos lugares seran declarados por la Comuni-
dad Autonoma correspondiente como Zonas Especiales de Conservacion lo antes posible, y como maxi-
mo en un plazo de seis arios”.

Por su parte, el articulo 6 de la norma estatal afiade que “ Respecto de las zonas especiales de
conservacion, las Comunidades Autonomas correspondientes fijjaran las medidas de conservacion ne-
cesarias que implicaran, en su caso, adecuados planes de gestion, especificos a los lugares o integra-
dos en otros planes de desarrollo, y las apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contrac-
tuales, que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales del anexo | y de las
especies del anexo Il presentes en los lugares”.

Debe invocarse asimismo la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, cuyo caracter de legislacion basica se proclama en su Disposicion Final primera.

La referida Ley dedica el Capitulo Ill de su Titulo Il (articulos 41 a 48) a los espacios protegidos
de la Red Natura 2000, regulando, de acuerdo con lo establecido en la Directiva habitat y en la
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Directiva 2009/147/CE, las figuras de los Lugares de Importancia Comunitaria, las Zonas Especiales
de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, estableciendo en su articulo 44 que:
“Las Comunidades Autonomas, previo procedimiento de informacion publica, declarardn las Zonas
Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves en su ambito territorial.
Dichas declaraciones se publicaran en los respectivos Diarios Oficiales incluyendo informacion sobre
sus limites geogréficos, los habitat y especies por los que se declararon cada uno”

El articulo 45.1.a) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, sefiala a su vez, que una vez decla-
rados dichos espacios protegidos por la Comunidad Auténoma respectiva, deberan aprobarse por la
misma Administracion autondmica los correspondientes planes o instrumentos de gestion, bien especi-
ficos o bien integrados en otros planes, que incluirdn, al menos, los objetivos de conservacion del espa-
cio y las medidas apropiadas para mantenerlo en un estado de conservacion favorable.

Por su parte, el articulo 46 de la citada Ley establece que:

“1. Respecto de las ZEC y las ZEPA, la Administracion General del Estado y las comunidades
autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias, fijaran las medidas de conservacion nece-
sarias, que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales y de las especies
presentes en tales dreas, que implicaran:

a) Adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos de los lugares o integrados en
otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medi-
das apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservacion favorable. Estos planes de-
beran tener en especial consideracion las necesidades de aquellos municipios incluidos en su totalidad
0 en un gran porcentaje de su territorio en estos lugares, o con limitaciones singulares especificas liga-
das a la gestion del lugar.

b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

2. lgualmente, las Administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, en especial
en dichos planes o instrumentos de gestion, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el dete-
rioro de los hadbitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las alteraciones que repercu-
tan en las especies que hayan motivado la designacion de estas areas, en la medida en que dichas al-
teraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley (...)".

3.3.- En el ordenamiento autondmico andaluz, la norma de referencia es la Ley 2/1989, de 18
de julio, por la que se aprueba el Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
establecen Medidas Adicionales para su Proteccién, que en su articulo 2.1.d), al enumerar las distintas
figuras de proteccion de espacios naturales existentes en Andalucia, regula la categoria de las “Zonas
de Importancia Comunitaria” en los términos siguientes, que reproducimos de forma literal, por ser el
fundamento legal mas inmediato del proyecto de Decreto que nos ocupa:
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“Se entendera por Zonas de Importancia Comunitatia los espacios naturales protegidos que
integran la red ecoldgica europea “Natura 2000” y que son: Zonas de Especial Proteccion para las
Aves y Zonas Especiales de Conservacion.

Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves son los espacios delimitados para el estableci-
miento de medidas de conservacion especiales con el fin de asegurar la supervivencia y la reproduc-
cion de las especies de aves y declarados como tales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en la
normativa estatal y comunitaria.

Las Zonas Especiales de Conservacion son los espacios delimitados para garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos
de habitat naturales de interés comunitario y de los habitat de las especies de interés comunitario y
declarados como tales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en la normativa estatal y comunitaria.

La declaracion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves y de Zonas Especiales de
Conservacion corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, debiendo garantizarse en
todo caso la participacion social a través de los tramites de informacion publica y audiencia. La
declaracion conllevard la inclusion de las mismas en el Inventario.

En el Decreto de declaracion se estableceran, de acuerdo con las exigencias y objetivos
comunitarios, las medidas de conservacion adecuadas para evitar el deterioro de los habitats naturales
y garantizar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, asi como aquellas que eviten
las afecciones significativas a las especies objefo de proteccion, en particular de las aves, para
garantizar su supervivencia, descanso y reproduccion. Estas medidas podran establecerse, en su caso,
mediante planes de ordenacion y gestion especificos”.

CUARTA.-- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 6 articulos, tres disposiciones finales y 26 de anexos.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados, se haya conferido
(ademas del tramite de informacion publica), precisamente a través de cada uno de los Ayuntamientos,
otras Administraciones, entidades publicas, organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente, y que sus fines guardan relacién directa con el
objeto de la disposicion.

5.2.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, atin cuando en parte nos encontramos ante

una disposicion de caracter general, no se trata de un reglamento que se dicte en desarrollo o
ejecucion de una ley, sino que se limita a materializar un mandato legislativo para la declaracion de
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ZEC, pero no completa, desarrolla, aplica, pormenoriza y cumplimenta o ejecuta la ley (Dictamen del
Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero). Por tanto, entendemos que no resulta preceptivo el
dictamen del Consejo Consultivo.

SEXTA.- Aconsejamos dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacion publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el
expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi
ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Por lo que se refiere a las observaciones de legalidad, se realizan las siguientes:

7.1.- Con caracter general, debe destacarse la compatibilidad entre las figuras de proteccion re-
cogidas en la Directiva habitat, y las que son propias de la legislacion estatal basica y autonomica sobre
proteccion de espacios naturales.

Unas y otras figuras de proteccion resultan plenamente compatibles entre si, pudiendo
superponerse ambas, de forma total o parcial, sobre un mismo espacio geografico. Asi lo reconoce de
forma expresa el articulo 2.2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, el cual prevé que: “En el ambito
territorial de un espacio natural protegido podran coexistir varios de los regimenes de proteccion
establecidos en el apartado anterior (...) En el supuesto de que la delimitacion de la Zona de Especial
Proteccion para las Aves o Zona Especial de Conservacion coincidiese con el ambito territorial de
cualquier otro espacio natural a proteger, el procedimiento y competencia para su declaracion y el
régimen de proteccion y gestion sera el previsto en la normativa vigente para la correspondiente figura
declarativa, sin perjuicio de su necesaria identificacion como Zona de Importancia Comunitaria y de
determinar su régimen de proteccion de acuerdo con las exigencias y objetivos comunitarios”.

Ello explicaria que alguno de los espacios que son declarados Zonas Espaciales de Conserva-
cion por el presente proyecto de Decreto, pudieran gozar ya, en su caso, de proteccion al amparo de al-
guna de las categorias de espacios naturales protegidos.

7.2 .- Disposicion Final Primera. En el segundo parrafo del apartado 1, deberia especificarse
quién sera “la persona perteneciente a la Delegacion Territorial correspondiente que se designe”, pues
resulta indeterminado. Téngase en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, a los funcionarios de carrera les corresponde: “ En todo caso, el gjercicio
de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades pu-
blicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas co-
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rresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de
cada Administracion Publica se establezca”.

Por otra parte, se advierte que segln lo previsto en el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciardn siempre de oficio por acuerdo del
organo competente y establecerdn la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que
se encomendara a organos distintos”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.
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El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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