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DECRETO 152/2020, DE 15 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL ACCESO A LA
FUNCION DIRECTIVA Y LA FORMACION, EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTO-
RES, LAS DIRECTORAS Y LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS NO
UNIVERSITARIOS, DE LOS QUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA .

RELACION DE DOCUMENTOS
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1 INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA PU-
BLICA PREVIA
2 MEMORIA JUSTIFICATIVA  COMPLEMENTARIA Y MEMORIA
JUSTIFICATIVA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

3 MEMORIA PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

4 MEMORIA ECONOMICA

5 TEST EVALUACION COMPETENCIA

6 INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

7 MEMORIA CARGAS ADMINISTRATIVAS

8 INFORME TRAMITE DE AUDIENCIA Parcialmente 2y1

accesible

9 ACUERDO DE INICIO

10 INFORME COMPLEMENTARIO A MEMORIA ECONOMICA

11 OBSERVACIONES AL INFORME EV. IMPACTO GENERO

12 INFORME SGAP

13 DICTAMEN CONSEJO ESCOLAR

14 ANEXOS 2 SEGUNDO REQUERIMIENTO

15 INFORME DG CONTESTACION A 2° REQUERIMIENTO

16 INFORME DE LA D.G. PRESUPUESTOS

17 INFORME DE LA S.G.T.

18 CERTIFICADO DE LA MESA SECTORIAL

19 INFORME GABINETE JURIDICO

20 DICTAMEN CONSEJO CONSULTIVO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
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informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

LA VICECONSEJERA
Fdo.: Maria del Carmen Castillo Mena

PUNTO QUINTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013, DEL CONSEJO DE GOBIERNO: 1.-INTIMIDAD DE LAS PERSONAS, 2.-
PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL, 3.- SEGURIDAD PUBLICA, 4.-FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE VIGILANCIA,
INSPECCION Y CONTROL, 5.-SECRETO INDUSTRIAL Y COMERCIAL, 6.-PROTECCION DE INTERES GENERAL Y DE LOS DERECHOS E
INTERESES LEGITIMOS DE TERCEROS, 7.-OTROS.
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

J U N .DEN DAU C IA Direcciéon General de Ordenaciéon y Evaluacion Educativa

INFORME SOBRECUMPLIMIENTO DE LA CONSULTAPUBLICAPREVIAEN RELACIONCON
EL PROYECTODE DECRETO POR EL QUE SE REGULALA FORMACION, SELECCION,
NOMBRAMIENTO, EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORESY LAS
DIRECTORAS,ASI COMO LA EVALUACIONY RECONOCIMIENTO DE LOS EQUipOS
DIRECTIVOS DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS A EXCEPCION DE LOS
UNIVERSITARIOS, DE LOS QUE ESTITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Conla finalidadde dar cumplimientoa lo establecidoen el articulo 133.1de la Ley39/2015, de | de
octubre, del ProcedimientoAdministrativo Comun de las AdministracionpsPUbicas, asi como a lo
dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a tra\és
del portal de la Junta de Andalucia, y con objeto de recabar la opinién de la ciudadania, organizaciones
y asociaciones mas representativas potencialmente afectados por el citado proyecto normativa. esta
Direccidn General de Ordenaciony EvaluacionEducativa.en uso de las atribuciones que le confiere la
normativa vigente, informa que el presente Proyecto de Decreto ha sido sometido al procedimiento de
consulta publica previacomo Proyectode Decretopor el que se regulala formacién, seleccion.

nombramiento, evaluaciony reconocimiento de los directoresy las directoras. asi como la evaluaciony
reconocimientode los equipos directivosde los centros docentes publicos a excepcionde los
universitarios, de los que es titular la Junta de Andalucia.

Paradar cumplimientoa este procedimiento,se ha dictado Resoluciénde 18 de junio de 2019. de la
Direccién Generalde Ordenaciony EvaluaciénEducativa, por la que se da inicio a la consulta publica
previadel Proyectode Decretopor el que por el que se regulala formacion, seleccién,nombramiento.
evaluaciény reconocimientode los directoresy las directoras, asi como la evaluaciéony reconocimiento

de los equipos directivos de los centros docentes publicos a excepcionde los universitarios. de los que
estitular la Junta de Andalucia.

El plazo establecidopara la participaciénen dicho procedimientode consulta publica previa se ha
extendidodel 19/06/2019 al 10/07/2019.

En el procedimientoestablecido para la recepciénde las aportaciones se ha habilitado la siguiente
direccion de correo electronico: consultasprevias.dioe.ced@iuntadeandalucia.es

Concluido dicho plazo. se informa de que no se ha realizado ninguna aportacion por la ciudadania

destinada a compartir con la Administracion educativa sus propuestas o ideas para la publicacion del
decretocitado.

Sevilla,a 20 de
LA

DE ORDENACION

AuroraM.a

Edie. Torretriana. C/. Juan A. de \.azarrén. s/n. 4107 1 Sevilla
jeff.:.95 506 40 00.Fax:95 506 40 03
e-mail: informaron.ced@juntadeandalucia.es
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDADDE PUBLICAREL

PROYECTODE DECRETO POR EL QUE SE REGULALA FORMACION, SELECCION,
NOMBRAMIENTO, EVALUACIONY RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORESY LAS
DIRECTORAS,ASI COMO LA EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS Equipos
DIRECTIVOS DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, A EXCEPCION DE LOS
UNIVERSITARIOS, DE LOS QUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. Juicio de oportunidad y ordenacién del proyecto

La Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa introdujo
importantes modificaciones en el capitulo IV del Titulo V. de la LeyOrganica2/2006, de 3 de mayo. de
Educacion. Entre estos cambios se establecié un nuevo valor porcentual a la participaciénde las
Administraciones educativasen el procedimiento de seleccion de las directorasy los directores de los

centros docentes publicos. Asimismo, se limitaron las competencias hasta ahora asignadasal Consejo
Escolary se reforzaron, por el contrario. las asignadas a la direccion de los centros docentes. Resulb
igualmente significativa la introduccion del requisito de poseeruna certificacién acreditativa de haber
superado un curso de formacién sobreel desarrollode la funciondirectivapara poder participar en el
proceso de seleccion. entre otros.

La nuevaformaciénintroducidaen la LOMCEgque se desarrollaen el RealDecretd94/2014, de 17
de octubre, por el que se desarrollan las caracteristicas del curso de formacion sobre el desarrollo de
la funcion directivaestablecidoen el articulo 134.1.c)de la LeyOrgénica2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, asi como de los correspondientes cursos de actualizacién de competencias directivas, tiene
caracter basico y determina las caracteristicasgenerales de los cursos de formacién y de los de
actualizacion de competencias directivas.

En Andalucia el procedimiento para la selecciony nombramiento de los directoresy las directoras de
los centros docentes publicos, a excepciénde los universitarios.se determind mediante el Decreto
153/2017, de 26 de septiembre, por el que se regula el procedimiento para la seleccion.
nombramiento, evaluacién, formacién y reconocimiento de losdirectoresy las directoras de los centros
docentes publicos no universitariosde los que es titular la Junta de Andalucia, para ajustar la

normativa a los cambios introducidos por la LOMCEY el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre.
citados

Tras su desarrollo parcial, por medio de la Ordende 10 de noviembrede 2017, por la que se desarrolla
el procedimientopara la seleccidony el nombramiento de los directoresy directorasde los centros
docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia. la experiencia
acumuladaen los concursosde méritos para la seleccidonde directoresy directorasdesarrolladosen
los cursos 2017/18 y 2018/19, abre la necesidadde elaborar un nuevo marco normativopara la
direccion escolar que permita el fomento del liderazgo, la transparenciaen la elecciony promocién de
directores y directoras, o la evaluaciondel ejercicio de la direccion, entre otros ambitos de mejora.

Ademas, se introducen como novedadesla evaluaciéony reconocimientode los equiposdirectivos,
como elementos clave del liderazgo ejercido por los directores y las directorasy pieza fundamental en
el ejercicio de la funcién directiva.

Es pretensionde esta Administracion educativa promover una revisiony elaboracién normativa
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reguladora de estos aspectos, de forma que con el impulso de las actuales politicas educativas se
pueda desarrollar la accién educativadesde los principios de eficaciay eficiencia,junto a los de
calidad, igualdad,y excelencia. De esta forma se podran ofrecer oportunidades reales para la mejora
del éxito educativo de todo el alumnado y actuar contra el fracaso escolar, el abandono educativo

tempranoy las actitudes contrariasa la convivencia escolar.

2.Juicio delegalidad:

La Junta de Andaluciafundamentasu competenciapara elaborar esta norma, en virtud de la

competenciaatribuida en el articulo52.1 de la Ley Organica2/2007. de 19 de marzo, de reformadel
Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la que se establece que "Co/raspo/7dga /a Comun/t/ad
Aubnoma en materia de ensefianzano universitaria,en relacioncon las enseflanzasobligatoriasyno

obligatorias que conducen a la obtencién de un titulo académico o profesional con validez en todo el
Estado, incluidas las ensefianzasde educacion infantil. la competenciaexclusiva, que incluye la
programacion ycreacion de centros publicos. su organizacion. régimen e inspeccion, el régimen de
becasy ayudas con fondos propios, la evaluacién, la garantia de calidad del sistema educativo. la

formacion del personal docente,de los demas profesionalesde la educaciony la aprobacién de
directrices de actuacién en materia de recursos humanos".

El Decreto102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educaciony Deporte, atribuye a la misma, en el articulo 1,"...0 /iggy/ac@/ZBd/77/H/b¢ r8chife /a
ensefianzano universitaria en toda su extension, nivelesygrados. modalidadesyespecialidadeg' . Ex\
cumplimiento del articulo citado, esta Direccion General de Ordenaciény Evaluacion Educativa
propone el Proyectode Decretoque aqui se justifica, amparada en el articulo 10.2.a). segun el cual es

compienCxade \a Misma. "La propuesta de elaboracién de las normas sobre organizaciény
funcionamiento de los centrosdocentes,asi como la coordinaciényseguimiento de las mismas".

3. Contenido global de la disposicion:

Con este nuevo Decretose pretende,a partir del marco general establecidopara el conjunto del
Estado mediante el capitulo IV del Titulo V dedicado a la Direccién de los centros puablicos, de la Ley
Organica2/2006. de 3 de mayo,de Educaciény el RealDecreto894/2014, de 17 de octubre.regular
el procedimienparala selecciomombramientevaluaciofprmacioy reconocimierde los

directoresy las directoras de los centros docentes plblicos dependientes de la Consejeriacompetente
en materiade educacién de la Junta de Andalucia.

En este proyectode Decreto se promueve un perfil de la funcién directiva mas cercano al liderazgo
educativo sostenible, poniendode relieve la importancia de la rendicion de cuentas como elemento de
mejora de la accion directivay el reconocimiento de su labor, potenciando los procesos de mejora
continuaen el disefioy desarrollde las competenciabrectivaspor mediode los procesode
formaciony selecciénde los directoresy directorasmejor capacitadospara su labor y, finalmente,
mejorando la gobernanzaen los procesos de direccidn escolar. de acuerdo a los principios
participativosde la comunidad educativaestablecidos en nuestra Carta Magna.
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4.Tabla devigencias

Este proyectode Decretose propone en sustitucién del Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, por el

quese regulal procedimieptrala seleccionpmbramiemealuacidormacion
reconocimiento de los directoresy directoras de los centros docentes publicos, a excepcién de los
universitarios, de los que es titular la Junta de Andalucia.

5. Necesidad de Informe del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad

Elarticulo 4 del Decreto103/2005 de 19 de abrll, por el que se regulael Informe de evaluaciondel

Enfoquede Derechosde la Infanciaen los Proyectogle Leyy Reglamentogjue apruebeel Consejode
Gobierno,en su apartado | estableceque:

'l. Cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias. asi
:omo sobre las actuaciones publicasyprivadas relativas a la atencién a la infancia, el Centro Directivo
competentepara la iniciacionde un procedimientale elaboraciénde la disposiciorde que se trate
deberasolicitar el informe de evaluaciéndel enfoque de los derechos de la infancia.

De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios ynifias dicho proyecto,
por el propio centro directivo que lo inste, lo haraconstar en su tramitacion.”

En nuestro marco legal. el derecho a la educaciény los principios y fines que inspiran nuestro sistema
educativo son los reconocidos por la Constitucion Espafiola, nuestro Estatutode Autonomiay la Ley
Orgénica2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada por la Ley Organica8/2013, de 9
de diciembre. Igualmenteel Real Decreto894/2014, de 17 de octubre, por el que se desarrollanlas
caracteristicasdel curso de formacién sobre el desarrollo de la funcién directivaestablecido en el
articulo 134.1.c)de la LeyOrgéanica2/2006, de 3 de mayo, asicomo de los correspondientesursos

de actualizacion de competencias directivas. En este marco legal se desarrolla a plena satisfaccion lo
establecido en la Convenciénsobre los derechosdel nifio.

Este proyecto de Decretodesarrolla la citada normativa de caracter superior sin entrar en colisién con
ella, por lo que entendemosque no afectaa los derechosde los menoresde edad consignadosen la
Convenciénde los Derechosdel Nifio adoptadapor la Asamblea Generalde las NacionesUnidas en su
Resoluciom4/25, de 20 de noviembrede 1989.

Enconclusién, la normaen tramitacién no repercutepor si misma sobre los derechosde los nifios y
nifias, por lo que, no se considera necesariala solicitud del informe previstoen el parrafo segundo del

articulat.1 del Decretd.03/2005de 19 de abril,de la Consejeriaompetentn materiade
menores

6. Referencia a actuaciones previas

En el procedimiento de elaboracién de este Decreto se ha permitido y facilitado la participacion y las
aportaciones de las personas potenciales destinatarias a través del procedimiento de consulta publica
previa. Este tramite se ha realizadocon lafinalidad de dar cumplimiento a lo establecidoen el articulo
133.1de la Ley 39/2015, de | de octubre, del ProcedimientcAdministrativoComuin de las
AdministracionedPubicasasi como a lo dispuestoen el Acuerdode 27 de diciembrede 2016, del
Consejode Gobierno. por el que se adoptan medidas para habilitar la participacionpublica en el
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procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, y con objeto de

recabar la opinién de la ciudadania,organizacionesy asociaciones mas representativaspotencialmente
afectados por el citado proyecto normativo.

Dichotramite se ha iniciado mediantela Resolucionde 18 de junio de 2019, publicada en la web
corporativade la Junta de Andalucia,habilitandopara ello el plazode 15 dias habiles,y la siguiente

concluido el procedimientode consulta publica previay no habiéndomeecibido aportaciones al
respecto, se ha procedidoa elaborar el proyectode Decreto.

El calendarigprevistopara su tramitaciores el que se recogeen la fichade seguimientale la
tramitaciondel Proyectode Decreto.

Sevilla, 20 de septiembrede 2019
LA

DE ORDENACION

Aurora
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MEMORIA JUSTIFICATIVASOBREEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACIONA LOSQUE SE REFIEREEL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DEI| DE
OCTUBRE EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REGULA
LA FORMACION, SELECCION, NOMBRAMIENTO, EVALUACIONY RECONOCIMIENTODE
LOS DIRECTORESY LAS DIRECTORAS,ASI COMO LA EVALUACIONY RECONOCIMIENTO
DE LOS EQUIPOSDIRECTIVOSDE LOS CENTROS DOCENTESPUBLICOS,A EXCEPCION
DELOS UNIVERSITARIOS, DE LOSQUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La LeyOrganica2/2006, de 3 de mayo, de Educacionmodificadapor la Ley Organica8/2013, de 9
de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativaestablece en el capitulo 1V del Titulo V dedicado a la
Direcciénde los centros publicos. las competencias, las bases comunes para la formacion, selecciony
evaluacion de los directores y las directoras de los centros docentespublicos. Enella, tienen especial
relevancialas cuestiones relativas a las competencias del director en el ejercicio de su potestad, el

desarrollo de los procesosde seleccionmediante un concurso de meéritos, bajo los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como las cuestionesgeneralesrelativas a su

nombramiento y cese. Se establecen asimismo las pautas generalespara el reconocimientoa su labor.
Porsu parte, el TituloVIl define,en su articulo 151 la competenciae supervisidéde la funcion
directiva por parte de la inspeccion educativa, con el fin de colaborar en su mejora continua.

De igual modo, la Ley 17/2007 de Educacionde Andalucia, estableceen su Titulo IV la necesidad de

gue los centrosdocentesdesarrollersu autonomiapedadgica, de organizacidly de gestion, para
poder llevar a cabo modelos de funcionamientopropios y atender asi las necesidadesde dichos

centros desde un enfoqueadaptado a su contexto social y cultural.

El Decreto 59/2007. de 6 de marzo, regulé la selecciény el nombramiento de los directores una vez
promulgada la Ley Organicade Educacionde 2006. Tras la aparicionde la Ley Organica8/2013. de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, el Decreto 153/2017, de 26 de septiembre,

modifico aspectos clave del procedimientode seleccion y nombramiento de la direccidn, para su ajuste
a dicha norma estatal.

Trassu desarrollo parcial. por medio de la Orden de 10 de noviembre de 2017, por la que se desarrolla
el procedimientopara la seleccidony el nombramiento de los directoresy directorasde los centros
docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia. la experiencia
acumulada en los concursos de meéritos para la seleccion de directoresy directoras desarrollados en
los cursos 2017/18 y 2018/19, abre la necesidadde elaborar un nuevomarco normativo para la

direccién escolar que permita el fomento del liderazgo, la transparencia en la elecciony promocion de
directores y directoras, o la evaluacion del ejercicio de la direcciény de los equipos directivos, entre

otrosdmbitos de mejora.

Es pretension de esta Administracion educativa promover una revisiony elaboracion normativa
reguladorade los aspectosanteriormentecitados, de forma que con el impulsode las actuales

politicas educativas se pueda desarrollar la accion educativa desde los principios de eficacia y
Cla, jJuntoa los de calidad, igualdad,y excelenciaDe esta forma se podranofrecer

nldadesreales para |a mejora del éxito educativo de todo el alumnadoy actuar contra el fracaso
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escolar, el abandono educativotempranoy las actitudes contrarias a la convivenciaescolar.

Dichas modificaciones requieren de un cambio en su regulacion, a cuya efectos seinicia la tramitacién
del presenteproyectonormativo.

Elapartado | del articulo 129 de la Ley 39/2015. de | de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. dedicado a los principios de buena regulacion, establece:
En el ejercicio de la iniciativa legislativay la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad. eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente

justificada su adecuaciora dichosprincipios:'

Porello, con el fin de dar cumplimienta lo estableciden el citadoarticulose describea
continuacion el cumplimiento de los principios de buena regulacién observado en la elaboracién del
proyecto de Decretopor el que se regula la formacion, seleccion. nombramiento, evaluaciény
reconocimiento de los directores y las directoras, asi como la evaluaciony reconocimiento de los

equipos directivos de los centros docentes publicos, a excepcidon de los universitarios, de los que es
titular la Junta de Andalucia.

1. Principios de necesidad y eficacia

El articulo 129.2 de la Ley39/2015. de | de octubre, establece:"En uzkiudie /os p/fic/p/os de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interésgeneral,
basarse en una identificacién clara de los fines perseguidosyser el instrumento mas adecuado para
garantizarsu consecucionl'

El principio de necesidadesl directamente relacionado con el principio de eficaciaen la actual gestion
publica y con sus directrices de modernizacion, segun las cuales se debe prescindir de medidas

innecesarias y aplicar, Unicamente, aquellas que sean realmente necesarias para el cumplimiento de
los fines de las AdmlinistracionesPublicas.

En este sentido, la elaboracion del proyectode Decretose encuentrajustificada desde la necesidad del
desarrollo de un marcoen nuestracomunidadaubnoma para la formacién inicial y continua de los
directores y las directoras, el establecimiento de nuevas caracteristicas del proceso de seleccion de
directoresy directoras, redefinir las distintas posibilidadespara su hombramientoy organizar la
evaluaciorel desemperide la direcciory del equipodirectivosobreel que se apoyapor ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Ademas, se hace necesariosustituir el Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, por el que se regula el
procedimiento para la seleccion, nombramiento, evaluacién, formacién y reconocimientode los

ctoresy I¢s directoras de los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la
ta de Andducia
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En el mencionado Decreto quedaban sin regular o requerian modificacién y ampliacion una serie de
aspectosclave en el ejercicioy evaluaciénde la funcién directiva, tales como: diferenciar en la
evaluacidndel ejerciciode la direccion dos fases: una procesual.incluida entre las competenciasy
funciones de la Inspeccién educativa y otra, finall la simplificaciéon del proyecto de direcciony la
introduccionde médulos especificospor parte de la Consejeriade Educaciony Deportede Andalucia
en cuanto a la formacion de los directoresy las directorasl la baremacién de los candidatosy
candidatas por parte de las comisiones provinciales, el requisito de no haber sido cesado en el cargo
de director o directora por incumplimientograve o muy grave de las funciones del cargosla
simplificacién de los nombramientos de directoresy directoras en casos extraordinarios, la posibilidad
de conceder comisiones de servicio para ejercer el cargo en centros de especial consideraciony la
agilizaciondel nombramiento de los equipos directivos por parte de la direccién de los centros, entre
los aspectosmas destacados de la seleccién.

Porotra parte, el aspecto mas novedosoy necesariode regular es el de la evaluaciény reconocimiento

de los equipos directivos y la difusidon de acciones de calidad para aquellos equipos directivos que
hayan alcanzado un ejercicio de excelencia. Estas necesidadestratan de ser resueltas mediante la

elaboracion del proyecto de Decreto.

2.Principio de proporclonalidad

El articulo129.3 de la Ley 39/2015, de | de octubre,estableceEn mHudde/ pn717c@®

proporcionalidad,la iniciativa que se proponga debera contener la regulaciénimprescindible para
atender la necesidada cubrir con la norma. tras constatar que no existen otras medidas menos

restrictivasde derechos. o que impongan menos obligaciones a los destinatariosl'

El principiode proporcionalidad,aplicadoa la iniciativa de regulaciénen la Administracioneducativa

implica que el régimenjuridico que se establezca en dicha regulacién ha de ser siempre el menos
gravosopara la ciudadania.

Por ello. el proyectode Decretocontiene la regulacion imprescindible para conseguirlos objetivos
propuestos,tanto en el ambito de la formacion. seleccion, nombramiento, evaluaciony reconocimiento
de los directores y las directoras, como en el de la evaluacién y reconocimiento de los equipos
directivos, habiéndomecomprobado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos. o
gque impongan menos obligaciones a la ciudadania, en relacioncon la materia objeto de regulacion.

3. Principiode seguridadjuridica

Elarticulo 129.4 de la Ley 39/2015, de | de octubre, establece:",4 ah de gaza/7/ICrae/p/znczp/ade
seguridadijuridica. la iniciativa normativa se ejerceid de manera coherente con el resto del

ordenamientqguridico, nacionaly de la Union Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimientoy comprensiony, en
la actuaciony toma de decisionesde las personasyempresasl’

principio de seguridad juridica indica que la redaccion de la norma se realice con la suficiente y
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necesariaclaridad y con la evitacidnde conceptosindeterminados. Este principio ha sido observadoen
la redaccion del proyecto del Decreto, segun la cual, cada concepto. disposicién o precepto ha sido
adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la necesaria seguridad juridica
pretendida.

Por otra parte, en el proyectode Decretose ejerce la iniciativa normativa de la Administracion
educativa de manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, con lo que se obtienen las
suficientes garantias en cuanto ala seguridadjuridica pretendida.

4. Principiodetransparencia

El articulo 129.5 de la Ley39/2015, de | de octubre, establece"En ap/vcac;/Zile/p/fic@/6 de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitatan el acceso sencillo. universalyactualizado a
la normativa en vigory los documentospropios de su proceso de elaboracion,en los términos
establecido®n el articulo7 dela Ley 19/2013, de 9 de diciembrede transparenciaaccesoa la
informacion publica ybuen gobiernosdefinitan claramente los objetivos de las iniciativas normativasy
su justificacion en el preambulo o exposicion de motivosl y posibilitardn que los potenciales
destinatarios tengan una participaciénactiva en la elaboraciénde las normasl’

El proyecto de Decreto cumple con este principio de transparencia, dando cumplimiento a lo
establecidoen el articulo 133.1de la citada Ley 39/2015, de | de octubre, que estableceque con
caracterprevioa la elaboracion de un reglamento se sustanciaraconsulta publica.

Asi. con arreglo a la normativa vigenteen la materia, en la fase previaa la elaboraciondel proyectode
Decretose ha cumplido con lo preceptuadoen materiade consulta publica previa, puestoque la
Direccién Generalde Ordenaciony EvaluaciénEducativa,en uso de las atribuciones que le confiere la
normativa vigente y en cumplimiento de lo establecidoen el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejode Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimientode elaboracion normativaa travésdel portal de la Junta de Andalucia, ha dictadoy ha
hecho publica la Resoluciénde 18 de junio de 2019, por la que se da inicio a la consulta publica
previa del proyecto de Decreto por el que se regula la formacién, seleccién, nombramiento y
evaluaciénde los directoresy las directoras, asi como la evaluaciony reconocimiento de los equipos

directivos de los centros docentes publicos, a excepcion de los universitarios, de los que es titular la
Juntade Andalucia.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta publica previa se ha
extendidodel 19/06/2019 al 10/07/2019. El procedimiento para la recepcion de las aportacionesen
el procedimientode consulta publica previa se ha concretadomediante la habilitaciondel correo
electrénico siguiente: . Una vez concluido el
procedimiento de consulta publica previay no habiéndose recibido aportaciones al respecto, se ha
procedldoa elabora el proyectale Decreto.

Porotra parte, en el proceso de tramitacion del proyectode decreto esb prevista la participacion activa
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de los potenciales destinatarios a travésde los procedimientos siguientes

Tramitede audiencia: conformea lo dispuestoen el articulo 133 de la citada Ley39/2015, de | de
octubreasicomoen el articulo45.1.clde la Ley6/2006, de 24 de octubredel Gobiernde la
Comunidad Autbnomade Andalucia, por el que se prevé la participacién de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, cuyos intereses legitimos y
derechospuedan resultar afectados, y parala solicitud de informes o dicomenes que procedan. Dicho

tramite se hard a tra\és de las instituciones, entidades, organizacionesy asociacionesque los
representan.

Tramitede informacion publica: el procedimiento de informacién publica se llevarda cabo también
conformea lo dispuestoen el articulo 133 de la citada Ley39/2015, de | de octubre,asicomo en el
articulo45.1.cl de la Ley6/2006, de 24 de octubre, mediante la oportuna publicaciéonen el Boletin
Oficial de la Junta de Andaluciay en laweb corporativade la Consejeriade Educaciony Deportede la
Junta de Andalucia,habilibndose los correspondientesplazosy procedimientospara la recepcidonde
las aportacionesgue procedan.

5. Principio de eficiencia

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de | de octubre, establece:"En ap#¢ac/6/de/p/fic@/o de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesoriasy
racionalizar.en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos:'

En aplicacion del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o0 accesorias, contribuyendo a la racionalizacion y a la reduccién de las mismas.

U bpirec:lo M
DE ORDENACIq aSi#DUCATriVA

Aurora
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MEMORIA ECONOMICADEL PROYECTCDE DECRETOPOR EL QUE SE REGULALA
FORMACION, SELECCION, NOMBRAMIENTO, EVALUACIONY RECONOCIMIENTO DE LOS
DIRECTORESY LAS DIRECTORAS,AS|I COMO LA EVALUACIONY RECONOCIMIENTO DE

LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS, A EXCEPCION DE
LOS UNIVERSITARIOS,DE LOSQUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Incidencia econdémica de la actuacion y financiacion

El presente proyecto de Decreto no origina necesidades adicionales de financiacion respecto a la
normativa actualmente en vigor ni supone incremento del gasto respectoal que se deduce de la
aplicacionde la normativareguladorade la funcion directiva en vigor, y por tanto, del presupuesto
correspondientea esta Consejeriade Educaciénen el presente ejercicio ni en los futuros, todo ello, por
las siguienterazones:

- El Sistema Andaluz de Formacién del Profesoradoya incluye, en sus actuaciones presupuestadasy
en ejecucion, las actividadesformativas previstas en el Capitulo|l del proyecto de Decreto,que vienen
realizandose para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto894/2014, de 17 de octubre, y
al vigenteDecretdl53/2017.de 26 de septiembrepor el que se regulael procedimientpara la
seleccion, nombramiento, evaluacion, formacién y reconocimiento de los directoresy las directoras de
los centros docentes publicos no universitariosde los que es titular la Junta de Andalucia, que se
pretende sustituir. Las necesidadesanuales de formacion para el ejerciciode la funcién directivaen los
centros docentes se incluyenen las correspondientesplanificacionesanuales del referido Sistema

Andaluz de Formacién del Profesorado, sin que este proyecto de Decreto suponga incremento del
gasto

El reconocimientodel ejercicio de la direccion de centros docentes, previstoen el CapituloVI del
proyecto de Decreto viene siendo efectivo desde su implantacién en 2007 mediante el Decreto

59/2007,de 6 de marzoquefue derogady reemplazadaor el Decretd53/2017de 26 de
septiembre. Al no introducirse modificaciones en el proyecto sobre el sistema de reconocimiento del
ejerciciode lafuncion directiva,ni en el concepto.ni en los requisitospara la consolidacidnparcial del
complemento especifico del cargo directivo, ni en el porcentaje de consolidacion de dicho
complemento especifico o la determinacién de su cuantia, no se introducen en el presente proyecto
nuevasvariables que supongan incremento del gasto presupuestadoactualmente.

Sevilla, 20 de septiembrede 2019

U bpiRECTORA

DE ORDENACION.Y

AuroraM.' lalith

EDUCATIVA
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

El presente test de evaluacién de la competencia tiene como origen el incluido como Anexo | en la
Resoluciémle 19 de abril de 2016, del Consejode Defensade la Competenciale Andaluciapor la
que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede
incidir en la competencia, publicadoen el BOJAnum. 90 del 13 de mayo de 2016.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAREGULA LA FORMACION. SELECCION.
NOMBRAMIENTO.EVALUACIONY RECONOCIMIENTODE LOS DIRECTORESY LAS DIRECTORAS.ASI
COMO LA EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS EQuipOS DIRECTIVOSDE LOS CENTROS

DOCENTESPUBLICOS,A EXCEPCIONDE LOS UNIVERSINRIOS, DE LOS QUE ESTITULAR LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

I ¢Lanorma prevista regula una actividad econdmica, sector econémico o mercado?

No

Sevilla, 20 de septiembrede 2019

U DIRECTORA GENERAL
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENEROSOBRE EL PROYECTODE DECRETO
POREL QUE SE REGULALA FORMACION, SELECCION, NOMBRAMIENTO, EVALUACIONY
RECONOCIMIENTODE LOS DIRECTORESY LAS DIRECTORAS,ASi COMO LA
EVALUACIONY RECONOCIMIENTODE LOS EQUIPOS DIRECTIVOSDE LOS CENTROS

DOCENTES PUBLICOS A EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS, DE LOS QUE ES TITULAR
LAJUNTA DE ANDALUCIA. +

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 blue en el procedimiento de
elaboracién de las leyesy disposiciones reglamentarias de la Comunidad Aubnoma se tendra en
cuenta el impacto por razén de génerodel contenido de las mismas, atendiendo al principio de

transversalidadde género el cual ha de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y
programas generales.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, sirve de
marco normativo para el desarrollolegislativode este principio fundamental.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre,parala promociénde la igualdadde dnero en Andalucia.
estableceen su articulo 6.2. la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva, el objetivode la
igualdad por razén de género, en todos los proyectosde ley, disposiciones reglamentariasy planes que
apruebe el Consejode Gobierno,disponlendoque, a tal fin. en el proceso de tramitacion de esas
decisiones, debera emitirse, por parte de quien reglamentariamentecorresponda, un informe de
evaluaciéndel impacto de géneradel contenidode las mismas. Esta misma Leyincorporaen el Titulo
N\." Medidas para promoverla igualdadde #nerd' . CayMuNu" Igualdaden la educacion'. Seco\bn V.
"Ease/ [7zalzou/7/uers/la/7b'lps articulos 14 al 19,en los que se explicita que el principio de igualdad
entre mujeresy hombres inspirardel sistema educativo andaluzy el conjunto de politicas que
desarrolle la Administracion educativa y que la Administracion educativa potenciara la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los puestos directivos y de decision.

El Decreto 17/2012, de 7 defebrero, por el que se regulala elaboraciondel informe de evaluacionde
impacto de género,como instrumento para garantizar la integraciéndel principio de igualdadentre
hombres y mujeres, establece la adecuacion al nuevo marco legal.

Porcuanto antecede, de conformidadcon el articulo5 del Decretol7/2012, de 7 de febrero. la
Direccién General de Ordenaciony Evaluacion Educativa emite el presente informe con el objeto de
evaluarel impacto de géneroque el proyectode Decretopor el que se regulalaformacién. seleccion.
nombramiento, evaluacién, y reconocimiento de los directores y directoras, asi como la evaluaciony
reconocimiento de los Equipos Directivos de los centros docentes publicos a excepcionde los

universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia pudiera causar. con objeto de garantizar un
impacto de géneropositivo tras la aprobacién del mismo.

El presente proyecto de Decreto regula la formacion, seleccion, nombramiento, evaluacion, y
reconocimiento de los directoresy directoras, asi como la evaluacidény reconocimiento de los Equipos
Directivode los centrosdocentespublicosa excepciérde los universitariosle los que es titular la
Juntade Andalucia, de conformidacton lo dispuestcen la LeyOrganica2/2006, de 3 de mayo.de
Educaciéon, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad
Educativan el capituldV del TituloV dedicada la Direccidde loscentrogpublicodas
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competenciasy las bases comunes para la selecciony evaluaciénde los directoresy directoras de los
centrosdocentes:publicos.

El texto de este proyecto de Decreto se fundamenta en que el procedimiento para la seleccion,
nombramiento, evaluacién, formacion y reconocimiento de los directoresy directoras tiene entre sus
principioda superaciomle las desigualdadegor razonde dnero y el desarrollade medidasque
favorezcanla igualdad real y efectivaentre hombresy mujeres, seglinse recogeen la letra el del
articulo4 dela Ley17/2007, de 10de diciembre,de Educaciérde Andalucia.

Portodo ello, el proyectode Decretoque nos ocupa parte del contextosocial de hombresy mujeres e
incede directamente en las personas que intervienen en el procedimiento para la seleccion,
nombramiento, evaluacién,formaciény reconocimientode los directoresy directoras por el que se
regula la formacidn. seleccion, nombramiento, evaluacién,y reconocimientode los directoresy
directoras, asi como la evaluaciony reconocimiento de los EquiposDirectivos de los centros docentes
publicos a excepcionde los universitariosde los que estitular la Junta de Andalucia, exigiendo el texto
normativo que la igualdad forme parte de todo el proceso de seleccion, evaluacién,formacion y
reconocimiento de los mismos y, fundamentalmente, en la intervencién directa en la modificacion de
los roles o estereotipos de género que afecten negativamente al principio de igualdad. La atencién

educativa que se establece en este proyecto de Decretova dirigida a la totalidad de las personas que
intervienenen este procedimiento, por lo que no existetratamiento diferenciado por razén de dnero.

El proyecto de Decreto tiene un impacto potencial que beneficia a mujeres y hombres de forma
equitativay da respuestas a desigualdades,contribuyendo a paliarlas mediante el tratamiento
transversal de la igualdad de género.pues el articulado del proyectode Decretoparte, para los
procedimientos de seleccidn, formacién. evaluacion, formacion y reconocimiento de los directores y
directorasasi como para la evaluaciory reconocimientale los EquiposDirectivosde la igualdad
efectivaentre mujeresy hombres, y la no discriminacién por cualquier condicién personal o social.

En la elaboracionde la presente norma, se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas
contempladas en la misma sea igual para todas las personas a las que va destinada,
independientementede su sexo.Asimismo. se ha utilizado un lenguaje no sexistaprocurando emplear

términos genéricos para englobar el masculino y el femenino siempre que ha sido posible o, en su
caso. ambos #neros.

Endefinitivase considergueel impacto de género de este proyecto de Decreto es positivo,
porque la norma integra el principio de igualdad de forma transversal,a fin de reduciry eliminar las
desigualdades existentes.

Sevilla.20 de septiembrede 2019

LA DIRECTORA
DE ORDENACION Y

AuroraM.’
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MEMORIA DEVALORACIONDE LAS CARGASADMINISTRATIVASPARALA CIUDADANIAY
LAS EMPRESAS,DERIVADASDEL PROYECTODE DECRETOPOR EL QUE SE REGULALA
FORMACION, SELECCION, NOMBRAMIENTO, EVALUACIONY RECONOCIMIENTO DE LOS
DIRECTORESY DIRECTORASDE LOS CENTROS DOCENTESPUBLICOS,ASi COMO LA
EVALUACIONY RECONOCIMIENTO DE LOS EQUIPOS DIRECTIVOSDE LOS CENTROS

DOCENTES PUBLICOS A EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS DE LOS QUE ES TITULAR
LAJUNTA DEANDALUCIA.

Encumplimientde lo dispueste@n el articulo45.1.alde la Ley6/2006, de 24 de octubredel
Gobierno de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, en la nueva redaccién por la disposicion final
décima, apartado cuarto de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras
de impulso a la actividad econdmica de Andalucia, y de agilizacion de los procedimientos
administrativos, se procede a elaborar la presente memoria de valoraciénde las cargasadministrativas
parala ciudadania las empresagjerivadade la aplicaciédel proyectde Decretgue se
mencionaen el encabezamiento, en los términos que a continuacion se refiere:

1. Fundamentos que justifican la norma.

La normaobjetode esta memoria ha sido elaboradaen virtud de la competenciaatribuidaen el
articulo 52.1 de la Ley Organica 2/2007. de 19 de marzo, de reforma del Estatutode Autonomia para
Andalucia, en la que se establece que Co/xpspO/7dea /a Coma/7/dad,4ué/zama en mal/e/za de
ensefianzano universitaria, en relacion con las ensefianzasobligatoriasy no obligatorias que
conducen a la obtencién de un titulo académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas
las ensefianzasde educacion infantil, la competencia exclusiva, que incluye la programaciony
creacién de centros publicos, su organizacion,régimen e inspeccién. eliéegimen de becasyayudas con
fondos propios, la evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, la formacion del personal

docente, de los demas profesionalesde la educaciony la aprobacion de directrices de actuacién en
materia de recursos humanos."

2. Valoraciénde las cargas administrativas para la ciudadania y la empresas.
La implantacion del mencionado decreto cuyo proyecto se tramita no supondra ningdn incremento de
cargasadministrativas para la ciudadaniay las empresas.

Sevilla,20 de septiembrede 2019
LA DIRECTA

ORDENACIé

EDUCATIVA
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INFORME DE VALORACION SOBRE LA NECESIDAD Y EL ALCANCE DE LOS TRAMITES DE
AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA FORMACION, SELECCION, NOMBRAMIENTO, EVALUACION Y
RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORES Y LAS DIRECTORAS, ASi COMO LA
EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS A EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS, DE LOS QUE ES TITULAR
LA JUNTA DE ANDALUCIA

1. Tramite de Audiencia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.c} de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de fa Comunidad Auttnoma de Andalucia, por el que se prew la participacién de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, cuyos intereses
fegitimos y derechos puedan resuitar afectados, y para la solicitud de informes o dicmenes que
procedan, se somete a tramite de audiencia el proyecto de Decrefo por el que se regula la formacion,
seleccion, nombramiento, evaluacion y reconocimiento de los directores v las directoras, asi como fa
evaluacion y reconocimiento de fos equipos directivos de los centros docentes pblicos, a excepcion de
los universitarios, de los que es titular la Junta de Andalucia, el cual se ham a traws de las
instituciones, entidades, organizaciones y asociaciones que los representan, que a continuacién se
relacicnan:

ORGANIZACIONES SINDICALES DE ENSENANZA Y ASOCIACIONES PROFESIONALES:

A.N.PE. ANDALUCIA. C/ Pagés del Corro, 188. 1° planta. Oficinas 4y 5
41010. Sevilla

APIA. ASOCIACION DE PROFESORES DE | APIA.

INSTITUTOS DE SEVILLA. Apartado de Correos 21207
41012, Sevitla

CC.00. FEDERACION DE ENSENANZA DE | C/ Trajano, 1. 7% planta

CCOO DE ANDALUCIA. 41002. Sevilla

C.G.T. FEDERACION ANDALUZA DE C/ Alfonso X, 26,

SINDICATOS DE ENSENANZA (FASE) 41002. Sevilla

C.S.I-F. SECTOR EDUCACION C/ Doctor Delgado Roig, 1. Acc.-A

ANDALUCIA. 41008. Sevilla

DxP. SINDICATO DE ENSENANZA C/ Almeria 86, portal 3, 3° H. 04700 £l Ejido {Almeria)

DOCENTES POR LA PUBLICA.

PIENSA-VOLENS. Urb. Las Petunias, Fase 1, Casa 5
29670 San Pedro de Alcantara
{Malaga)

SIEP. SINDICATO INDEPENDIENTE C/ Tomas de Aquino, 4. Loca

EMPLEADQ PUBLICO. 14004 Cordoba )

SIAM. SINDICATO DE APOYQ MUTUOQ. Catle Laguniilas, 30
29012 —Malaga

FeSP. U.G.T. ANDALUCIA. Avda. Blas Infante, 4. 6° planta
41011. Sevilla
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US.TEA. Avda. Blas Infante, 4. 8° planta
41011, Sevilla

F.S.I.E. ANDALUCIA. C/ Marqués de Nervién, 1. Local 3
41005, Sevilla

U.8.0. FEDERACION DE ENSENANZA DE |C/ Gerona, 19

ANDALUCIA.

USIE. UNION SINDICAL DE

41003. Sevilla

Delegacion Territoriar ue Educacion

INSPECTORES DE ANDALUCIA,

C/ Antonio Lopez, 1y 3

11004. Cadiz
APPRECE. ASOCIACION PROFESIONAL | Bda. Ntra. Sra. de la Oliva, 81. Bajo
DE PROFESORES DE RELIGION EN 41013. Sevilla

CENTROS ESTATALES.

CONFEDERACIONES DE ASOCIACIONES DE MADRES Y PADRES Y DE ALUMNOS Y ALUMNAS:

CODAPA. CONFEDERACION ANDALUZA
DE ASOCIACIONES DE PADRES Y
MADRES DEL ALUMNADQ POR LA
EDUCACION PUBLICA.

Centro del Profesorado de Granada
C/ Camino de Santa Juliana, 3
18016. Granada

CONFEDAMPA. CONFEDERACION
ANDALUZA DE ASOCIACIONES DE
MADRES Y PADRES DE ALUMNOS Y
ALUMNAS.

Delegacion Territorial de Educacion
Ronda del Tamarguillo, s/n.
41005, Sevilla

CONCAPA. CONFEDERACION CATOLICA
NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA'Y
PADRES DE ALUMNOS.

Pasaje de la Crug, 2. Esc. 3, 2° planta
14016, Cordoba

CONFAPA. CONFEDERACION CATOLICA
DE ASQOCIACIONES DE PADRES DE
ALUMNOS DE ANDALUCIA. |

C/ Jovellanos, 8 2°
41004 Sevilla

FEAPS. ANDALUCIA.
CONFEDERACION ANDALUZA DE
ORGANIZACIONES A FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL.

Avda. Alcaide Luis Urufuela, 19. Local 10 1° Planta
MN020 Sevilla

ASPACE ANDALUCIA.

FEDERACION ANDALUZA DE
ASOCIACIONES DE ATENCION A LAS
PERSONAS CON PARALISIS CEREBRAL Y
AFINES.

C/ Rafael de Ledn, Blogue 10, local bajo. 41006 Sevilia.

FAAS. FEDERACION ANDALUZA DE
ASOCIACIONES DE SORDOS.

C/ Arzobispo Pedro de Castro, s/n
Edif. Columba, 1
18013 Granada

FEPASA. ANDALUZA DE ASOCIACIONES

Colegio Santo Angel
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DE PADRES DE ALUMNOS Y PADRES DE
FAMILIA DELOS COLEGIOS SANTO
ANGEL DE LA GUARDA.

Urb. Huarte, 9
41007 Sevilla

UFAPA, CONFEDERACION ANDALUZA DE
PADRES DE ALUMNOS.

Plaza de la Constitucién, 4- 3
11008 Cadiz

SINDICATO DE ESTUDIANTES DE
ANDALUCIA.

C/ José Canalejas, 8 Bajo
29011 Mélaga

FEPA-UDE. FEDERACION ESTUDIANTES

Ctra. de Nijar, Km 3,260 Cortijo M. Alvarez.

PROGRESISTAS ANDALUCIA. 04811 La Cariada de San Urbano.
{Almeria)

PLATAFORMA DE ESTUDIANTES C/ San Vicente, 37

PROGRESISTAS DE ANDALUCIA 41002 Sevilla

OTRAS ASOCIACIONES Y ENTIDADES:

FEDERACION ANDALUZA
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS-FAMP

DE

Avda.San Francisco Javier, 22 Edif. Hermes. 3%-14
41018 Sevilla

CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION
SOCIAL

Consejeria de Justicia e [nterior
Plaza Nueva, 4
41071 Sevilla

CONSEJO DE
ANDALUCIA

LA JUVENTUD DE

Avda. San Francisco Javier, 9
Edificio Sevilla 2, Planta 8.Madulo 24
41018 Sevilla

ADIDE. ANDALUCIA.

C/ Serbal, 18
29670. San Pedro de Alcantara (Malaga)

ASOCIACION DE DIRECTORES DE 1.E.S.
DE ANDALUCIA {ADIAN)

IES Mariana de rineaa
C/ Beethowen, 4

18006 Granada
ASOCIACION ANDALUZA DE e
DIRECTORES DE INFANTIL Y PRIMARIA | CEIP El Puntal
(ASADIPRE) C/ Gaya, s/n.

21122 Bellavista-Aljaraque

{Huelva)

ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y PATRONALES DE LA ENSENANZA:

A.C.E.S. ASOCIACION ANDALUZA DE
CENTROS DE ENSENANZA DE
ECONOMIA SOCIAL.

C/ Gonzalo Bitbao, 23-25. 3° planta. Oficina 10
41003. Sevilla

C.E.C.E. ANDALUCIA.
CONFEDERACION ESPANOLA DE
CENTROS DE ENSENANZA.

Avda. Diego Martinez Barrio, 4
Edificio Viapol Center. 7% planta. 1° Ay
41013. Sevilla .

FER.E.- CECA. ESCUELAS CATOLICAS Y

Avda. Republica Argentina, 21.B. 1° planta. Oficina A.
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EDUCACION Y GESTION. Edificio Buenos Aires.
41011, Sevilla
S.AFA. ESCUELAS PROFESIONALES DE | AVDA. Cristo Rey, 23
LA SAGRADA FAMILIA. 23400. Ubeda (Jaén)
CEA. CONFEDERACION DE C/ Arquimedes, 2
EMPRESARIOS DE ANDALUCIA, Ista de la Cartuja
41092. SEVILLA

2. Tramite de Informacion Publica

Asimismo, e igualmente en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/ 2006, de
24 de octubre, el presente proyecto de Decreto se somete al tramite de informacion publica mediante
la oportuna publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la web corporativa de la
Consejeria de Educacién y Deporte de la Junta de Andalucia, habilitandose fos correspondientes plazos
y procedimientos para la recepcion de las aportaciones que procedan.

Sevilla, a 20 de septiembre de 2019
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PROPUESTADE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTODE DECRETO POREL QUE SE
REGULALA FORMACION, LA SELECCION. EL NOMBRAMIENTO. LA EVALUACIONY EL
RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORESY LAS DIRECTORAS DE LOS CENTROS

DOCENTESPUBLICOSDE LOSQUEESTITULARLA JUNTA DE ANDALUCIA,A EXCEPCION
DE LOS UNIVERSITARIOSY LA EVALUACIONY RECONOCIMIENTODE LAS PERSONAS

QUE INTEGRAN LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE DICHOS CENTROS

Al objeto dejniciar la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se regula la formacion, seleccion,
nombramiento, evaluacién y reconocimiento de los directoresy las directoras. asicomo la evaluaciény
reconocimientode los equipos directivosde los centros docentes publicos a excepcionde los
universitariosde los que es titular laJunta de Andalucia

PROPONGO

Sedicte Resoluciorde inicio del procedimientode conformidadcon lo establecidoen el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aubnoma de Andalucia.

Sevilla, 14de octubrede 2019

V.B.' LA SECRETARIAGENERAL DE LA DIRECTORA GENERAL DE
EDUCARON Y FORMA9OFGPROFES10NAL ORDENACION Y EVALUACION EDUCAVA

.4.;X®$u@"_ les Martin

Vista la propuesta que antecede y su documentacion anexa, y en uso de las atribuciones que me
confiere la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

ACUERDO

Iniciar la tramitacion del proyectode Decretopor el que se regula el procedimientopara la
seleccion, rlQmbramiento, evaluacién, formacion y reconocimiento de los directores y directoras de los

centros docentes publicos dependientes de la Consejeriacompetente en materia de educacion de la
Juntade Andalucia.

deoctubrede 2019

I ICACION Y DEPORTE
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Secretaria General Técnica

INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA FORMACION, SELECCION, NOMBRAMIENTO,
EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORES Y LAS DIRECTORAS, ASI
COMO LA EVALUACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS, A EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS, DE LOS QUE
ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA .

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado Proyecto de Decreto,
tiene como resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV
referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre por el
que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, tal y como se establece en la memoria econémica redactada por la Direccion General de

Ordenacion y Evaluacion Educativa, con fecha 20 de septiembre de 2019.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Direccién General de Atencion a la Diversidad, Participacion

S"t f4 y Convivencia Escolar
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NEL4i+IE- i
N':lq)'ta\s bcaorcessci Fecha:  08/11/2019
.sunto: Observaciones al informe evaluacién del impacto de dnero
. biUERASIDAD. PARTICIPACION Y CONVIVENCIA
emitente:
ESCOLAR

Destinatario: ~ SECRETARBENERALECNICASevicio de Legislaciore Informes)

Como documento adjunto se remite Informe de Observacionesal Informe de Evaluaciondel Impacto de
Génerogn relaciéncon el Proyecto de Decreto por el que se regula la formacion, la seleccion, el
nombramiento, la evaluaciény el reconocimiento de los directores y las directoras de los
centros docentes publicos de los que es titular la Junta de Andalucia, a excepcion de los
universitarios, y la evaluaciény reconocimiento de las personas que integran los equipos
directivos de dichos centros, solicitado en su NRI N' 1503 de fecha 30/10/19 relativa al EXPTE
773/2019

Seinforma que de acuerdo con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regulala elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género. en su Art. 6: "Remision del informe al Instituto Andaluz de la
Mujer". el centrodirectivocompetentepara la emision del informe de evaluaciéndel impactode dnero
remitira dicho informe al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observacionesde la Unidad de igualdad

de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, antes de su aprobacion.

EnSevilla.a 8 de Noviembrede 2019

EL DIRECTORGENERAL
DE MENCION A LA DIVERSIDAD,

7 4@€'PAF\@.POION Y CONVIVENCIA ESCOLAR

Fdo):.Dani@ermideBoza
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INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Referencia: UIG/RDL
Eechu08/11/2019

Erabcecla..!lermatlv&royectode Decreto por el que se regulala formacion, la seleccion. el
nombramiento. la evaluaciény el reconocimientode los directoresy las directoras de los centros
docentespublicosde los quees titular la Junta de Andalucia.a excepciérde los universitariosy la
evaluaciony reconocimiento de las personas que integran los equipos directivos de dichos centros

Elaberacidli: Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar. Unidad
de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME

1.1.0bjetodel informe

El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género emitido por la, Secretaria General Técnica, de conformidad con lo establecido en los
articulos2 y 5 del Decretol7/2012, de 7 de febrero porel que se regulala elaboraciondel
citadonformgBOJA' 36,22/02/2012).

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracion del Informe de Evaluaciénde Impacto de
Géneroen las disposiciones normativas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentariasde la Comunidad Auténoma se
tendraen cuentael impactopor razén de dnero del contenidode las mismas, atendiendaal
principio de transversalidad de dnero, el cual ha de estar presente en la elaboracion, ejecucién
y seguimientode las disposicionesnormativas, de las politicaspublicas. en tados los ambitos
de actuacién. considerando sistematicamente las prioridadesy necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas

y otros, al objeto de adaptarlaspara eliminar los efectosdiscriminatoriosy fomentar la
igualdad.

Ley9/2018, de 8 de octubre,de modificacionde la Ley12/2007,de 26 de noviembre parala
promociorde la igualdadde géner@n Andalucia.

La Ley12/2007de 26 de noviembrgarala Promocidde la Igualdade Géner@n
Andaluciastableceen su articuld®.2, la obllgatorieddé quese incorporde forma

efectiva el objetivo de la igualdad por razén de dnero en todos los proyectosde ley,

"M 8199112 HEG:li
FECHA
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Participacién y Convivencia Escolar

reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del
impacto de gnero del contenido de las mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a
éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los
Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones normativas, formulando
observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a)

b)

c)

d)

e)

Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de gnero, citando expresamente
las = < as que afectan a la disposicion.

Pertinencia de gnero. En el caso de que la disposicion no sea pertinente al género, se reflejara
esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar
solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea
pertinente al género se reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el decreto.

Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a traws de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

Incorporacién de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

Cadigo Seguro de Verificacion:tFc2e9RQWAL337ZAHWSSSFX2TPJI4CV. Permite la verificacion de la integridad de una

copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

DANIEL BERMUDEZ BOZA FECHA

08/11/2019

ID. FIRMA

tFc2e9RQWAL337ZAHWSSSFX2TPI4CV PAGINA

2/6

A T R o

Es copia auténtica de documento electrénico



JUNTA Dt AHDAWCIA CONSEIERIA DE EDUCACION

Direcciéon General de Atencion a la Diversidad
Participacion y Convivencia Escolar

3.PERTINENCIADE GENERO

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye quela norma objeto de este informe es
pertinental dnero.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO

Analizadoel contenidodel Informe de Evaluaciondel Impactode Géneroque se adjunta en el
expediente de este proyecto de Decreto. se realizan las siguientes observaciones:

al La Secretaria General Técnica ha realizado el Informe correctamente e Incluye relacion de
disposiciones en la legislacion vigente en materia de igualdad de dnero, conforme a lo establecido en

elarticulo 5 de la Ley 12/2007.de 26 de noviembre,para la promociérde la igualdadde dnero en
Andalucia.

bl Elinforme es pertinenteal géneroya que la atencidon educativaque se estableceen el decretova
dirigida a latotalidad de las personas que intervienen en este procedimiento. Ademas el texto normativo
exigeque la igualdad forme parte de todo el proceso y, fundamentalmente, en laintervencién directa en
la modificacion de los roles o estereotiposde dnero que afecten negativamenteal principio de
igualdad.

c) El Informe no aporta datos desagregados por sexo. El procedimiento para la seleccion,

nombramiento. evaluacién. formaciony reconocimiento de los directoresy directorastlene entre sus

principiofa superaciéde desigualdadpsr razénde generg el desarrollde medidagjue
favorezcan la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.

dl Elimpacto potencial de dnero de este proyecto de Decreto beneficia a mujeres y hombres de forma

equitativay da respuestasa desigualdades,contribuyendoa paliarlas mediante el tratamiento
transversal de la igualdad de género.Desde la Unidad de Igualdadde Génerose concluye que esta
normatiene impacto positivo pues el articulado del proyecto de decreto parte de la igualdad efectiva
entre mujeresy hombres, y la no discriminacién por cualquier condicién personalo social.

e) Finalmente,se valora positivamentegue, en general, se haya utilizadoun lenguajeno sexista
inclusiveen la redaccion del mencionadoproyecto de Decreto.

SIn embargo.se observaa lo largo del texto, en ocasiones, el uso del masculinogenérico.El uso
abusivo de dicha 6rmula obstaculiza el pleno establecimiento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Seria pues conveniente expresarlo en términos inclusivos para garantizar un uso no sexista del lenguaje
y favorecer la ruptura de estereotipos de dnero que fomentan la masculinizacion.

Portanto, desde esta Unidad de Igualdad de Género y en base a la legislacion vigente, a la Instruccion
de 16 de marzode 2005 de la ComisiénGeneralde Viceconsejeroy Viceconsejerasde la Juntade
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Andalucia para evitar el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promacion de la igualdad de género en
Andalucia, en el punto n° 10 de sus Principios Generales y a la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en
Andalucia por el apartado cuatro que modifica el Art 9. sobre Lenguaje no sexista e imagen publica, y a
la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, en los principios que recoge su
articulo 4 (e), y en los objetivos de la ley que recoge el articulo 5 (c), se recomienda que:

- En el primer parrafo del decreto, se sustituya “...como competencia compartida, la ordenacion de la
actividad docente, el desarrollo de los derechos y deberes basicos de los funcionarios docentes, ..."” por
*...como competencia compartida, la ordenacion de la actividad docente, el desarrollo de los derechos
y deberes basicos de las personas funcionarias docentes,...”

- En el segundo parrafo del decreto, se sustituya “...En ella, tienen especial relevancia las cuestiones
relativas a las competencias del director en el ejercicio de su potestad...” por “...En ella, tienen especial
relevancia las cuestiones relativas a las competencias del director o directora en el ejercicio de su
potestad...”

- En el octavo parrafo del decreto, se sustituya “...La experiencia acumulada en los dos tltimos cursos
2017-18 y 2018-19 sobre los procesos de seleccion y nombramiento de los directores,...” por “...La
experiencia acumulada en los dos Ultimos cursos 2017-18 y 2018-19 sobre los procesos de seleccion y
nombramiento de los directores y las directoras,...”

- En el décimotercer parrafo del decreto, se sustituya “...En su virtud, a propuesta del Consejero de
Educacion y Deporte,..." por “...En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de
Educacion y Deporte,..."

- En el articulo 2.3 del decreto, se sustituya “...El equipo directivo trabajara de forma coordinada en el
desempefio de sus funciones, conforme a las instrucciones del director y las funciones especificas...”
por “...El equipo directivo trabajara de forma coordinada en el desempefio de sus funciones, conforme
a las instrucciones del director o directora y las funciones especificas...”

- En el articulo 4.2 del decreto, se sustituya “...Dicha superacion de un curso de actualizacién de
contenidos en ninguin caso sera necesaria para la renovacion de los directores, pero podra ser tenida en
cuenta como meérito en los procedimientos de seleccion de directores...” por “...Dicha superacién de un
curso de actualizacion de contenidos en ninglin caso sera necesaria para la renovacion de la persona
responsable de la direccion, pero podra ser tenida en cuenta como mérito en los pracedimientos de
seleccion de directores y directoras...”

- En el articulo 6.1 del decreto, se sustituya “...La seleccion y nombramiento de los directores de los
centros publicos...” por “...La seleccion y nombramiento de los directores y las directoras de los centros
publicos...”

- En el articulo 7 del decreto, se sustituya “...Requisitos de los aspirantes...” por “...Requisitos de las
personas aspirantes..."

- En el articulo 7.1 del decreto, se sustituya “... a) Tener una antigiiedad de al menos cinco afios como
funcionario de carrera en la funcion publica docente...” por “... a) Tener una antigiedad de al menos
cinco afios como personal funcionario de carrera en la funcién publica docente...”

- En el articulo 7.1 del decreto, se sustituya “... b) Haber impartido docencia directa como funcionario
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de carrera,..." por "... b) Haber impartido docencia directa como personal funcionario de carrera,-.'
Enel articulo 7.1 del decreto. se sustituya"... cl De conformidadcon lo establecidoen I...I, las

habilitacionesy acreditacionesde directoresde centros publicos expedidas..."por ".-- ¢) De
conformidad con lo establecidoen (...l. las habilitacionesy acreditacionesde directores o directorasde
centropublicoexpedidas-.'

En el articulo 14.4 del decreto, se sustituya "-.y, en su dimension final. para aquellos seleccionados
medianteel procedimient@stablecido...por "-.y, en su dimensiorfinal, para aquellaspersonas
seleccionadasmediante el procedimientoestablecido-.'

En la Disposiciénadicional tercera del decreto, se sustituya"...Las habilitacionesy acreditacionesde

directoresde centrospublicos expedidas...'por "-.Las habilitacioney acreditacionesle directoreso
directoras de centros publicos expedidas.-

En Sevilla,a 8 de Noviembre de 2019

ELDIRECTORGENERAL
DE nENCiONﬁ[ﬁg\l‘é:_i'_Pﬁ..o. \ PARTICIPACIONY CONVIVENCIA ESCOLAR
b
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion General de Atencion a la Diversidad,
Participacién y Convivencia Escolar

NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracién del Informe de Evaluacion
de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE num. 71, de 23 de marzo de 2007)
= Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247, de 18 de diciembre

de 2007)

= Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia (BOJA

num. 247, de 18 de diciembre de 2007)

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion del impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07) |

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Contratacion y subvenciones publicas

Arts. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia .

Imagen publica, informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de
18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de ginero y
educacion sexual”

Articulo 22. Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacion de profesionales y
del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacion inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacién especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos y las #cnicas necesarias que les habiliten para la educacion en

el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad.
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Sevilla

CONSEJEREEDUCACI@t;J'&

Secretaria General Técnica

Ref.. Sv.OSA/RC C/ Juan Antonio Vizartén. s/Q- ldIf:Ibrretfiana-
. JUNTA DE nHDRLUCI
Asunto: Rdo. Informe 56(#72019 - 1d. 41092-SEV| LLAE CONSUERU EE EDUncAQONY DEPan
C

I L
@ lor

Adjunto se remite informe que emite esta SecretariaGeneral en }elacjifin@l proyectod$Ua
' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA FORMACION;' 'LA"SElIeUOIj;#'L
NOMBRAMIENTOLA EVALUACIONY EL RECONOCIMIENTCDE LOS DIRECTORESY LAS

DIRECTORAS DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LOS QUEES TITULAR LA JUNTA
DE ANOALuciA, A EXCEPCIONDE LOS UNIVERSITARIOS,Y LA EVALUACION Y

RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE
DICHOSCENTROS!'

Esteinforme se emite en virtuddel articulo2.c) del Decreto260/1988, de 2 de agosto,por el que
se desarrollanatribuciones para la racionalizacionadministrativa de la Junta de Andalucia,y del articulo

5.3". n) del Decreto99/2019, de 12 de febrero, por el que se establecela estructura organicade la
Consejeriade la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

LA JEFADEL SERVICIO DE ORGANIZACIONY
SIMPLIFICACION ADMINISTROIVA

Fdo.:RosaMariaCuencaPacheco

C/Alberto Listafio 16. planta baja 41071 SEVILLATeléfono955065000
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JUNTA DE AH DI”IUC|A CONSUERIA DE U PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR

Secretaria General para la /\drtlinislracion Puablica

56.037.2019

INFORME SOBRE EL PROPICIO Or OTCRrlU PO# rZ pZZ Sr #EG6¢/14 24

FORMACION,LA SELECCION,EL NOMBRAMIENTO,LA EVALUACIONY EL
RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORES YLAS DIRECTORES DE LOS CENTROS DOCENTES

PUBLICOS DE LOS QUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA, A EXCEPCION DE LOS

UNIVERSITARIOS,Y LA EVALUACION Y RECONOCIMIENTODE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LOS EQuipOS DIRECTIVOS DE DICHOS CENTROS.

Se ha recibido para informe el referido proyectode Decreto,solicitado por el SecretarioGenera
Técnicode la Consejeriade Educaciény Deporte.

1.COMPETENCIA

El presenteinformese emiteen virtuddel articulo 33 de la Ley9/2007, de 22 de octubre.de la
Administracionde la Junta de Andalucia.del articulo 2.c) del Decreto260/1988, de 2 de agosto, por el

que se desarrollan atrlbuciones para la racionalizacién administrativade la Junta de Andalucia.y del
apartado n) del articulo 5.3' del Decreto99/2019. de 12 de febrero, por el que se establecela estructura

organica de la Consejeriade la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

El proyecto normativo esta compuesto por veintidos articulos, cuatro disposicionesadicionales
una transitoria, una derogatoriay dos disposicionesfinales.

Junto al proyectode Decreto se acompafian dos documentos, ambos suscritos el 20 de septiembre

de 2019 por la DirectoraGeneralde Ordenaciény Evaluacion Educativade la Consejeriade Educaciony
Deporte.Setrata de la memoriajustificativay de la memoria econémica.

[I.CONSIDERACIONES

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTODE SELECCION DE LOS DIRECTORESY LAS
DIRECTORAS.

Este precepto,cuyo titulo es "procedimientode seleccidn"de los directores, no se dedica
exclusivamenteal procedimiento administrativoa seguir para seleccionar los directores de los centros
docentes, sino que también contiene diversas previsiones de caracter organizativoque convendriaque
dejaran de formar parte de este articulo 6, para pasar a constituir preceptos independientes.De este
modo se dotaria de mayor claridad lo referente al proceda/b/7/0 se/ec/7bgy ademasdeberianincluirme
previsionesque actualmente se dejan sin regular ip.e. no determina ni en qué momento se convocara
anualmente el concurso de méritos, ni el plazo para adoptar y publicar su resoluciény, sin embargo, el
articulo 13 si exige que quienes sean nombradosdirectores,tendran que formular la propuestade

nombramiento de los demas miembros del equipo directivo a/7/es de /a fiha#zac/6/7 de/mes de.fiu/zfioy.

Nos referimos especialmente a las previsiones de su apartado quinto como a los 6rganos
colegiadosy no colegiados-que intervendran en el mismo jalguno de ellos constituye una novedad
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respecto de la normativa andaluza en vigor; de hecho ni tan siquiera lo crea este proyecto de Decreto, sino
que se limita a prever que “se creara”).

Ademas, existen determinaciones de caracter procedimental en otros preceptos del proyecto
normativo que entendemos deberian pasar a formar parte de este articulo 6 al ser el precepto dedicado
especificamente al procedimiento administrativo para seleccionar los directores.

Para realizar un analisis sistematico de /as materias reguladas en este precepto, a continuacion
las trataremos por separado, aunque no se corresponda estrictamente con el orden de sus apartados. No
obstante, previamente analizaremos una cuestion que afecta a unas y otras materias, como es la continua
remision que hace el proyecto a lo que se “disponga por Orden de la Consejeria competente en materia
de educacion”.

En efecto, siendo cinco los apartados en que esta estructurado el articulo 6, son cinco las
remisiones realizadas a lo que, para cada concreto aspecto aludido, disponga una futura (o puede que
distintas) Orden de la Consejeria competente en materia de educacion:

- “Los criterios objetivos y e/ procedimiento para la seleccion, la forma de acreditar los requisitos y los méritos
académicos y profesionales, asi como los criterios de valoracion de los méritos acreditados y de los proyectos presentados por
las personas candidatas, se estableceran por Orden de la Consejeria competente en materia de educacion” (apartado segundo).

- “El concurso de méritos para la seleccion y nombramiento de los directores y las directoras se convocara
anualmente, segtn el procedimiento que disponga por Orden la Consejeria competente en materia de educacién” (apartado
tercero).

- " Se creard, en cada Delegacion Territorial con competencias en materia de educacion, una Comisién Técnica de
Baremacion. Corresponde a dicha Comisién la baremacion de los méritos académicos y profesionales de los candidatos y
candidatas, asi como la revisién de los aspectos formales de los Proyectos de Direccion presentados, seglin se establezca por
Orden de la Consejeria competente en materia de educacion” (apartado cuarto).

-“(...) la seleccion de los directores y las directoras sera realizada por una Comision de Seleccion, constituida, por
un lado, por representantes de la Administracion educativa, y por otro, en una proporcion mayor del treinta y menor del
cincuenta por ciento, por representantes del centro correspondiente. De estos dltimos, al menos el cincuenta por ciento lo seran
del Claustro del profesorado de dicho centro. Se determinara reglamentariamente el nimero total de vocales de las comisiones
y la proporcion entre los representantes de la Administracion y de los centros, dando participacion en las comisiones a los
Consejos Escolares de los centros (...)" (parrafo primero del apartado quinto).

- “Corresponde a las Comisiones de Seleccion de los centros /o valoracion de los Proyectos de Direccion
presentados por los candidatos y candidatas, segin se establezca por Orden de la Consejeria competente en materia de
educacion” (parrafo segundo del apartado quinto).

Entendemos que el proyecto de Decreto deberia abordar los elementos mas relevantes de estas
materias, para las que actualmente se remite a una Orden de la Consejeria competente en materia de
educacion, tanto en sus aspectos sustanciales como en los organizativos (esta Ultima vertiente sera objeto
de nuestro analisis en su correspondiente apartado).

En definitiva, el reiterado recurso del articulo 6 del proyecto a remitirse a lo que se disponga
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de educacion -unido a que el proyecto de Decreto
no deroga, como si hace con una Orden de 20 de junio 2007, la vigente Orden de 10 de noviembre de
2017, por la que se desarrolla el procedimiento para la seleccion y el nombramiento de los directores y
directoras de los centros docentes publicos no universitarios y dado que no existe en el proyecto
normativo ninguna disposicion transitoria que establezca el régimen juridico aplicable al entrar en vigor el
nuevo Decreto, aconseja que sea reconsiderada la cuestion para asegurar que el proyecto normativo
constituya el marco juridico adecuado para realizar los nombramientos de directores que sean precisos.
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Expuestolo anterior, procedemosa analizar las materias /W/Haas en el articulo6
1. Tramites y actuaciones que conforman el procedimiento de seleccion

El proyecto de Decreto establece muy pocas determinaciones sobre el pnocedvh/bn/o
ac/7n/7h#a#u@ara la selecciénde los directores de los centros docentes. En su lugar. prevé que el
concurso de méritos sera convocadoanualmente segd/7e/ p/ocedzhfi/7/0que ifi:sp0/7gpor OPZ/efle /a
Consejeriacompetente en materiade educacion.

Deestas pocasdeterminacionesse deriva, a nuestro parecer.que tras la convocatoriaanual del
concurso de méritos -no se especificaqué drgano lo convocara-, el procedimientoadministrativo estara
compuesto por los siguientestramites y actuaciones jentendemosque los mismos tendran lugar
ateniéndosea la siguiente secuencia, si bien es cierto que el proyectonormativo no lo expresapor este
ordenée hechoalgunale ellasno figuraren el articulob, sinoen el articulos, "requisitosle los
aspirantes"):

lo. La Consejeria competente en materia de educacién \eeXtaxa \a "verificacién...de!
¢ mp/7h/é/7/0de/os aaqa/zk/late las personasaspirantes jarticulo 7).

2'. LaConsejerian!'bLbara&scandidaturas admitidas v excluidas, indicandolos motivosde la
exclusior(art. 7).

3'. Los interesados dispondran de un plazo para erase!!latajegacjenes, tras lo cual /a
Co/zsgé/u co/npele/7/ee/Tmalu/fi dBeducaciii/7adoptara la "resoluciéndejas alegaciones"jan. 7).

El proyecto no determina qué 6rgano (si la Direccién Generalcompetenteen la materia. si el

Serviciocompetentede la correspondiente DelegacionTerritorial, o si otro 6rganoo unidadl realizaralas
actuacionesnteriores.

Tampoco contempla este articulo 7 la 'publicacion’ de la resoluciénpor la que se apruebe las
listas defi7h/Z7descandidaturasadmitidasy excluidas

4'. La 'Comision Técnicade Baremacion'-que se creard en cada DelegacionTerritorial con
competenciasen materiade educacién,siendo una novedad respectodel Decreto153/2017-, realizarala
'baremac/2i/de $ é &2saca(Bafios y profesfi/7a/BSle los candidatosy candidatas, asi como /a
zeiok/Zilde /os asnecaasfi//7 a/bs de los Proyectosde Direccion presentados,segun se establezca por
Ordende la Consejeriacompetente en materiade educacion” jarticulo6.4").

5'. Las 'Comisionesde Seleccion'-que se constituiran en cada centro docente cuya Direccion
figure en la convocatoriadel concurso de méritos- realizaran la "valaadén de los Proyectosde Direccion
presentados por los candidatosy candidatas.

6'. El proyectode Decretono contiene determinacion algunasobre otrostramites y actuaciones
de este procedimiento selectivo como seria qué érgano se/Bcc/b/zal candidato que obtenga mayor
puntuacion paracada puestoison dos Comisioneslas que participanen el proceso),y e/eua/ap/op es/a
para que adopten la resolucién de nombramiento.
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Sobre lo anterior, entendemos que deben realizarse modificaciones en el proyecto normativo en
lo referente al procedimiento administrativo iniciado por la convocatoria que anualmente efectuara la
Consejeria, con la finalidad de lograr la mayor precision posible sobre sus diferentes tramites y
actuaciones. Nos referimos, cuanto menos, a los siguientes aspectos:

a) Deslindar el ambito de actuacion que, por una parte, se le atribuye a /a_Consejeria
competente en materia de educacion-en cuanto a la “verificacion del cumplimiento de los requisitos de las
personas aspirantes y determinar las candidaturas excluidas con indicacion de los motivos de la exclusion
(art. 7.3°)-y las que, por otra parte, se le atribuye a la Comision Técnica de Baremacion.

En efecto, a la Comisién Técnica de Baremacion se le encomienda actualmente /a “revision de
los aspectos formales” de los Proyectos de Direccion presentados por los candidatos, no existiendo la
debida claridad del alcance de esta labor, puesto que:

- No se especifica qué implica la “revision de los aspectos formales” de los Proyectos de
Direccion, a qué actuaciones puede dar lugar (qué efectos tiene en el procedimiento). Es decir,
planteamos si podria suceder que, una vez que la Comision Técnica de Baremacion revise los aspectos
formales de los Proyectos de Direccion, se tendria que efectuar un requerimiento a los solicitantes cuyos
proyectos incurran en defectos formales subsanables, concediéndole un plazo para que lo realicen.

En tal caso, de algiin modo se estaria introduciendo en este procedimiento administrativo de
concurrencia competitiva un segundo tramite de subsanacion o alegaciones, lo cual necesariamente iria
contra el principio de simplificacion y agilizacion administrativa.

Por todo ello, y salvo que esta actuacion de la Comision Técnica de Baremacion (la revision de
los aspectos formales” de los Proyectos de Direccion) tenga por objeto una finalidad de la suficiente
entidad -y que sea cualitativamente diferente a la que ya le atribuye el proyecto de Decreto a la_Consejeria
competente en materia de educacion en cuanto a la “verificacion del cumplimiento de los requisitos de las
personas aspirantes-, deberia suprimirse este inciso del articulo 6.3° para que el andlisis formal del
proyecto de direccion sea realizado por la Consejeria competente en materia de educacion en el marco de
las actuaciones que le atribuye el articulo 7.3°.

- Por la propia denominacion dada a este ¢rgano (“de Baremacion”), pareceria estar dedicado
mas a baremar los méritos académicos y profesionales de los candidatos, y no tanto a detenerse en
labores de analisis formal de la documentacion, maxime cuando /a valoracion de los Proyectos de
Direccion es una labor expresamente atribuida a otro drgano (la Comision de Seleccion que se constituira
en cada centro, art. 6.5°).

b) Precisar qué puestos -0 Direcciones de centros docentes- seran convocados cada ao,
maxime teniendo en cuenta que su mandato es de cuatro afios (articulo 10.1°).

En este sentido, el vigente Decreto prescribe que el concurso a convocar anualmente tendra
lugar “para aquellos centros docentes en los que el director o la directora se encuentre en el dltimo aro
de su ejercicio, por terminacion del periodo inicial o de su renovacion, en los que se haya producido el
nombramiento del director o la directora con cardcter extraordinario de conformidad con lo establecido en
el articulo 13.1, y en los que se haya producido el nombramiento del director o la directora en funciones
conforme a lo establecido en el articulo 12.2".
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cl El proyecto de Decreto omite toda regulacion tanto sobre e/p/azo para adoptar, y publicar, la
resoluciondel procedimiento administrativo de seleccién de los directores, como sobre la puZz)/72;acukie
dicha resolucion

2. Organosque intervienen en el procedimiento de seleccion

Comoya hemos apuntado, el proyectonormativodetermina que una vez convocadoel concurso
de méritos, seran tres los érganos que actuaran antes de que la personatitular de cada Delegacion
Territorialde la Consejeriacompetente en materiade educacion efectlieel nombramientode los directores
seleccionados(sin especificara quien le corresponde convocar, ni a quien emitir la resolucion con las
listas definitivas de candidaturas admitidas y excluidas).

Sin perjuicio de lo ya expresado al respecto, a continuaciébn emitimos consideraciones
adicionales.

I Composicion de las Comisiones Técnicas de Baremacion

El articulo 6.4' determina -y quiza sea la novedad mas relevante del proyecto en materia
organizativaespectade lo establecidcen el Decreto153/2017, de 26 de septiembreque ‘be creard"
una Como/2i/fdc/7fiadu BaxPnoac/Z&fT cada DelegaciénTerritorialcon competenciaen materiade
educacion,con las funciones que especifica. Sin embargo, es llamativo que ni determine su composicion,

ni tampocodirija un mandatoa la Consejeriacompetente en materiade educacionpara que apruebe una
Ordema tal efecto.

Debeteneren cuentaque la Ley 9/2007. de 22 de octubre,de la Administracionde la Junta de
Andalucia, prescribe que los érganos colegiados en los que concurra alguna de las circunstancias
relacionadasen su articulo 89.2', seng/Zreadaspor Z)acne/ogntre las mismas figuran cuando se trate de
organos coleglados con competencias de informe o propuesta preceptivosl los 6rganos cuya presidencia o
vocaliassean nombradaspor decreto, en razéna surango dentro de la estructuraorganicaadministrativas
los 6rganos creados por tiempo indefinido para el ejercicio de funciones publicas permanentesde la
Administraciénentreotros.

En este sentido, el proyecto normativo se separa abiertamente de lo realizado por el vigente
Decreto 153/2017, de 26 de septiembre,dado que respecto de la segundaComision contempladaen el
articulo 6 del proyecto -las Comé/b/7esdE Sal/eché/7de cada centro docente-. el Decreto 153/2017 regula
pormenorizadamentganto su composicién,comosus funciones jarticulos 7 a 101

Porotra parte, hemosde advertir que respectode la ComisionTécnica de Baremacionno existe

en el proyectonormativouna previsionsimilar a la existenteen el articulo 6.5' respectode las Comisiones
de Selecciénlnos referimos a su condicion de 6/2a/70 co1l9gzbdo.

2'. Composicién de las Comisiones de Seleccion

Elextensoapartado quinto del articulo6 trata las Comisionesde Selecciony, sin embargo, sobre
su composicionse limita a transcribir lo establecidopor el articulo 135 de la Ley Organica2/2006. de 3
de mayo, de Educacion. Asi, este precepto del texto legal prescribe que:

La selecciénsera realizadapar una comision constituido, par un iado, por representantesde las Admintstraciones
educativay. por otro, enuna proporciénmayordel treintay menor del cincuentgpor cierta. por representantedel centro
correspondientéDeestos Ultimas*al menosei cincuentgpor cientoia serandel Ciauskodel profesoradde dichocentro.Lns
Administraciones educativas determinaran el ndmero totai de vocales de las camisianesy la proporcion entre ios
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representantes de la Administracion y de los centros. En cualquier caso, deberan dar participacion en las comisiones a los
Consejos Escolares de los centros.

La comision actuard de acuerdo con lo indicado en los articulos 22 a 27 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comtin”.

Por su parte, el articulo 6.5° del proyecto de Decreto determina que:

“De conformidad con el articulo 135 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, la seleccion de los directores y las
directoras sera realizada por una Comision de Seleccion constituida, por un lado, por representantes de las Administraciones
educativas y, por otro, en una proporcion mayor del treinta y menor del cincuenta por ciento, por representantes del centro
correspondiente. De estos ultimos, al menos el cincuenta por clento lo seran del Claustro del profesorado de dicho centro. Se
determinard reglamentariamente el niimero total de vocales de las comisiones y la proporcion entre los representantes de la
Administracion y de los centros, dando participacion en las comisiones a los Consejos Escolares de los centros. Dicha Comision
que constituye un drgano colegiado a los que se refiere el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, se regird por lo dispuesto en la normativa bdsica contenida en los articulos 16 a 18 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y por lo dispuesto en los articulos 88 a 96 de la citada Ley
9/2007, de 22 de octubre, siéndole aplicable a sus miembros las causas de abstencion y recusacion esiablecidas en los
articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre”.

Lo anterior es atn mas llamativo si tenemos en cuenta que el proyecto de Decreto deroga
expresa e integramente la norma andaluza que establece la composicion de las Comisiones de Seleccion
(articulo 8 del Decreto 153/2017, de 26 de septiembre).

Por otra parte, advertimos de la ausencia de mencion a que las Comisiones de Seleccion -y las
Comisiones Técnicas de Baremacion- han de constituirse garantizando la representacion equilibrada de
mujeres y hombres, conforme regula el articulo 11.2° de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, en su redaccion actual tras la modificacion realizada por
la Ley 9/2018, de 8 de octubre (BOJA de 15 de octubre):

“En la composicion de los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia deberé respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el computo a aquellas personas que formen parte de los
mismos en funcion del cargo especifico que desempefien.”

Esta prevision si existe, respecto de las Comisiones de Seleccion (articulo 8.4°), en el vigente
Decreto 153/2017, de 26 de septiembre.

ARTICULO 7. REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES.

Su apartado tercero establece que corresponde a la Consejeria competente en materia de
educacion la verificacion del cumplimiento de los requisitos de las personas aspirantes y la publicacion de
las candidaturas admitidas y excluidas, indicando, en este caso, los motivos de la exclusion, asi como la
resolucion de las alegaciones que pudieran presentarse.

Tal y como expresamos al analizar el articulo 6, es conveniente que el proyecto normativo
precise en su justa medida las funciones de los distintos 6rganos (y, en su caso, unidades administrativas)
que intervendran en la tramitacion del procedimiento selectivo de los directores de centros docentes. En el
presente caso, se alude de manera quiza insuficiente tanto al 6rgano (“la Consejeria”) como a la funcion a
realizar ("la publicacion” de las candidaturas admitidas y excluidas). Es decir, no establece:

- Si el 6rgano que realizara “la publicacion” de las candidaturas admitidas y excluidas, sera el
mismo que adopte e/ acto administrativo aprobando las listas de admitidos y excluidos, o seran dos
organos diferentes.
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Sila denominadaresoluciénde las alegacionesque pudieranpresentarse"tendra lugar, o no
a travésdel actoadministrativoque apruebelas listas 'definitivas'de admitidosy excluidos.

En definitiva, ha de revisarse el proyecto de Decretoy realizar las modificaciones necesarias para

que queden definidas con nitidez qué funciones se atribuyen a cada 6rgano, evitando dudas y disfunciones
ensuaplicacion

ARTICULO 15. EVALUACION CONTINUA DEL EJERCICIO DE LA DIRECCION

Deberiamodificarsela redaccionde su apartado cuarto para que, en lugar de "en su caso", se
emplee otra expresion mas precisa:

Deacuerdaonel principio de participacion, el inspecto la inspectorde referencideberarecabar
cuanta informacion sea necesariade los restantes miembros del equipo directivo y del Consejo Escolar, asi como del
profesoradoy..gagg@@. de padresy madresy alumnado, a fin de obtener unavisiéon lo mas completa posiblede lasdistintas

dimensionesy valoracionesde la préactica del ejercicio de la direccion, por parte de los distintos sectoresde la Comunidad
E.ducativa

ARTICULO 21. PROCEDIMIENTO

El preceptoregulael procedimientoadministrativo a seguir paraacordar la consolidacionparcial
del complementoespecificocorrespondienteal cargode director o directora. determinandoque se iniciara

de oficiopor la Delegaciéerritorialcorrespondientel ambitoen el que hayaprestadosus serviciosla
personainteresadaen el momento de concluirsu mandato el director o directora.

Su apartado segundo estableceque la duracion méaxima de este procedimientoadministrativo
seradeseis meses

Al respecto,ha detenerse en cuentaque tanto el articulo 31 del Estatutode Autonomia,como el
5.1'.dl de la Ley9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciénde la Junta de Andalucia,imponena la
Administracionde la Junta de Andaluciala obligacién de adoptar las resolucionesadministrativasen un
plazorazonable.

De acuerdo con lo anterior, el establecimientode un plazo tan amplio -e/ marzho que, segun el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de | de octubre, puede establecer una disposicion reglamentaria-, exige
que en el expedientede elaboraciéndel proyectonormativoconste el documento en el que se reflejen los
datos-comopodria ser el nimero medio de estetipo de procedimientotramitado en cada provinciaen los
Ultimosafios jel contenidode este articulodel proyectoreproducelo establecideen el articulo 23 del
Decreto153/2017)-y los fundamentosque pudieranjustificar la adopciénde una medidade estetipo.

De lo contrario, habria que reducir este plazo para que quede ajustado a las prescripcionesdel
Estatutode Autonomiay de la Ley9/2007, de 22 de octubre.

Lo cierto es que en la memoria'justificativa'de 20 de septiembrede 2019 no existe ninguna
referenciaal plazo de seis meses establecido en este precepto.

ARTICULO 22. RECONOCIMIENTO PERSONAL Y PROFESIONAL DE LOS EQUIPOS
DIRECTIVOS.

El apartado segundo estableceque en las convocatoriasde acceso al cuerpode Inspeccion.la
Consejeriacompetente en materia de educaciéon pode nasa/unrhasta un tercio de las plazas para la
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provision.mediante concurso de méritos destinado a los profesoresy profesoras que, reuniendo los
requisitos generales, hayan ejercido con evaluacién positiva, al menos durante tres mandatos completos el

cargode director o directora.

Estaprevisionse limita a reiterar la'posibilidad'ya previstapor el apartado 4.cl de la disposicion
adicionalduodécimade la LeyOrgéanica2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Entendiendoque el proyectode Decreto pretende po/n/7cir la prevision de la ley organica,
deberiamodificarse la redacciondel articulo 22.2" del modo en que se considere mas apropiado. Esdecir.

dado que el contenido de la disposicion adicionalduodécimadel texto legal tiene caracter basico (asi lo
establecesu disposicionfinal quinta), se trata de una determinacion que ya es aplicable en la Junta de
Andalucia.alin cuando tal ‘posibilidad’'no se contempleen estostérminos en el proyectonormativa.

Es conveniente tener en cuenta que el vigente Decreto 153/2017. de 26 de septiembre,

prescribesobre este particular que se "reserval:a paraeste colectivohasta untercio de las plazasque se
ofertenen cada convocatoria” (art. 19.5").

U SECRETARIA GENERAL PARA M U JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
AnaMarlaVielbaGémez Rosavl' CuencaPacheco
Codbo: 43CVe694KJ UX3XDkkDc FJ EK3YRDOL2 Fecha 15/11/2019
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CONSUERIA DE EDUCACION Y DEPOT'n

Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMENO07/2019

EL PLENO DEL CONSEJOESCOLARDE ANDALUCIA,

reunido en sesioén ordinaria el dia dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve, a la que asistieron las sefioras y
sefiores Consejeros relacionados al margen. para informar.

de acuerdaon lo estableciden la Ordende 14 de
febrero de 2011 por la que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia el
Proyectale Decretqor el quese regulala
formacionla selecciongel nombramientda
evaluacion y el reconocimiento de los directores y
las directores de los centros docentespublicos de
los que es titular la Junta de Andaluciaa
excepcionde los universitarios,y la evaluaciony
reconocimientode las personasqueintegran los
equipos directivos de dichos centros, tel\lilida pot\a
Consejeria de Educaciony Deporte para su consulta al
Consejo Escolar de Andalucia, segun establece el articulo
7.1.c de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares,y el articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5
diciembre. por el que se regula la composicion y
funcionamiento de los Consejos escolares de ambito
territorial en la Comunidad de Andalucia. tras estudiar el
citado documentoy hacer una valoracion positiva de la
propuesta de Dictamen

elevada por la Comision

Permanente. acordé por UNANIMIDADemitir el siguiente
Dictamen:

.ANTECEDENTES

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, ostenta la competencia
exclusiva en la organizacionde centros publicos, la
evaluacion. la formacion del personal docente. la
aprobacion de las directrices de actuacion en materia de
recursos humanos y los érganos de participaciony
consultade los sectoresafectados en la programacion de
la enseflanza en su territorio sin perjuicio de lo recogido
en el articulo 149.1.30.ade la Constitucién Espafiola.a
tenor del cual correspondal Estadadictar las normas
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bésicaspara el desarrollo del articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Asimismo, de conformidad con lo dispuestoen el articulo 52.2 del Estatutode Autonomiapara
Andalucia.le corresponde.como competenciacompartida. la ordenaciéndel sector y de la

actividad docente. el desarrollo de los derechosy deberes basicosde los funcionarios docentes,
asicomo la politica de personal al servicio de la Administraciéon educativa.

LaLey Orgéanica 2/2006. de 3 de mayo, de Educacion, establece. en el capitulo IV del Titulo V,
las normas basicaspara la seleccion.formacién inicial y nombramientode directoresy
directoras de los centros docentes publicosy de los restantes miembros de su equipo directivo,
asi como el procedimiento para la evaluaciony el reconocimiento personal, profesional y
econdmico del ejercicio de la direccion.

La Ley 17/2007.de 10 de diciembre,de Educaciorde Andaluciadedicael Capituloll de su
Titulo IV a regularla funciéndirectivay la figura del director o directora,vinculandoel ejercicio
de la direcciéncon la autonomiapedagogicaorganizativay de gestiénde los centros docentes,
con el desarrollo de un modelo pedagdgicoy de funcionamiento propio que se concretaen el
Plan de Centroy con la labor realizadapor los érganos colegiadosde los centros, como el
Consejo Escolar, el Claustro de Profesoradoo los 6rganos de coordinaciondocente y de
orientacion.

Organica8/2013.de 9 de diciembre.para la mejorade la calidadeducativa,introdujo
cambiosen la redacciordel CapituldV del TituloV de la Ley 2/2006,de 3 de
Educacion. que afectan, entre otros aspectos, a las competenciasde la direccion de
docentes, a los requisitos para participar en el concursode méritos para la seleccion
nto de directores y directoras, a la comisidn de selecciény a la formacién previa

a el gjercicio de la direccién

Eneste sentido, el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, regula la certificacion acreditativa
previa de las competencias adquiridas mediante la superacion del curso de formacion sobre el
desarrollo de la funcién directiva para acceder a puestos de direccién de centros docentes
publicos, establecido en el articulo 134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, asi como
el curso de actualizacion de competencias directivas.

Tras estos cambios normativos, se aprobé en Andaluciael Decreto 153/2017, de 26 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento para la seleccion, nombramiento, evaluacion,
formacién y reconocimiento de los directores y las directoras de los centros docentes publicos
no universitarios de los que estitular la Junta de Andalucia, vigente en la actualidad.

La experienciaacumuladaen los dos Ultimos cursos 2017/18y 2018/19 sobre los procesosde
selecciony 31 nombramiento de los directores y directoras, junto a la convenienciade precisar
el marco normativo relativo a los procesosde formacién. selecciény evaluaciénde la funcién
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directiva determinan la necesidadde regular nuevamente el marco general en Andalucia para el
desarrollo de la direccién escolar. objeto de este Proyecto de Decreto.

[I.CONTENIDO

Este Proyectode Decreto constade 22 articulos agrupadosen 6 Capitulos,4 Disposiciones
adicionales,| Disposiciéntransitoria, una Disposicionderogatoriay 2 Disposicionesfinales,
cuyos contenidos se indican a continuacion=

El Capitulo 1. Disposiciones generales constade dos articulos(art. | y 2) en los que se
establecen el objeto y ambito de aplicaciondel Decretoy sus principios generales.

El Capitulo 11.Formacion de los directores y las directoras comprendetres articulog(art.
3ab) en los que se definen el ambito de la formacién de directoresy directoras, los cursos de
formaciony de actualizaciénsobre el desarrollo de la funcién directiva y el contenido de los
maodulosde formacion para directoresy directoras.

El Capitulo 111.Seleccionde los directores y las directoras comprendeuatroarticulos
6 a 9) enlos que se establecel procedimientde seleccidnle los directorey las
€toras, los requisitosque deben reunir los aspirantes,las caracteristicaslel Proyectode
jlii@\cion y los criterios para la valoraciénde lascandidaturas.

CONSE EtSCOLEN capitulo IV. Nombramiento, duraciény cese de los directoresy las directoras
H lili;. jbdnsta de cuatro articulos (art. 10 a 13) en los que se regulan el nombramiento, duracion del
mandato y cese del director o directora, se regula el procedimiento para su nombramiento con
caracter extraordinarioy el procedimientopara el nombramientode los demas miembrosdel

equipo directivo.

El CapituloV. Evaluaciénde los directoresy las directoras constadetres articuloqart.
14a 16) en losque se establecerios principiohasicogle la evaluacidre la direccionla

evaluacion continua del ejercicio de la direcciony la valoraciéndel ejercicio de la direcciony de
los equipos directivos a la finalizacion del mandato.

El Capitulo VI. Reconocimientodel ejercicio de la direccion constade seisarticulogart.
17 a 22) en el que se regulael reconocimientde la funciondirectiva.los requisitosy el
procedimiento para la consolidacion parcial del complemento especifico, la determinacién de su
cuantiay el régimen de incompatibilidades, asicomo el reconocimiento personal y profesional
de los equipos directivos.

La Disposicion adicional primera esté referida a las peculiaridades de los centros docentes
publicos de titularidad municipal.
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La Disposicién adicional segunda se refiere al nombramientode director o directora de los
Centros integrados de formacién profesional.

La Disposicion adicional tercera reconoce las habilitaciones y acreditaciones de directores y
directoras de centros publicos expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo.

La Disposicion adicional cuarta se refiere al reconocimiento y consolidacion  del
complemento especificodel cargo directivo a los directoresy las directoras nombrados con
caracter extraordinario o en funciones para los cursos 2014/15, 2015/16, 2016/17 y 2017/18

La Disposiciontransitoria Unica extiendda evaluacidy el reconocimientte lafuncién

directiva establecida en este Decreto a los directores y directoras nombradoscon anterioridad a
la entrada en vigor del mismo y que estén ejerciendo dicho cargo.

La Disposicion derogatoria Unica deja sinefecto el Decreto 153/2017.de 26 de septiembre.

asi como todas las normas de igual o inferior rango cuyo contenido se oponga a lo dispuesto en
este Decreto.

Las Disposiciones finales autor zan a la Consejeria competente en materia de educacion a

dictar las disposicionesnecesariaspara el desarrollo y ejecucion del Decreto y establecen su
en vigor

BSERVACIONES
1. De caracter general

Se propone sustituir a lo largo de todo el Proyecto de Decreto los términos "los directores y las
directoras" por el de "las direcciones".

Asi mismo debe sustituirse a lo largo de todo el texto, el término "directores" por "direcciones"

Misma consideracion debe hacer con los términos de "profesoresy profesoras”, sustituyéndose
por el de "profesorado” y los de "candidatos y candidatas" por el de "candidaturas".

2. Al Preambulo

Se propone afiadir una coma detras de la expresion: "... asi como de los correspondientes
cursos de actualizacion de competencias directivas”, por lo que el parrafo quedaria redactado

de la siguiente forma:
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"El Real Decreto 894/2014 de 17 de octubre, por el que se desarrollan las caracteristicas del

curso de formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva establecidoen el articulo
134.1.c)de la Ley Organica2/2006, de 3 de mayo,de Educaciénasi como de los
correspondientescursos de actualizacionde competenciasdirectivas, determina la
necesidade potenciata capacidade gestionde los directorey las directoracomo
elementoclave que les va a permitir afrontar el liderazgode los cambiospropuestostanto

en lo pedagdgico, como responsables del proyecto educativo, como en las cuestiones

relativas a la propia gestion de los centros y de los equipos humanos."

3. Al articulo 2

Enel apartado 3 se propone sustituir la palabra"... director ..." por la expresion directora
directora ..:" a bARrDo\"... la persona que ejerzala direccion..."

4. Al articulo 3
Se propone afiadir un nuevo apartado en el articulo 3 con el siguiente contenido

Por Orden de la Consejeriacompetente en materia de educacion se regulara la seleccion
del personal docente para la realizaciénde los cursos de formacién de la acreditacién inicia
de la funcion directiva. en la que se tendrdan en cuenta los méritos profesionales,
valorandose especialmente al profesorado que coordina y participa en proyectos educativos
y que, por tanto, desarrollaen el &mbito de su centro educativolaboresde liderazgo."

Al articulo 4

'9/apartado 6 del articulo 4 se propone afiadir la expresion 'l.y de promoclé/7 de /a

Uific7paclan cimoczag fi:a de /a coma/7/klDd educa¢,7ua...3 quedando redactado de la siguiente
torma:

"6. De forma complementaria.la Consejeriacompetenteen materia de educacion
establecera una oferta de actividades formativas especificamentedirigida a los miembros
de los equipos directivos, y especialmentea los directoresy las directoras de los centros,
con objeto de capacitados para el ejercicio de sus funciones en las mejores condiciones.
Dichas actividades potenciaran las competencias relacionadascon el ejercicio del liderazgo
pedagdgico, organizativo, de gestién en los centros docentes }' de p/omoi;idrz de /a
pa/t7i=;iauc=(démocra¢ ide /a comun/dadedz/aa#bay tendran como finalidad principal la
mejora de los resultados escolaresy el éxito educativo del alumnado. Estas actividades
formativas se desarrollardndentro del marco normativo por el que se regulala formacion
inicial y permanente del profesorado en la Comunidad Auténoma de Andalucia.”



9NSEJO ESCOLAR

@

JUNTADE nHDAUCIA

CONSUERIA DE EDUCACION Y DEPOT'n
Consejo Escolarde Andalucia

6. Al articulo 5

En el apartado 3 del articulo 5 se propone afiadir la expresion 'l.. de /a educaclé/zy /a
pa/ili=zPac7dfe /a coma/7fi/acéduca¢,7ua.3 quedando redactado de la siguiente forma;

"3. Ademas de los médulos referidos en el apartado anterior. en aplicacién del articulo
4.4 del Real Decreto 894/2014. de 17 de octubre. por Orden de la Consejeria
competente en materia de educacion se establecera el nimero, contenido y duracion
de modulos especificos que. en todo caso, incluiran el diagndstico y las lineas

e:9u:altéiscaspana \a me:yn\ade la educacion y la participacion de la comunidad
educa#ua en el &mbito autonémico."

Al articulo 6

Se propone modificar la redaccion del apartado 5 del articulo 6, que quedaria redactado de la
siguiente forma :

UCLA

"5. De conformidadcon el articulo 135 de la Ley Organica2/2006 de 3 de mayo, la
seleccion de los directores y las directoras sera realizada por una Comision de
Seleccibn, constituida, por un lado, por representantes de la Administracion educativa,
de entre los cualesse designaraun profesor o profesora.preferentemente,de entre los
miembros del claustrodel profesoradodel centro docente.distinto al designadopor el
apartado de representantesdel centro docente, ~I Da\ dela. como representantesdel
centro docente. elmayor porcentaje contemplado en norma basica. Dee«os U\unos. a\

menos el cincuenta por ciento lo seran del Claustro del profesorado de dicho centro. Se
determinara reglamentariamente

Al articulo 8

Enel apartado 3, se propone afiadir dos nuevos apartados con el siguiente contenido

idas encaminadasa potenciarla participacion de las familias en la vida del
centro. Construccién de entornos colaborativos yde cooperacion.

) Lineasespecificade actuaciérparala mejorade la calidady la equidadie la
educacion en el centro: medidas de atencién a la diversidad; actuaciones para la
promocion de la convivencia;fomento de la innovaciénen las practicasdocentesy de
la formacion permanentedel profesorado; integracionde las tecnologiasen las tareas
educativay de gestion;actuacionepara la aplicacioren el centrodel principiode
igualdadefectivaentre mujeresy hombresy para la prevenciome los
comportamientos discriminatorios yde la violenciade género."
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9. Alarticul8

Se propone modificar la redaccién del apartado 4 del articulo 8, que quedaria redactado de la
siguiente forma:

"4. A'lo largodel procesale selecciory nombramientale directoresy directorasde los
centros publicos, los Proyectosde Direccionse dardn a conocer a/ Claus¢zae
Pno/ésonado/ a/ Gons€/o Escol/ar (de/ cenZno,conforme a criterios de publicidad y
transparencia. segun se determine reglamentariamente."

10. Al articulo 8

Se propone modificar la redaccién del apartado 4 del articulo 8, que quedaria redactado de la
siguienteforma:

CON:+JO E
EhNDALUCIA
RANADA

'4. Los candidatos ylas candidatas expondran elproyecto de direccién ante la Comision
de Selecciéna la que se refiere el articulo 7 en una sesion convocadaal efecto.
Asimismo, de conformidad conlo que disponga por Orden la Consejeriacompetente en
materiade educaciéros candidatog las candidatasxpondrael proyectale
direccion ante el Claustro de Profesoradoyante el ConsejoEscolardel centro a efectos
de su conocimiento. Ademas, los proyectos de direccién se daran a conocer a la
comunidad educativa. conforme a criterios de publicidad y transparencia,segin se
determine reglamentariamente:’

1.Al articulo 10

one modificar |a redaccién del apartado 2 del articulo 10, que quedaria redactado de la
forma

2. El nombramiento de los directores o las directoras podra renovarse por un solo
periodo de igual duracién. previa evaluacion positiva del trabajo desarrollado al final del
pr\onegper\oda. Obtenidala evaluaciénpositiva y una vezrenovado el mandato, el
director o directora podra realizar una actualizaciondel proyecto de direccion. de
acuerdo con lo que establezca por Orden la Consejeriacompetente en materia de
educacion. Una vez agotada la renovaciéon del mandato, para poder seguir ejerciendo la

direccion. el candidatoo la candidatase habra de someter a un nuevo procedimiento
de seleccién."

12.Al articulo 14

En el apartado 3, se propone sustituir la palabra "... determinante..." por ‘'l. iPnpol/ta/z&e. r

guedando redactado de la siguiente forma;
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En el apartado 5, se propone afadir
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"3. De acuerdocon lo establecidcoen el art. 151 de la Ley Organica2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion,correspondea la inspeccidneducativa, entre otras, las funciones
de supervisiode la practicale la funciondirectiveasicomola de participaen la
evaluaciordel sistemaeducativoy de los elementogjue lo integran,por lo que su
papel en la evaluacidndel ejercicio de la funcién directiva tendrd un caracter
/tnpo/Zal7&entodo el procesoque, por Orden, se desarrolle."

Al articulo 14

... /a jefafuna de esfuc/zosadyun&a...",quedando

redactado de la siguiente forma:

14.

"5. La evaluacionde la direcciéncontendra tanto la valoracionde los directoresy las
directoras, comode las personasgue ejerzan lajefatura de estudios, la secretaria.K e/z
su caso, /a t(fi:ecdvyecz:#d@ jefiafunade esfudzoKad#u/7¢dormando parte del equipe
directivo del centro en el que el director o directora ha ejercidosu mandato, teniendo
en cuenta su participacién.implicaciény colaboracioncon la direccién del centro asi
como el desempefiode las funciones especificas atribuidas normativamente a su
cargo."

Al articulo 15

"2. Por Orden de la Consejeriacompetente en materia de educacion se estableceran los
criterios y los indicadores para la evaluacion de los directores y las directoras
nombrados de acuerdo con lo reguladoen el articulo 10 del presente Decreto. En la
evaluacion del ejercicio de la direccidbn se consideraran las siguientes dimensiones=
metas e intervenciones estratégicas, direccion, organizaciény funcionamiento del
el$la educNNa. promocionde la participacion democréaticade la comunidad
eduaatta. liderazgo pedagdgico, participaciény colaboracién,gestion del clima
institucional y normas éticas y profesionales.

15. Al articulo 18

Se propone madificar el titulo y la formulacion del apartado | del articulo 18, para incluir los

=a\gos de:"jefe ojefa de estudios, secretario 0 secretaria. vicedirectoro vicedirectorayjefe o
Jéfiade esft/(/zt)sa(#2//7 ¢ 08uedando redactado de la siguiente forma:

"Articulo 18. Requisitos para la consolidacién del complemento de direccién .r de cantos
directivos.
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1. Paraconsolidary percibir parcialmente el complemento especificocorrespondiente a
los cargos de dke Xn\ o U\etn\a. jefe o jefa de estudios, secretario 0 secretaria,
ficedirector o vicedirectora yjefe o0 jefa de estudios adjunto, eN p\afieja\ada de \os

centros docentes publicos debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber desempefiado el cargo de director o directora, Jefe o Jbfia de es¢u(#0s,

secretario 0 secretaria. vicedirector o vicedirectorayjefe o jefa de estudios adjunto.
tras ser nombrado de acuerdo con el procedimientoestablecido en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo."

16.Alaiticulo 18

Enel apartado | del articulo 18, detras de la expresién”... director o directora..." se propone
afadir la expresion "... y equ/pos d7tnBc#Hos...

17. Al articulo 22

Enel apartadol del articulo22 se proponeafiadirla expresion’l..Destaca/ane/7Ineestas,
aquellas acciones que comenten la participacion de la comunidad educativa en la organizacion.
ges//Zilzy desa/700) de /a wzalescofir en /os ae/zeroseduca¢smos. quedando redactado de la
siguiente forma :

"l. La Consejeriacompetente en materia de educacién promovera la creacion de
premios, menciones especificas,asi como la difusién de acciones de calidad para
aquellos equipos directivos que hayan alcanzado un ejercicio de excelencia. segun el
procedimiento que se determine reglamentariamente. Oes&aca/iane/zIRastos, aquei?s

acciones que fomenten la participacion de la comunidad educativa en la organizacion.
gestion ydesarrollo de la vidaescolaren los centroseducativos."

Es Dictamen que se eleva a su consideraciénen Granada.a dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve

El SECRETPR10 GENERAL

0.: Jodi Antonio GonzalezZMartin

SR. CONSEJERODE EDUCACION Y DEPORTEDE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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ANEXO 4. Resumen y Financiacién
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Gastos Financiacién
Ano Otros gastos . Créditos Presupuestos
Personal corrientes Capital Total Recursos generados Comunidad Otras fuentes | Total
con cargo a bajas huevas dotacionesg
(1) 2 3) 4 () - (6) @) 7§ ©) (10) (11)

2020 12.000,00 12.000,00 Presupuesto 2020

2021 81.461,87 12.000,00 93.461,87 Anteproyecto Presupuesto 2021

2022 81.461,87 12.000,00 93.461,87 Anteproyecto Presupuesto 2022

2023 81.461,87 12.000,00 93.461,87 Anteproyecto Presupuesto 2023

2024 81.461,87 81.461,87 Anteproyecto Presupuesto 2024

04/02/2020
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JUNTA DE AnDAWCIA CONSUERIA DE EDUCACIONY DEPORTE

Direccién General de Ordenaciony EvaluaciénEducativa

INFORME AL KEQUERIMIEnTO DE LA DIRECCION GENERALDE PRESUPUESTO®DE LA
CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIAY ENERGIA A LA MEMORIA ECONOMICA DEL
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUESE REGULA LA FORMACION, IA SELECCION,EL
NOMBRAMIENTO, LA EVALUACIONY EL RECONOCIMIENTO DELOS DIRECTORESY LAS
DIRECTORASE LOS CENTROSDOCENTESPUBLICOS DE LOS QUE ES TITULAR LA
JUNTA DE ANDALUCIA, A EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS,Y LA EVALUACIONY
RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LOS EQUIPOSDIRECTIVOSDE
DICHOSCENTROS.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se

regulan la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia econdémico - financiera.
esta Consejeriasolicitd a la Direccion Generalde Presupuestosmediante escrito del dia 4 de
noviembrede 2019. la emisiondel informe econémico-financiercelativoProyectade Decretccitada
eneltitulo.

Confechade entradal3 de noviembrade 2019 se recibeinformede la DireccionGenerable

Presupuestos relativo al Proyecto de Decreto citado en el titulo. donde se solicita se analice y tengan
en consideracién las observaciones realizadas ala memoria econémica remitida.

Observaciones realizadas

| 'El articulo 22 del proyectode decreto sefiala que la Consejeriacompetenteen materiade educacion.

promoverd la creaciénde premios. menciones especificas, asi como la difusion de acciones de calidad para los
equipos directivos que hayan alcanzado un ejercicio de excelencia.

Sin embargo. la incidencia econémica de dichos premios y, en su caso. menciones especificas no han sido
valoradas en la documentacién aportada. por lo que se debe remitir una previsiéonde impones estimados asi
como la financiacién destinadaa los mismos, tanto en el ejercicio corrientecomoen anualidadesfuturas.

2 'Por otro lado. la disposicién adicional cuarta del proyecto remitido introduce el reconocimiento y consolidacién
del complemento especificode cargo directivo a los directoresy las directoras nombradoscon caracter
extraordinario, sefialando que se arbitrara por Orden de la Consejeria. un procedimiento parahacer efectivoel
reconocimientode la funcién directivay de requisitosy porcentaje para laconsolidaciénparcial del complemento
especificodel cargodirectivo a los directoresy directoras que hayan sido nombrados con caracterextraordinario
o en funciones paralos cursos 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 y2017/2018.'

En contestacional requerimientose emite informecon fecha 2 de diciembre de 2019 donde se
sefiala que dado que se ha iniciado la tramitacion del proyecto de Orden por la que se desarrollael
proyectode Decretoobjeto del informe, actualmenteen consultapublica previa, se estimaque la
incidencia econémicatanto de los premios incluidos en el articulo 22 del proyecto de Decreto,como
del reconocimientoy consolidacién del complemento especifico recogidosen la D.A 4'. seran objeto
de previsidntanto en su impones comoen la financiacion destinadaa los mismosen la memoria

L econémica que debera acompafiar al proyecto de Orden en el momento procedimental establecido.
\.Por ello. dicha estimacién no ha sido incluida en la memoria econdémica objeto ahora de modificacion.

Codigo Se@iui® de Vermicadonitz2edIBIRUSNSEFURBABIBK3sDUG. Rdlifite.t veliflicuolbntd la Mitegliday ve una
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Ademas indica enrelacién a la observacionsobre la incidencia econémicade los premios incluidosen
elarticulo 22 del Proyecto de Decreto, el proyectode presupuestos para 2020 de la Direccién General

de Ordenaciony Evaluacion Educativa tiene dispuesta la partida "54C 2 2 6 08 01 - PREMIOS.

CONCURSOS CERTAMENES'con una estimaciénde 12.000 € paralos premios proyectadosen el

ambito de dicha Direccién General.entre los que se encuentran los destinadosa EquiposDirectivos
de excelencia.

Con fecha 21 de diciembre de 2020 se recibe informe de la Direccion General de Presupuestos
relatival Proyectde Decretaitadoen el titulo,dondese reiterda peticionmealizadan el

requerimiento inicial y se solicita se aclaren las observacionesrealizadasy se remotaen su casa
nueva documentacion.

Se adjunta la prevision de la incidencia econémica del reconocimientoy consolidaciéndel
complemento especifico segtln la estimacién realizada por la Direccion Generaldel Profesoradoy
Gestion de RecursosHumanos de esta Consejeriaque asciende a 81.461,87 euros. asi como la

documentacion de apoyo para realizar los célculos.

Dichos célculos se fundamentan en la estimacion del niamero maximo de directores y directoras
nombrados con caracter extraordinario o en funciones para los cursos 2014/2015. 2015/2016.

2016/2017y 2017/2018, que podrianparticiparen el procedimientoara hacerefectiveel
reconocimiento de la funcion directivay de requisitosy porcentaje parala consolidaciénparcial del
complemento especifico del cargo directivo. Dicho procedimiento esté previsto para su ejecucionen el
afo 2021. a la finalizaciéndel curso 2020/2021. El calculo del importe de consolidacion.que se
adjunta, se ha realizadotomando en cuentael complementoasociadoa la tipologiade centro asi
como el gradode consolidaciémue le corresponderiagn cada casoconcreto.Sobre la cuantiatotal

resultante se ha aplicado un 2%de subida, correspondiente a la subida salarial prevista el presente
af0Zuzu.

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA

6di 6. Permite la de de una
Cadigo eandalucia
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DIRECTORESE.E.S
TIPO IMPORTE 25.00% 40,00% 60,00%

507,55
407,06

356.06

DIRECTORES C.E.IL.P

TIPO IMPORTE 25 00% 40,00% S0,060

DIRECTORES CENTROS ENSENANZAS REGIMEN ESPECIAL

TIPO IMPORTE 25,00% 40.00% 60.00%
211,48 507,55

169,61 271,38 407,06

356.06

DIRECTORES CENTROS EDUCACION PERMANENTE

TIPO IMPORTE 25,00% 40,00% 60.00 %
429,62 107.41 171.85
262,13 65.53 104.85 157.28

80,00%

80,00%

80.00%

542,75

80,00%

343,70

209.70

DIRECTORES INSTITUTOS PROVINCIALES DE EDUCACION PERMANENTE

TIPO IMPORTE 25.00% 40.00% 60.00%
338,37 507,55
271,38 407,06
237.38 356.06

Pagina |

80,00%



TIPODECENTRO
IESA

[ESB

IESCI

[ESC2

i(sC2  2s96
CE.PERM.A
CE.PERM.B
CE.PERM.BR5%
C:E.}EFi>!.C
CE.PERM.E
CEIPA

CEIPA 25%

CEmB 60%
CEmC
CEIPD]
Chii' D2
CEIPE
CEEEA
EOIA40%

EID2
|.P.ERB
E.AB

NUMERO
6

12

19

14

12

41

2% de 79.864,58= 1.597,29

COMPLEMENTO
845.92
678.44
593.44

{8;:16
429.62
262,13
65,53
262.13
262,13

683,27
170.82

$93.29
358,97
429,62
262,13
26:.!3
177,21
429,62
338,37
262,]3
262.13
678,44
678,44

CUANTIATOT:AL

79.864,58 + 2% = 79.864,58 + 1.597,29 = 81.461, 87

Lg..cl!B!!lig.IQIB!.asciende a: 81.461,87

CUANTIA
5.075.52
8.141.28
593.44
11.275,36
1.:{8.:iq
859.24
1.310.65
65.53
S24.:6
524.26
9.565.78
170.82
}1.9.1.4S,28
358.97
17.614.42
1.048.52
25:,13
531.63
429.62
338.37
262.3:3
262.13
678.44
678.44

79.864,58



JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 17 de Febrero de 2020 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Nuestra referencia: IEF-00322/2019 Secretaria General Técnica

Asunto: DECRETO QUE REGULA LA FORMACION, SELECCION, C/ Juan Antonio de Vizarn s/n
NOMBRAMIENTO, EVALUACION Y RECONOCIMIENTO  DE Edificio Torretriana
DIRECTORES Y DIRECTORAS, ASi COMO LA EVALUACION Y 41092 .- Sevilla
RECONOCIMIENTO DE LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE LOS

CENTROS DOCENTES PUBLICOS, A EXCEPCION DE LOS

UNIVERSITARIOS

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico—
financiera, esa Consejeria de Educacién y Deporte ha solicitado a esta Direccion General de
Presupuestos mediante escrito del dia 04 de noviembre de 2019, la emision del informe econdmico-
financiero relativo al Proyecto de Decrefo que regula la formacion, seleccion, nombramiento,
evaluacion y reconocimiento de directores y directoras, asi como la evaluacion y reconocimiento de los
equipos directivos de los centros docentes publicos, a excepcion de los universitarios.

La solicitud se acompafa de borrador del proyecto de Decreto, memoria econémica, anexos | a
IV'y memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad.

Analizada la documentacion recibida el dia 8 de noviembre de 2019 se solicitd por este centro
directivo la aclaracion de determinadas cuestiones que fueron objeto de respuesta el dia 19 de
diciembre de 2019, posteriormente, el 20 de diciembre, se realizd un nuevo requerimiento que ha sido
contestado el 05 de febrero de 2020.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

El 26 de septiembre de 2017 se aprobd el Decreto 153/2017 por el que se regula el
procedimiento para la seleccién, nombramiento, evaluacion, formacion y reconocimiento de los
directores y las directoras de los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la
Junta de Andalucia.

Sin embargo, como sefialan en el proyecto remitido, el citado decreto no regulaba o requeria
de ampliacion en aspectos como la formacién, simplificacion de los nombramientos en casos
extraordinarios o la evaluacion del ejercicio de la direccion entre otros.

Ademas, sefialan que la experiencia acumulada en los dos ultimos cursos sobre los procesos
de seleccion y nombramiento de los directores, asi como la necesidad de promover un marco
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normativo de apoyo a los procesos de formacion, seleccion y evaluacion, determinan la necesidad de
regular nuevamente el marco general en Andalucia para el desarrollo de la direccion escolar.

Por ello, se propone este nuevo proyecto de decreto cuyo objeto, regulado en el articulo 1, es
regular los procesos de formacion, seleccion, nombramiento y evaluacion de los directores y directoras
de los centros docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, y la
evaluacion y reconocimiento de las personas que integran los equipos directivos de dichos centros y
que vendra a sustituir al mencionado decreto 153/2017.

Como novedad destaca el articulo 22 del decreto, establece el reconocimiento personal y
profesional de los equipos directivos, su apartado primero sefiala que “La Consejeria competente en
materia de educacion promovera la creacion de premios, menciones especificas, asi como la difusion
de acciones de calidad para aquellos equipos directivos que hayan alcanzado un ejercicio de
excelencia, segun el procedimiento que se determine reglamentariamente”

En el proyecto presentado también se regula la formacion de los directores y directoras
recogido en el capitulo 2, asi como la regulacién de la evaluacion continua del ejercicio de la direccion
del articulo 15 que se desarrolla de forma mas detallada que en el anterior decreto.

Por otro lado, numerosos aspectos regulados en el proyecto de decreto requieren un posterior
desarrollo normativo a través de ordenes, aspectos relacionados con el procedimiento para la seleccion
de directores/as, concurso de meéritos para su seleccion, proyecto de direccion para el centro,
nombramiento con caracter extraordinario de directores/as, evaluacién de directores/as, valoracién del
ejercicio de la direccién y de los equipos directivos y procedimiento para consolidar el complemento
especifico correspondiente al cargo de director, entro otros.

En cuanto a la estructura, el proyecto de Decreto que se informa consta de 22 articulos,
agrupados en 6 capitulos, 4 disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Ginica una disposicion
derogatoria Unica y dos disposiciones finales y tiene prevista su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion en BOJA.

Valoracion econdmica y financiacion

Seglin se indica en la memoria econdmica, este proyecto de Decreto no origina necesidades de
financiacion adicionales respecto de la normativa actualmente en vigor reguladora de la funciona
directiva, en base a las razones que manifiestan:

«  El reconocimiento del ejercicio de la direccion de centros docentes previsto en el capitulo VI del
borrador viene siendo efectivo desde 2007 y que la nueva redaccion del decreto no introduce
modificaciones en el sistema de reconocimiento del ejercicio de la funcién directiva, ni en sus
conceptos, ni en sus requisitos ni porcentajes o determinacion de cuantias, por lo que la
entrada en vigor del decreto propuesto no supondria incremento del gasto en este aspecto.

» De igual forma indican que las actividades formativas incluidas en el capitulo Il del borrador de
decreto, ya estan incluidas en el sistema andaluz de formacién del profesorado y que las
necesidades anuales de formacion para el ejercicio de la funcién directiva en los centros
docentes se incluyen en las correspondientes planificaciones anuales del citado sistema, por lo
que no supondria incremento del gasto.
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Por otro lado, respecto a la valoracion econdémica que realizan para los premios incluidos en el
articulo 22 del proyecto de decreto, indican en la memoria aportada, que seran financiados con cargo
al programa 54C, subconcepto 226.08 01 — Premios, concursos y certamenes”, para el que existe un
dotacion de 12.000 euros que atendera los premios que han sido proyectados por la Direccion General
de Ordenacién y Evaluacion Educativa proponente entre los que se encuentran los destinados a
Equipos Directivos de excelencia.

Conclusiones

Ante todo ello, esta Direccién General de Presupuestos informa que el Proyecto de Decreto que
regula la formacion, seleccién, nombramiento, evaluacién y reconocimiento de directores y directoras,
asi como la evaluacion y reconocimiento de los equipos directivos de los centros docentes publicos, a
excepcion de los universitarios, no supone necesidad de financiacion adicional sobre la regulacion
actual de la funcion directiva en lo términos indicados anteriormente y con relacién a la creacién de
premios y menciones para aquellos equipos directivos que alcancen un ejercicio de excelencia se indica
que analizado el Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos (Sistema GIRO), este centro
directivo constata que el crédito disponible en la partida 1200030000 G/54C/22608/00 asciende a
euros 12.000 euros, con el que se debera atender el pago de los premios previstos en el ambito de la
Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa entre los que se encuentran los recogidos en el
articulo 22 del proyecto de Decreto. No obstante, se indica que ademas de la financiacion indicada, se
comprueba una dotacién de 830.000 euros, en el servicio 02 del mismo programa, de los que 750.000
euros fueron contemplados en la elaboracion del presupuesto para premios de excelencia.

Asimismo, se indica que el desarrollo normativo posterior que se menciona a lo largo del
articulado del proyecto de Decreto debera ser objeto de informe por esta Direccion General, como se
ha aludido anteriormente.

No obstante, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma que ahora se
informa deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, dandose cuenta de la
aplicacién efectiva de dicha norma, asi como, en su caso, de su futuro impacto presupuestario, a esta
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, en la forma y términos establecidos en el articulo 9 de la
Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2020.

Todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
economico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria economica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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. CONSEJERIA DEEDUCACION YDEPORTE
jUﬂTa DE AHDAWCIA Secretaria General Técnica.

EXPTE 773/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERALTECNICA SOBRE EL
?ROYECTO DE "DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA FORMACION.
SELECC10N, NOMBRAMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE LOé
DIRECTORES Y DIRECTORAS DE LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS DE LOS QUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA. A
EXCEPCION DE LOS UNIVERSITARIOS,Y LA EVALUACION Y EL

RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LOS EQUIPOS
DIRECTIVOSDEDICHOSCENTROS."

A los efectosde lo dispuestoen el articulo 45.2de la Ley 6/2006,de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se emite el
presente informe. '

I-ANTECEDENTES

Con fecha 20 de febrero tuvo entrada en este 6rgano comunicacion interior
de la Directora General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, solicitando
el preceptivo.informelel proyectod;e Decretopor el que se regulala
formacion, seleccion. nombramientoy reconocimientode los directoresy
directoras de los centros docentes publicos de los que es titular la Junta de
Andalucia, excepciote los universitarigs|a evaluacion el
reconocimiento de las personas que integran los equipos directivos de dichos
589803’ se acompafaen borradorrotuladocomo n' 2 de 20 de febrerode

El acuerdode inicio,tras el informepreviode validacioremitidopor esta
Secretaria, se adopto el 14 de octubre de 219. Tras este, el 6rgano directivo
proponente ha otorgado tramite de audiencia a organizacionesy entidades
gue representan los intereses legitimos de las personas afectadasy ha

llevado a cabo el tramite de informacion publica, conforme a lo previsto en el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de | de octubre. del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicasy al articulo 45.1 c)
ge'la\a (Ij_ely 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiernode la ComunidadAutonoma
e Andalucia.

Constan en el expediente los informes emitidos por la Direccion General de

Presupuestos, por la Secretaria General para laAdministracion Pablica. por
la unidad de género de la Consejeriat asimismo, consta el dictamen emitido

por el Pleno del Consejo Escolar de Andalucia el 18 de diciembre de 2019.
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No consta documentalmente que el proyecto se haya debatido en la Mesa
Sectorial de Educacién con las organizaciones sindicales alli representadas.
El 6rgano directivo ha valorado en las correspondientes memorias las
alegaciones formuladas en los tramites de audiencia e informacion publica,
asi como las observaciones formuladas en los informes preceptivos emitidos
hasta la fecha

llI- MARCO NORMATIVO.

Reproducimos, en parte, para una mejor comprension y
sistematizacion del presente informe las consideraciones formuladas
en este apartado de nuestro anterior informe de 7 de octubre de 2019.

El capitulo IV del Titulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (en adelante LOE), bajo la rubrica “Direccién de los centros
publicos’, con caracter general prevé que ‘las Administraciones educativas
favorecerén el ejercicio de la funcién directiva en los centros docentes,
mediante la adopcién de medidas que permitan mejorar la actuacion de los
equipos directivos en relacion con el personal y los recursos materiales y
mediante la organizacién de programas y cursos de formacion.” (art. 131.5)

La LOE regula, en relacion con la direccién de los centros docentes publicos,
los siguientes aspectos: competencias del director (art. 132); seleccion del
director (art. 133); requisitos para ser candidato a director (art. 134), en este
precepto se prevé la realizacion de un curso de formacion sobre el desarrollo
de la funcion directiva, cuya regulacion se efectia el el Real Decreto
894/2014, de 17 de octubre que tiene caracter de norma basica;
procedimiento de seleccion (art. 135); nombramiento (art. 136);
nombramiento con caracter extraordinario (art. 137); cese del director (art.
138) y reconocimiento de la funcién directiva(art. 139).

La Ley Organica dispone que las Administraciones Educativas estableceran
los criterios objetivos y el procedimiento de valoracién de los méritos del
candidato y del proyecto presentado, previendo asimismo la creacion de una
Comision constituida por representantes de la Administracion educativa y del
centro correspondiente para la selecciéon del candidato mas idoéneo, que
debera superar “un programa de formacion inicial” (articulos 135 y 136).
También se contempla la necesidad de reconocimiento de esta funcion
directiva, en consideracién a la responsabilidad y dedicacion exigidas,
mediante la especial valoracion del tiempo de desempefio de estos cargos
directivos a los efectos de provisién de puestos de trabajo en la funcion
publica docente, estableciéndose, asimismo, un régimen retributivo
diferenciado mediante el establecimiento por parte de las Administraciones
Educativas de unos complementos retributivos, que podran consolidarse en
parte cuando se cumplan una serie de requisitos y condiciones a determinar
por cada Administracion Educativa.
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También debe ser considerado el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre.
por el que se desarrollan las caracteristicas del curso de formacion sobre el
desarrollode lafuncion directivaestablecido en el articulo 134.1.c) de la Ley
Organica 2/20061asi como de los correspondientes cursos de actualizacion
de competencias directivas.

Porsu partela Ley17/2004e 10 de diciembrele Educaciode

Andalucia, aborda la regulacionde esta materiaen el capitulo Il del Titulo IV.
iolu\ado"La funciondirectiva"

La Ley autonOmica establece que el director o directora representa a la
Administracion educativaen el centro, ostenta la representaciéondel mismo.
es el responsable de la organizacion y funcionamiento de todos los procesos
qgue se lleven a cabo en éste y ejerce la jefatura del personalque presta
servicios en el centroy la direccion pedagdgica, sin perjuicio de las funciones
del restode miembrogiel equipodirectivojyde las competenciage los
organos colegiados de gobierno del centro jan. 132.1). del reconocimiento

de la funcién directiva se ocupa el art. 134. |

La materia objeto del proyecto de Decreto estd desarrollada
reglamentariamente, en la actualidad, en nuestra Comunidad Auténoma, f)orI
&

el Decretd53/201dge 26 de septiembrporel quese regu
procedimiento para la seleccidon. nombramiento. evaluacién, formacion y
reconocimiento de los directoresy las directoras de los centros docentes

publicos no universitariosde los que es titular la Junta de Andalucia. cuya
derogacion esta prevista en el proyecto normativo que examinamos.

Este Decreto ha sido desarrolladoa su vez, por la Orden de 10 de
noviembre de 2017, por la que se desarrolla el procedimientopara la
seleccion y el nombramientode los directoresy las directoras de los

centro docdentes publicos no universitariosde los que es titular la
Junta de Andalucia.

Recientemente se ha informado por esta secretaria, con caracter previo al
acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion, un proyecto de Orden
por la que se desarrolla el procedimiento para la seleccién, el nombramiento.
la evaluacion, el reconocimiento y la formacién de los directores y directoras
de los centros docentes publicos de los que es titular la Junta de Andalucia.
a excepciéon de los universitarios,y la evaluacion. el reconocimientoy la

forrrtlacién de las personas que integran los equipos directivos de dichos
centros

Por dltimo, de manera incidental, sefialar la existencia de determinados

centros docentes publicos no universitarios con una especifica regulacion en
la materia que nos ocupa, a titulo de ejemplo los centros integradosde
formacion profesional, regulados por Real Decreto 1558/2005.de 23 de

diciembre y en el Decreto 334/2009, de 22 de septiembre. por el que se
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regulan los centros integrados de formacioén profesional en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en que el nombramiento de quien ejerza la
direccion se hara “por la persona titular del Centro directivo competente de la
Consejeria a la que esté adscrito el centro, por el procedimiento de libre
designacién. En el caso de los Centros integrados de formacion profesional
de titularidad de la Administracién educativa, el nombramiento se haré entre
funcionarios publicos docentes, conforme a los principios de mérito,
capacidad y publicidad y previa consulta a los organos colegiados del
centro.”

IV COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO

La disposicién proyectada realiza una regulaciéon que incide en la politica de
personal docente, que afecta a unos concretos puestos de trabajo —los de
director o directora de los centros docentes publicos no universitarios-,
definiendo su forma de provision, los requisitos de los aspirantes,
procedimiento de seleccién, nombramiento, duracion del mandato, cese,
evaluacion de la funcion directiva y reconocimiento de la misma, todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. También se concretan los requisitos y procedimiento para la
consolidacion parcial del complemento especifico del cargo directivo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 52.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de organizacion de centros
publicos, formacion del personal docente y la aprobacion de directrices de
actuacion en materia de recursos humanos.

Por otra parte, conforme al art. 52.2 le corresponde a la Comunidad
Auténoma, como competencia compartida, el desarrollo de los derechos y
deberes basicos de los funcionarios docentes, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracion educativa.

La competencia exclusiva comprende, conforme al art. 42.2 1° del EAA, la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva,
integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al estado en la
Constitucién. En tanto que, las competencia compartidas comprenden, de
conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 2° del citado articulo, la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva “en el marco de
las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”. Declarandose
expresamente que en el ejercicio de estas competencias “la Comunidad
Auténoma puede establecer politicas propias”.

El Consejo Consultivo, en su dictamen 75/2007, formulé, ademas, las
siguientes apreciaciones sobre el titulo competencial de la Comunidad
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Autonomade Andalucia:"Por otra nade, aun descansa/7d@/ Proyecto de
Decreto fundamentalmente sobre el titulo competenciasdel articulo 19.1 del
Esfafufo de .4ufonom/aactual articulo 52 EAA-, hay que hacer notar que

:ambién se abordan aspectos concretos de la funcion publica docente, lo que
nos lleva a recordartambién que la Constitucionreserva al Estado la

30mpetenciaexclusiva sobre las bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos (art. 149.1.18." CE), permitiendo al Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuir a la ComunidadAutonoma la competencia

relativa al desarrollo legislativo y la ejecucion de dicha legislacién basica(art.
75.7.7.a).actual articulo 47.2-"

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3

del propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de
Gobiernoy a cada uno de sus miembros.

En concreto, conforme al articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de Octubre,
del Gobierno de la ComunidadAutonoma Andaluza, correspondeal Consejo

de Gobierno aprobar Ios,reglamentos para el dfsarrolio y ejecucion de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglaNentarias que procedan. Por
su parte. el articulo 21.3 atribuye a los titulares de las Consejerias la
competencia para proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que la elaboracion
de los reglamentos se llevara a cabo por el centro directivo competente,
previo acuerdode la personatitular de la Consejeria.

Y en el articulo46.2se establecajue revisterla formade Decretade

C()tnsejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de
este

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

V.ESTRUCTURA

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva
gue comprende 22 articulos, estructurada en seis capitulos: capitulo |
"Disposiciones  generales"| capitulo I "Formacién de los directores vy
directoras"l capitulo Il "Seleccion de los directores y las directoras"l capitulo
IV "Nombramiento, duracion y cese de los directores y directoras”l capitulo V
"Evaluaciénde los directoresy directoras”l y capituloVI "Reconocimientodel
ejercicio de la direccién" . La parte final se compone de cuatro disposiciones

adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoriay dos
disposiciones finales.
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La estructura, en principio, parece adecuada a una disposicion como la
proyectada.

VI CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

A) Esta es una advertencia que ya se hizo en el informe de validacion de
7 de octubre de 2019 pero que creemos importante volver a reproducir:
Con caracter general, se debe advertir que resulta absolutamente necesario
cuando se reproduzca una norma basica estatal hacerlo fielmente, sin
introducir ningln tipo de modificacion y, desde luego, indicando su origen,
empleando la férmula “de acuerdo con” o “conforme a” u otra parecida. Aqui
debemos recordar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia sobre la
“lex repetita”, por todos su dictamen 24/2014, de 22 de enero:

“En este punto se da por reproducida la extensa doctrina de este Consejo
Consultivo sobre la problematica de la lex repetita (815/2013, entre los mas
recientes); doctrina en la que no se prejuzgan las soluciones de técnica
legislativa para salvar los inconvenientes que derivan de la referida
repeticion de preceptos, pero en todo caso si subraya con vehemencia que
cuando se trasladen a una disposicion autonémica preceptos de general
aplicacién en toda Esparia, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la
redaccién que emplean los articulos afectados. En efecto, el peligro radica
en que una pequefia variacion, aunque se trate de matices o precisiones
aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las determinaciones
que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que se pretenden
reproducir, tratandose como se trata de competencias que no corresponden
a la Comunidad Auténoma. Sin sugerir, una concreta férmula, el Consejo
Consultivo no ha dejado de advertir sobre la necesidad de salvar la eventual
vulneracién de competencias del Estado mediante la cita expresa del
precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los
preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que
guarden fidelidad con la norma reproducida.”

B) Por otra parte, se observa que en ocasiones los diferentes articulos
mezclan contenidos que, desde una perspectiva sistematica, resulta mas
adecuado separar, no deben olvidarse criterios orientadores basicos que
pueden ayudar en este sentido: cada articulo, un tema; cada parrafo, un
enunciado; cada enunciado, una idea. Los articulos no deben ser
excesivamente largos, cada articulo debe recoger un precepto o varios
siempre que respondan a una unidad tematica.

C) Finalmente, en estas consideraciones generales tenemos que referirnos a
una expresiéon constantemente empleada a lo largo del texto del proyecto
“seglin se determine reglamentariamente”, hay que tener en cuenta que el
propio Decreto es un reglamento y su funcion es desarrollar y determinar
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“reglamentariamente’los aspectos relativos a su objeto, suponemosque
cuando se empleala expresioncitada u otras similares se quiere hacer

referencia al desarrollo a través de una norma reglamentariacon rango de
Orden dictada por el titular de la Consejeria, por lo que deberiade indicarse

aes)l gxpresamente. Este aspecto ha sido parcialmente rectificado en el nuevo

VIl OBSERVACIONES AL TEXTO

ALTITULO

En el titulo se mencionan expresamente a los equipos directivos de los

centros, cuando la regulacionque se hace en materia de evaluacion
reconocimientale estos es tan exigua que dificilmentemereceser incluida
en el titulo, no obstante se hizo una propuesta de mejora en la redaccion del

mismo en nuestro anterior informe que ha sido acogicjpfavorablementepor
elérgano proponente.

ALPREAMBULO

Como valoracion general, no cabe sino decir que el 6rgano proponente ha
acogido favorablemente las observaciones que se hicieron en el informe de

7/10/2019, introduciendo las mejoras:de técnica normativa propuestasy
esforzandose en ofrecer, al menos, una motivacion mas clara a un cambid

normativo que viene a producirse tras un corto periodo de vigencia de la
norma actual que se encuentra adaptada al marco normativo basico

Podemos decir que el preambulo cumple las funciones que tiene
establecidas, no obstante, seguimos preguntandonossi ha quedado
"suficientementgustificada”en 10s términos del articulo 129.1 LPACADIa
adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacién con lo expuesto
en el parrafo décimo, dado la formula genéricay un tanto convencional
empleada,especialmentepor lo que hace a lajustificacionde los principios

de necesidad y eficacial aunque es de destacar que se adjunta una memoria
justificativa del cumplimiento de estos principios que estimamos adecuada.

ALAFORMULAPROMULGATORIA

La formula es correcta, Unicamentesefalar que el empleo de la formula
correspondiente al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia sera la que

aesl,ulteen su dia en virtudde la adecuaciérde la disposiciom dicho
ICtamen.

ARTICULO |. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
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Se han tenido en cuenta las observaciones de técnica normativa formuladas
anteriormente por esta Secretaria.

-ARTICULO 2. PRINCIPIOS GENERALES.

En el apartado 2 se citan algunas de las competencias que el articulo 132
LOE atribuye al director, concretamente, las recogidas en las letras c) y h),
desconocemos los motivos por los que se ha hecho, en el ambito de los
principios generales de la regulacién que se pretende con este proyecto, una
seleccion de estas dos concretas funciones de entre las 17 que menciona la
LOE, a pesar de la exigua explicacion ofrecida en el informe de
adaptaciones.

Apartado 3, Se trata de una reproduccion del art. 131.2 LOE, por lo que, a
nuestro criterio, aunque ha mejorado sustancialmente la redaccion sobre el
texto anteriormente informado, podria omitirse esta determinacion en el texto
del proyecto al venir recogido especificamente en la Ley Organica.

-ARTICULO 4. CURSOS DE FQRMACION Y ACTUALIZACION SOBRE EL
DESARROLLO DE LA FUNCION DIRECTIVA.

Se han atendido en general todas las observaciones formuladas por esta
Secretaria en el informe anterior.

En el apartado 4, seria preferible indicar el tipo de reglamento de desarrollo
“de acuerdo con lo que se establezca por Orden de la Consejeria
competente en materia de educacion”.

-ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS DIRECTORES
Y DIRECTORAS.

Nos hacemos eco de la observacion formulada por la Secretaria General
para la Administracion Publica en su informe de 15 de noviembre de 2019,
en cuanto a que por razones de sistematica se podrian separar en preceptos
distintos las cuestiones procedimentales sustanciales de las organizativas
(apartados 4 a 6).

También, como hicimos ver en el informe anterior, estamos de acuerdo con la
SGAP de que se dejan muchos aspectos a la determinacion por normas de
desarrollo.
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ARTICULO 7. REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES

En su apartado 3, se deberia concretar qué 6rgano de la Consejeria resuelve

sobre la admision (mejor que publicacion, término que se deberia sustituir)
de las candidaturas admitiéndolas o inadmitiéndolas.

ARTICULO 8. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE DIRECCION

Echamos de menos en este precepto la remision al articulo 133 de la Ley de
Educacion de Andalucia: "E/ X)/oyecfo de direcc/on de un centro pul)//co
debera contemplar un conjunto de medidas y decisiones para el desarrollo y
evaluacion del Plan de Centro, por lo que debe basarse en él. En dicho
proyecto de direccion, se prestara especial atenciéon al ponocimlentodel
centro docente y de su entorno, asi como a las estrategiaslde intervencion y

alos obljletivos y finalidades que se pretenden lograr medlakite la aplicacion y
desarrollo del mismo."

ARTICULO 12. NOMBRAMIENTO CON CARACTER EXTRAORDINARIO

En los apartadosl y 3, parasu mejor comprensiémeiteramosjue se
podrian separar en parrafos los diferentes enunciados, al menos desde el

inciso "En los centros de educacioninfantil [...] no posea dicha certificacion
acreditativa

Insistimos, como hicimos en el anterior informe, que el adverbio
"preferentemente”como criterio para el nombramientode un director con
caracter extraordinario,deberia matizarse, nos preguntamossi lo que
debemos entender con esta preferencia es que en primer lugar se acudira a
los profesoresdel centro que retnen los requisitosy solo si no es posible
nombrar a alguno de ellos se acudira a profesores de otros centros.

En el apartado 3, conviene recordar de nuevo que Ley Organicade
Educacion en su art. 137 establece que el nombramientoextraordinario se
producird "en ausencia de candidatos, en el caso de centros de nueva
creacion o cuando la Comision correspondienteno haya seleccionadoa
ningun asp/rank”l El supuesto de nombramiento de un director o directora en
funciones por cese del titular durante el periodode ejercicio de la direccion
parece un supuesto distinto al nombramiento con caracter extraordinario,
como asi se recogia en el derogado Decreto 59/2007
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-ARTICULO 13. EQUIPO DIRECTIVO.

De lo expresado en el texto de este articulo (apartado 3) parece inferirse que
el nombramiento de los restantes miembros del equipo directivo por parte del
director se hara de entre el profesorado con destino definitivo y solo en casos
que habra que motivar podra hacerse entre profesores destinados en el
centro de forma provisional. La referencia a “causas motivadas” sin
especificar cuales puedan ser o como determinarlas introduce un amplio
margen de discrecionalidad.

-ARTICULO 17. RECONOCIMIENTO DE LA FUNCION DIRECTIVA,

La referencia a los restantes miembros del equipo directivo no deja de ser
una previsién puramente programatica que, a mi modo de ver, no justifica
siquiera considerarla en el titulo y en el art. 1 como objeto de la norma.

En el apartado 3, quiza sobra la expresion enfatica que se introduce con el
adverbio “especialmente”. Por otra parte, en el inciso final el verbo deberia ir
en modo subjuntivo “se determine”.

-ARTICULO 18. REQUISITOS PARA LA CONSOLIDACION DEL
COMPLEMENTO DE DIRECCION.

Recordamos que tanto en el articulo 139.4 LOE, como en el articulo 134.5
LEA solo hace referencia a la situacion de activo sin especificar ningun
cuerpo en concreto.

-ARTICULO 21. PROCEDIMIENTO.

Proponemos como una rubrica mas explicativa y adecuada a este articulo la
de “Procedimiento para el reconocimiento de la consolidacion del
complemento de direccion”.

En el ultimo inciso del apartado 1 podria evitarse la repeticion en una sola
frase de la palabra procedimiento, si se sustituye por “conforme al que se
determine por orden de la Consejeria”.

En cuanto al apartado 2 nos remitimos a las consideraciones efectuadas por
la Secretaria General para la Administraciéon Publica en su preceptivo
informe.
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-ARTICULO 22. RECONOCIMIENTOPERSONAL Y PROFESIONAL DEL
EJERCICIO DE LA DIRECCION.

El apartado primero que puede ser entendido como una mera declaracion de

intencionesque siguen sin justificar que el titulo de la norma se extienda a
las demds personas integrantes de los equipos directivos.

Damos también aqui, por reproducidaslas observaciones de la SGAP con
respecto al apartado 2 del precepto.

Reiteramosjue, en general,se han recogidcen este nuevotexto las

observaciones de técnica legislativa y objeciones de caracter juridico que se
formularonen nuestroanterior informe.

Es cuanto me cumple informar a VI, salvo mejor criterio

Sevilla. a 2 dc},;febrero 2020

] Conforme.
ELJI FEEEL SH EL SECRETARIO GEN .LTECNICO
LEG SLACI6N ARMES
Fdo

FaS?¢+'edroA.ngullo Ruiz
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INFORME SSCC2020/13 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
FORMACION, LA SELECCION, EL NOMBRAMIENTO, LA EVALUACION Y EL
RECONOCIMIENTO DE LOS DIRECTORES Y DIRECTORAS DE LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS DE LOS QUE ES TITULAR LA JUNTA DE ANDALUCIA, A EXCEPCION DE LOS
UNIVERSITARIOS, Y LA EVALUACION Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LOS EQUIPOS DIRECTIVOS DE DICHOS CENTROS.

Asunto: Disposicion de caracter general: decreto. Competencia administrativa:
educacion. Formacion, seleccion, nombramiento, evaluacion y reconocimiento de los
directores y directoras de los centros docentes piiblicos, a excepcion de los
universitarios. Evaluacion y reconocimiento de las personas que integran equipos
directivos de dichos centros. Derogacion del Decreto 153/2017, de 26 de septiembre.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion y Deporte,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 10 de marzo de 2020 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la formacion, la seleccion,
el nombramiento, la evaluacion y el reconocimiento de los directores y directoras de los centros
docentes publicos de los que es titular la Junta de Andalucia, a excepcién de los universitarios, y la
evaluacion y reconocimiento de las personas que integran los equipos directivos de dichos centros.

Segun la Memoria Justificativa:

“En Andalucia el procedimiento para la seleccion y nombramiento de los directores y directoras
de los centros publicos docentes publicos, a excepcion de los universitarios, se determiné mediante el
Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, por el que se regula el procedimiento para la seleccion,
nombramiento, evaluacion, formacion y reconocimiento de los directores y las directoras de los centros
docentes publicos no universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, para ajustar la
normativa a los cambios introducidos por la LOMCE y el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre,
citados.

Tras su desarrollo parcial, por medio de la Orden de 17 de noviembre de 2017 (...) la
experiencia acumulada en los concursos de méritos, para la seleccion de los directores y directoras,
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desarrollados en los cursos 2017/2018 y 2018/2019, abre la necesidad de elaborar un nuevo marco
normativo para la direccion escolar que permita el fomento del lilderazgo, la transparencia en la
eleccion y promocion de directores y directoras, o la evaluacion del ejercicio de la direccion, entre otros
ambitos de mejora.

Ademads, se introducen como novedades la evaluacion y el reconocimiento de los equipos
directivos, como elemento clave del liderazgo ejercido por los directores y las directoras, y pieza
fundamental en el ejercicio de la funcidn directiva.

Es pretension de esta Administracion educativa, promover una revision y elaboracion normativa
reguladora de estos aspectos, de forma que con el impulso de las actuales politicas educativas se
pueda desarrollar la accion educativa desde los principios de eficacia y eficiencia, junto a los de
calidad, igualdad y eficiencia. De esta forma se podran ofrecer oportunidades reales para la mejora del
éxito educativo de todo el alumnado, y actuar contra el fracaso escolar, el abandono educativo
temprano, y las actitudes contrarias a la convivencia escolar’ .

El borrador que nos ocupa viene a sustituir, derogandolo, al Decreto 153/2017, de 26 de
septiembre, introduciendo como principales novedades una mas amplia regulaciéon de la formacion y
evaluacién de la funcion directiva (en sus modalidades continua y final), y la evaluacién y el
reconocimiento de los equipos directivos.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que:

“1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma en materia de ensefianza no universitaria, en
relacion con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo
académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil,
la competencia exclusiva, que incluye (...) la evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, la
formacion del personal docente, de los demds profesionales de la educacion y la aprobacion de
directrices de actuacion en materia de recursos humanos. Asimismo, la Comunidad Autdnoma tiene
competencias exclusivas (...) sobre los drganos de participacion y consulta de los sectores afectados en
la programacion de la ensefianza en su territorio; y sobre la innovacion, investigacion y experimentacion
educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma, como competencia compartida, el establecimiento de los
planes de estudio, incluida la ordenacion curricular (...) la ordenacion del sector y de la actividad
docente (...) la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de la Administracion
educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio
de la Administracion educativa”.
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Por su parte, el articulo 76.2.b) preceptia que “Corresponde a la Junta de Andalucia, en
materia de funcion publica y personal al servicio de la Administracion, respetando el principio de
autonomia local: b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de
las Administraciones andaluzas”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por la normativa estatal, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
en redaccién dada por la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, regula en su Capitulo IV del Titulo V la direccion de los centros publicos, disponiendo en su
articulo 133: “1. La seleccion del director se realizara mediante un proceso en el que participen la
comunidad educativa y la Administracion educativa. 2. La seleccion y nombramiento de directores de
los centros publicos se efectuard mediante concurso de méritos entre profesores y profesoras
funcionarios de carrera que impartan alguna de las enserianzas encomendadas al centro. 3. La
seleccion se realizara de conformidad con los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad’ .

El articulo 135 de dicha Ley afiade que “ 1. Para la seleccion de los directores en los centros
publicos, las Administraciones educativas convocaran concurso de méritos y estableceran los criterios
objetivos y el procedimiento de seleccion, asi como los criterios de valoracion de los méritos del
candidato y del proyecto presentado. 2. La seleccion serd realizada por una comision constituida, por
un lado, por representantes de las Administraciones educativas, y por otro, en una proporcion mayor
del treinta y menor del cincuenta por ciento, por representantes del centro correspondiente {...)".

Tras regular el nombramiento (articulos 136 y 137) y las causas de cese del director (articulo
138), el articulo 139 contempla el reconocimiento de la funcién directiva, al indicar que: “ 1. £/ ejercicio
de cargos directivos, y en especial del cargo de director, serd retribuido de forma diferenciada, en
consideracion a la responsabilidad y dedicacion exigidas, de acuerdo con las cuantias que para los
complementos establecidos al efecto fijen las Administraciones educativas. 2. Asimismo, el ejercicio de
cargos directivos, y, en todo caso, del cargo de director sera especialmente valorado a los efectos de la
provision de puestos de trabajo en la funcion publica docente. 3. Los directores seran evaluados al final
de su mandafo. Los que obtuvieren evaluacion positiva, obtendran un reconocimiento personal y
profesional en los términos que establezcan las Administraciones educativas. 4. Los directores de los
centros publicos que hayan ejercido su cargo con valoracion positiva durante el periodo de tiempo que
cada Administracion educativa determine, mantendran, mientras permanezcan en situacion de activo,
la percepcion de una parte del complemento retributivo correspondiente en la proporcion, condiciones
y requisitos que determinen las Administraciones educativas”.

Por otra parte, debe destacarse el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por el que se
desarrollan las caracteristicas del curso de formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva.

Dentro del ambito de nuestra Comunidad Autonoma, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, regula en el Capitulo Il del Titulo IV la funcién directiva, estableciendo su
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articulo 131.3 que “La seleccion y nombramiento del director o directora se realizara de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo”.

El articulo 133 dispone que “E/ proyecto de direccion de un centro publico debera contemplar
un conjunto de medidas y decisiones para el desarrollo y evaluacion del Plan de Centro, por lo que
debe basarse en él. En dicho proyecto de direccion, se prestara especial atencion al conocimiento del
centro docente y de su entorno, asi como a las estrategias de intervencion y a los objetivos y
finalidades que se pretenden lograr mediante la aplicacion y desarrollo del mismo”.

Por ultimo, el articulo 134 sobre el reconocimiento de la funcién directiva, reproduce el
contenido del articulo 139 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, adicionando lo siguiente: “ 5. Los
directores y directoras de los centros publicos que hayan ejercido su cargo con valoracion positiva,
durante el periodo de tiempo que reglamentariamente se determine, mantendran, mientras
permanezcan en Situacion de activo, la percepcion de una parte del complemento retributivo
correspondiente en la proporcion, condiciones y requisitos que se establezcan por el Consejo de
Gobierno. 6. Los directores y directoras de los centros publicos podrdn optar por cambiar de centro al
final de su mandato, de acuerdo con lo que a tales efectos se establezca”.

En desarrollo de dicha Ley fue dictado el ya aludido Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, el
cual es derogado por el presente borrador.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 22 articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicién transitorias, una disposicion
derogatoria, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Con
cardacter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica”. Deberia constar en el expediente su realizacion, o en su caso, la innecesariedad de la
misma por alguna de las causas reguladas en el primer parrafo del apartado 4 de dicho articulo 133.
En este sentido, el Consejo Consultivo en Dictamen 505/2017, de 20 de septiembre, advirtié respecto
al proyecto de Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, y tras remitirse al citado precepto de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que dicha consulta aunque preceptiva “no se ha realizado en este caso”.

5.2.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
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asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.3.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. A tenor de ello,
consideramos que se requiere del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez que se estan
desarrollando los articulos 133 a 139 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, ambos inclusive, asi
como los articulos 131.3y 134 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

Sobre la procedencia de dictamen en caso de desarrollo de la normativa basica estatal, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001, expresa que:

“...cuando se dicta un Decreto autonémico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decrefo autondmico en cuestion se limite a
adaptar al ambito de la Comunidad Autdnoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco
de la Ley basica estatal, la Comunidad Auténoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe
preceptivo del Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden su
caracter de normas efecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido complementario,
precisamente en virtud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse preceptivo requerir
informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley Organica reguladora,
0 en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Autonoma”.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1- Como ya se ha adelantado las principales novedades del proyecto se basan
fundamentalmente en una regulacion mas amplia de la formacién y la evaluacion de las personas que
ejerzan la direccion, asi como el equipo directivo, manteniéndose gran parte de las previsiones del
anterior Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, no alterando los aspectos sustantivos que se
regulaban en el mismo, sino la estructura y la redaccién de sus previsiones (por ejemplo Articulos 6, 7,
9,10, 11, 12, 17, 18, 19, 20 y 21).

De igual manera, algunas de las novedades introducidas consisten en remisiones o
reproducciones totales o parciales de previsiones de la normativa basica estatal, como sucede con la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, o el Decreto 894/2014, de 17 de octubre (por ejemplo Articulos
2.1,2.2,3.1, 4,5, 14.3), y que tienen como fin en la mayor parte de los casos, ampliar contenidos. Sin
embargo, teniendo en cuenta que dichas normas resultan de plena y directa aplicacion en la
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Comunidad Auténoma de Andalucia (especialmente el mentado Real Decreto en cuanto a la formacion),
el hecho de que ya estuvieran vigentes con anterioridad al dictado del Decreto 153/2017, de 26 de
septiembre, unido a los efectos perniciosos de la /ex repetita como posteriormente se vera, las citadas
remisiones o reproducciones no tendrian un caracter indispensable.

En este sentido, el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “A fin de
garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas”. La
estabilidad, pues, es una de las cualidades que integran el principio de seguridad juridica, para facilitar
el “conocimiento y comprension” de las normas juridicas.

A mayor abundamiento, observamos que el proyecto contiene un gran nimero de remisiones a
ordenes para el desarrollo de ciertas cuestiones, cuando el anterior Decreto 153/2017, de 26 de
septiembre, si regulaba pormenorizadamente algunas de ellas (como ocurre por ejemplo con las
Comisiones), por lo que hasta en tanto no fueran dictadas dichas érdenes, habria un vacio normativo
debido a la derogacion del mentado Decreto.

En consecuencia y dado que ademas de lo anterior, el Decreto 153/2017, de 26 de septiembre,
lleva vigente apenas dos afios y medio desde su entrada en vigor, seria conveniente que se acredite de
manera mas amplia las razones que hacen necesario el dictado de un nuevo decreto. De cualquier
modo, recomendamos que todas aquellas previsiones que sean coincidentes con las del citado Decreto,
se mantengan en la medida de lo posible con la misma redaccion, dado que el contenido de las
mismas a nuestro juicio, se encontraba mejor expuesto, y desarrollado de forma mas clara y completa
(como ocurre con los articulos dedicados al procedimiento de seleccion).

6.2.- Existe una excesiva remision a Ordenes de la Consejeria competente en materia de
educacion, para el desarrollo de aspectos contemplados en el proyecto, como ocurre con el Articulo
5.3, apartados 1 a 6 del Articulo 6, Articulos 7.3, 8.2, 9, 10.3, 12.2, 14.1, 14.3, 14.4, 15.2, 16.1, 17.3,
21.1 y 22.1. Ello provocaria una proliferacion de disposiciones normativas adyacentes que seria
causante, a su vez, de una falta de seguridad juridica, en un ambito tan denso y complejo como el de
la funcién publica en materia educativa. Por tanto recomendamos que, en la medida de lo posible, el
proyecto regule directamente alguno de los regimenes a cuyo desarrollo posterior se remite mediante
Orden, de manera que haya una mayor y mejor cohesion entre las previsiones contempladas en el
borrador sometido a informe.

Subsidiariamente, sugerimos que dicho desarrollo se lleve a cabo mediante una sola Orden,

que regule todos los aspectos a los que se refieren los preceptos antes enunciados o, en su caso, el
menor numero de disposiciones posible, concretando esta habilitacién en una Disposicion Final.
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6.3.- Observamos que el proyecto de Decreto reproduce literalmente, ya sea de forma total o
parcial, preceptos contenidos en normativa estatal de aplicacion directa a la Comunidad Autonoma. Asi
cabria citar la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, o el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre.

Se recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia,
relativo al Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado su
preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita”:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse a ellas; procedimiento
que <<al utilizarse por organos legislativos distintos, con ambitos de competencia distinfos, estd
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad”>>(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23
de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (F) 4.b); 147/1993, FJ 4; 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4;
341/2005, F1 9 y 135/2006, FJ 3).

En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto,
posee o no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi, la
reproduccion por la legislacion autonomica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en un caso concreto y
especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autondmica, ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma>> (STC 69/1991, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
aadvierte de la posible inconstitucionalidad de estas prdcticas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion
basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
précticas, todas ellas, <<que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto
reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia>>.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar que de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un precepto
estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una
perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la remision
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autondmica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo que de
suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mas bien, y entre otros efectos negativos y no
consentidos por la institucion, que de la “importacion” del precepto estatal y su insercion en un tejido
normativo distinfo pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la norma estatal o la opcion
por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En tales casos, obvio es
decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse ilegitimamente
manipulada a resultas de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la técnica de la “lex
repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas
legales de competencia autondmica queden integradas con otras de competencia estatal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591,/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado, donde
en disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la norma
autonomica. En otras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autondmicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, va que no identifica los preceptos basicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarlas.

El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autonémico al precisar que no debe extenderse a aquellos
supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa autonomica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que la reproduccion de preceptos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma
sobre la misma materia.
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La anterior conclusion sodlo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso se materializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad.

También en este expediente cabe sefialar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Esparfia, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequeria variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que
se pretenden reproducir, tratdndose como se trata de competencias que no corresponden a la
Comunidad Auténoma.

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
bdsicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
advertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la
cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad de
revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando cuenta
ademas en el predmbulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del modo y
extension con que ello se realiza”.

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el expediente la
necesidad de reproducir en el proyecto determinados preceptos de una norma estatal de aplicacion
directa en el ambito de la Comunidad Auténoma. Ademas, debe recordarse que la reproduccion
de estos preceptos o0 apartados de la legislacion del Estado, ha de realizarse:

- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente
expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos
anadidos o desarrollos que no se contienen en la misma,

-Y con cita o referencia a los mismos. Asi la reproduccion de normas estatales o el desarrollo
de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo
previsto en...” o bien optar por la inclusién de una disposicion final en la que se identifiquen las
mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa.
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Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita antes citados.

6.2.- Parte Expositiva. Deberia citarse el articulo 76.2.b) del Estatuto de Autonomia relativo a
las competencias en materia de funcion publica. Seria conveniente indicar en el parrafo sexto que se
deroga el Decreto 153/2017, de 26 de septiembre.

6.3.- Capitulo Il. Dado que se desarrolla ampliamente la formacion de las personas titulares
de la direccion, deberia aludirse a los principios y a la duracion de la misma, segun se prevé en el Real
Decreto 894/2014, de 17 de octubre, o al menos, hacerse la correspondiente remision.

6.4.- Articulo 3. En el apartado 1, sobre los cursos de actualizacion de competencias
directivas previstos en el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, la STS de 28 de noviembre de
2016, Rec. N° 201/2015, concluye lo siguiente:

“1° Mds que estar a la idea "curso de actualizacion" como figura auténoma o diferenciada
respecto del "curso de formacion para la funcion directiva, hay que estar a la idea de la actualizacion
como elemento caracterizador de las habilidades adquiridas para la direccion, acreditadas con el
certificado expedido tras superar el curso de formacion

2° Tal certificacion implica una habilitacion de vigencia indefinida, pero si el fin del curso es
formar en las habilidades propias de la direccion de un centro escolar, cabe entender que el transcurso
del tiempo afecta a su contenido, de ahi que sea razonable que dentro de las "caracteristicas" del
curso ex 134.1.c) de la LOE , se prevea su renovabilidad, su necesaria actualizacion.

3° Esa necesidad de actualizacion esta en la linea de la finalidad buscada con el sistema de
formacion para la direccion y a la vista de las complejas funciones del cargo de director, pues desde la
obtencion de la certificacion habilitante a lo largo de ocho afios habra cambios en el sistema educativo,
en el tejido social de la zona donde se ubica el centro, en los problemas relacionados con el alumnado,
Su extraccion social, etc., mds las novedades que puedan afadirse al régimen de gestion
administrativa.

4° No se estd, por tanfo, ante una regulacion extravagante, innovadora, sino ante un
complemento necesario para que la habilitacion obtenida por quienes voluntariamente realicen el curso

de formacion, mantenga su utilidad acreditadora de las habilidades directivas”.

Por tanto y segun la doctrina del Alto Tribunal, la realizacién de estos cursos esta plenamente
justificada en el Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre.

6.5.- Articulo 4. Regula la formacion de los directores y directoras.

6.5.1.- En el apartado 3 y con relacion a lo dispuesto en el articulo 2.4 del Real Decreto
894/2014, de 17 de octubre, advertimos que la certificacion acreditativa de haber superado un curso
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de formacion, también podra haberla expedido el Ministerio competente en materia de educacion, en
caso de que dicho Ministerio hubiera impartido dicho curso.

Sobre la necesidad de estar en posesion de esta certificacion acreditativa, la ya mentada STS
de 28 de noviembre de 2016, Rec. N° 201/2015, expresa lo siguiente: “(...) el régimen del curso de
formacion para la direccion que regula el Real Decreto impugnado no se inserta en el sistema de
formacion continuada o permanente del profesorado, sino que se regula en la LOE como requisito
habilitante o de concurrencia (...) Por la propia configuracion de la funcion directiva en el régimen
estatutario del profesorado de carrera: se trata de la regulacion que se inserta en la forma de proveer
un concrefo puesto de trabajo diferenciado como es el de director, puesto individualizado cuya
potenciacion se pretende como lo demuestra, por ejemplo, su régimen econdmico”.

Por tanto, el Tribunal Supremo viene a reforzar la legitimidad del curso de formacién, como
requisito previo para poder participar en los procedimientos de seleccion para la direccion de los
centros docentes publicos, a excepcion de los universitarios.

6.5.2.- En el apartado 5 apuntamos que el articulo 3.1 del Real Decreto 894/2014, de 17 de
octubre, no incluye al personal funcionario “en practicas” para cubrir las plazas vacantes que no hayan
podido ocuparse por personal funcionario de carrera, por lo que en la remision a dicho precepto no
deberia incluirse a este personal.

6.6.- Articulo 5. En el apartado 2 ademas de a los Anexos Il y lll, deberia mencionarse en
todo caso el Anexo | del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, ya que enuncia las competencias
genéricas y especificas que deberan permitir tanto los cursos de formacién como de actualizacion de
competencias directivas.

En el apartado 4 respecto a la modalidad a distancia, deberia afiadirse que segun lo dispuesto
en el articulo 3.2 del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, ésta se llevara a cabo “ mediante la
utilizacion de sistemas telematicos o electrdnicos que garanticen la debida constancia de la
participacion y el aprovechamiento por parte del participante”.

En el mismo apartado 4 interpretamos que la “estructura modular’ se refiere a los mddulos
previstos en los apartados 2 y 3.

6.7.- Articulo 6. En el apartado 4 manifestamos que, con arreglo a lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ademas
de las Delegaciones Territoriales esta la figura de las “Delegaciones Provinciales” u “otras estructuras”,
como distintas forma de organizacion territorial periférica, lo que se reitera para el resto del texto.

Siguiendo con el apartado 4 se alude a “Comision Técnica de Baremacion”, concepto que
difiere del que se utiliza posteriormente de “Comision de Seleccion”, debiendo optar por uno solo de
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ellos dado que el articulo 135 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, Unicamente alude a
“Comision”.

Consideramos que deberia revisarse la redaccion del apartado 5, al resultar confusa, genérica y
farragosa, motivo por el que recomendamos como ya se expuso anteriormente, que se regule la
Comision de Seleccion de forma analoga al Decreto 153/2017, de 26 de septiembre, que incluia sus
funciones.

6.8.- Articulo 7. En el apartado 1.d) sobre el proyecto de direccion, tendria que incluir como
minimo “/os objetivos, las lineas de actuacion y la evaluacion del mismo”, a tenor de lo establecido en
el articulo 134.1.d) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

La redaccion del apartado 2 no es conforme con el articulo 134.2 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, al que habria que remitirse, pues éste no excluye “/as secciones’ de los centros de
adultos, y no incluye a los “conservatorios elementales de musica y danza”, dentro de los supuestos
posibles para eximir de alguno de los requisitos previstos en el apartado 1 de dicho precepto, y que el
proyecto concreta en los fijados por los parrafos a) y b) del apartado 1.

Por otra parte y respecto al mismo apartado 2, apuntamos que conforme a lo establecido en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, “Las habilitaciones y
acreditaciones de directores de centros publicos expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley Organica se consideraran equivalentes a la certificacion acreditativa de haber superado el
curso de formacion sobre el desarrollo de la funcion directiva, indicada en el apartado 1, letra c), del
articulo 134 de esta Ley Orgadnica”.

Las dos consideraciones anteriores se reiteran para los apartados 1y 3 del Articulo 12.

6.9.- Articulo 8. La descripcion del proyecto de direccion que se efectua en el apartado 1 no
es acorde con el Articulo 7.1.d), debiendo existir una coherencia entre ambas previsiones.

Interpretamos que la forma en la que estda enunciado el apartado 2, segun el cual
“considerandose los siguientes apartados” respecto al proyecto de direccion, supone que la
enumeracion de dichos aspectos, posee un caracter ejemplificativo, pudiendo ser valorados otros
distintos. Por ello, seria aconsejable matizar, en su caso, la importancia y prevalencia de los aspectos
que se relacionan de manera expresa sobre cualquier otro no especificado, a efectos de garantizar la
objetividad en la valoracion del proyecto de direccion.

6.10.- Articulo 9. Respecto a los criterios de valoracion podria efectuarse una remisién al
articulo 135.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo: “La seleccion se basard en los méritos
académicos y profesionales acreditados por los aspirantes, la valoracion del proyecto de direccion, y la
experiencia y valoracion positiva del trabajo previo desarrollado como cargo directivo y de la labor
docente realizada como profesor o profesora. Se valorara de forma especial la experiencia previa en un
equipo directivo, la situacion de servicio activo, el destino, trabajo previo y labor docente desarrollada
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en el centro cuya direccion se solicita, asi como, en su caso, haber participado con una valoracion
positiva en el desarrollo de las acciones de calidad educativa reguladas en el apartado 4 del articulo
122 de esta Ley Organica, o en experiencias similares”.

Por otra parte planteamos si sera posible y, en ese caso, si una misma persona podra
presentar candidaturas para varios centros, y como se procederia a admitir que un mismo candidato
fuera seleccionado para dos o mas centros. El articulo 6 del Decreto 173/2017, de 26 de septiembre
disponia sobre el particular que “£En el caso de que un mismo candidato o candidata presente varias
candidaturas, el proyecto de direccion al que se refiere el articulo 5 debera ser especifico para cada
uno de los centros a cuya direccion se opta ”.

6.11.- Articulo 10. En el apartado 2 planteamos cémo se llevara a cabo la “actualizacion de
su proyecto de direccion”, una vez acordada la renovacion de la persona titular de la direccion.

6.12.- Articulo 11. En el apartado 1.a) conforme a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, en la causa de cese de la persona titular de la direccion por
“finalizacion del periodo para el que fue nombrada”, habria de aiadirse “y en su caso, de la prérroga
del mismo”.

6.13.- Articulo 13. En el apartado 3 no se alcanza a comprender que la persona titular de la
direccion realice la propuesta de nombramiento de miembros del equipo directivo, “de entre el
profesorado con destino en el centro para un curso académico” cuando de forma motivada hubiere
propuesto a profesorado sin destino definitivo en el centro, al resultar contradictoria la lectura de esta
prevision.

6.14.- Articulo 14. En el apartado 5, ademas de lo que se dira en técnica normativa, no
parece procedente incluir en la evaluacion continua de las personas titulares de la direccion, una
evaluacién particular de las personas que forman parte del equipo directivo, sin perjuicio de que se
realice otra evaluacion distinta para dichas personas de manera independiente.

6.15.- Articulo 15. En el apartado 3 consideramos que la previsién sobre la sustitucién de la
persona inspectora deberia suprimirse, al aplicarse la normativa especifica en materia de inspeccion
educativa.

6.16.- Articulo 16. En el apartado 2 deberia indicarse si la resolucion agota la via
administrativa, el plazo para dictarla y notificarla, asi como el sentido del silencio. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, éste tendria caracter estimatorio,
toda vez que, salvo error de esta Asesoria Juridica, no consta prevision al respecto en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, en la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, ni en la Ley 9/2001, de 12 de julio,
por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados
procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.
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En el apartado 3, ademas de para el reconocimiento personal y profesional (Articulo 22),
deberia especificarse como asi hace la Parte Expositiva, que la valoracion positiva del ejercicio de la
direccion tendra efectos sobre los criterios de valoracion de las candidaturas (Articulo 9), o el
reconocimiento de la funcion directiva para la provisién de puestos de trabajo en la funcion publica
docente (Articulo 17.3).

6.17.- Articulo 17. En el apartado 3 no se comprende a qué “cargos directivos’ se esta
aludiendo, toda vez que el proyecto se limita a regular el régimen juridico de las personas titulares de la
direccion de los centros docentes publicos, de los que es titular la Administracién de la Junta de
Andalucia.

6.18.- Articulo 18. En el apartado 1.a) ademas de al procedimiento establecido en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, deberia afiadirse el propio proyecto y las disposiciones que se dicten
en su desarrollo.

6.19.- Articulo 22. E| apartado 2 se refiere a las personas que hubieren ejercido con
evaluacion positiva el cargo de direccion durante al menos tres afios de mandato completos, motivo por
el que no deberia incluirse esta prevision en un precepto que alude a los “equipos directivos”.

6.20.- Disposicion Adicional Primera. Sobre los centros docentes publicos cuyos titulares
sean corporaciones locales, la remision a la Disposicion Final Segunda de la Ley 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion, es erronea, debido hacerse a la Disposicién Adicional Segunda.
En todo caso, advertimos que dicha Disposicién en su apartado 2 se remite al Titulo Il de la misma Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, sobre el titular publico promotor, Titulo que fue derogado por la Ley
Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacién, y el gobierno de los centros
docentes, que a su vez ha sido derogada por la propia Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. En
consecuencia, deberia suprimirse la remision a la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, pues en todo
caso sera de aplicacion lo regulado en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo.

6.21.- Disposicion Transitoria Unica. Nos planteamos el supuesto de que la persona titular
de la direccion, a la entrada en vigor del proyecto, ya estuviera siendo evaluada conforme a las
previsiones del Decreto 153/2017, de 26 de septiembre. Ello se hace extensible al reconocimiento de la
funcion directiva, especialmente respecto a los porcentajes de consolidacion del complemento
especifico, que no coinciden con los contemplados en el mentado Decreto.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Con el fin de evitar un uso sexista del lenguaje y favorecer la uniformidad de concepto,

recomendamos que se empleen formulas que engloben ambos géneros, pudiendo reemplazarse
expresiones del tipo “director o directora” por “persona titular de la direccién” u otra similar.
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7.3.- Las expresiones analogas a “de este Decreto” o “del presente articulo”, deberian
suprimirse.

7.4.- Articulo 2. El apartado 4 podria suprimirse por reiterativo, dado que su contenido ya se
contempla especificamente en el Articulo 14.4.

7.5.- Articulo 4. En el apartado 3 habria de indicar “Consejeria competente en materia de
educacion”, lo que se reitera para el resto del proyecto.

7.6.- Articulo 7. En el apartado 2 donde dice “subapartados’ habria de sefialar “parrafos”.
Ello se reproduce para el Articulo 12.3.

7.7.- Capitulo V. La regulacion de la evaluacién respecto a las personas titulares de la
direccion y el equipo directivo, deberian contemplarse de manera claramente diferenciada. En todo
caso, habria de modificarse el titulo del Capitulo indicando que también se incluye la evaluacion de los
equipos directivos.

7.8.- Articulo 14. El apartado 5 deberia trasladarse al Articulo 15, dado que regula la
evaluacion continua de las personas titulares de la direccion.

La expresion “ha ejercido” habria de reemplazarse por “hubiera ejercido”.

7.9.- Articulo 19. En el apartado 2 en lugar de “apartado anterior’ habria de indicar
“apartado 1”.

7.10.- Articulo 21. En el apartado 1 donde dice “a/ gue por Orden se determine” deberia rezar
“que sera regulado mediante Orden”.

En el segundo inciso del apartado 2 habria de suprimirse la diccion literal del articulo 25.1.a)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aconsejandose la siguiente redaccion: “En aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 12 de octubre, transcurrido dicho plazo sin que
se hubiera dictado y notificado resolucion expresa, la persona interesada podra entender desestimada
Su pretension por silencio administrativo”.

7.11.- Disposicion Adicional Segunda. Consideramos innecesaria la alusion a los centros
integrados de formacién profesional, y la remision al Decreto 334/2009, de 22 de septiembre, que los
regula, puesto que el articulo 107.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, ya establece que “£En
relacion con los centros integrados y de referencia nacional de formacion profesional se estara a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional y en las normas que la desarrollen”.
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7.12.- Disposicion Adicional Tercera. Habria de indicar “apartado 1.c)” y no “apartado
Lc)'.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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DICTAMEN N© 407/2020

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se regulan
los procesos de formacioén, seleccidon, nombramien-
to, evaluacion y el reconocimiento de los directo-
res y las directoras de los centros docentes pu-
blicos no universitarios de los que es titular la
Junta de Andalucia y la evaluacién y reconocimien-
to de las personas que integran los equipos direc-
tivos de dichos centros.

SOLICITANTE: Consejeria de Educacién y Deporte.

PONENCIA: Gallardo Castillo, Maria Jesus
Martin Moreno, José Luis. Letrado Mayor

) El expediente refe-
Presidenta:

Gallardo Castillo, Maria Jesus renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la Co-
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picon, Antonio sejo Consultivo de Andalu-
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar el dia 21 de julio de 2020,
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

mision Permanente del Con-

cia, en sesio6n celebrada

con asistencia de los miem-

Secretaria: bros que al margen se ex-

Linares Rojas, Maria Angustias presan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 7 de julio de 2020 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr. Con-
sejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al
amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8
de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo se-
gundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidon del dic-
tamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente, y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emisio6n es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antece-
dentes féacticos:

1.- Antes de la iniciacioén del procedimiento de elaboracién del
Proyecto de Decreto consta que, mediante resolucidn de 18 de ju-
nio de 2019, publicada en la web corporativa de la Junta de Anda-
lucia, se acordd la apertura de la consulta publica previa, por
un plazo de quince dias habiles, facilitandose la siguiente di-
reccion para recibir aportaciones: consultaspre-
vias.dgoe.ced@juntadeandalucia.es. Dicho tramite se realiz6 con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
133.1 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin de las Administraciones Pubicas, sin que se re-
cibieran aportaciones al respecto.

2.- A la vista de la propuesta de la Directora General de Evalua-
cion y Ordenacion Educativa (con el visto bueno de la Secretaria
General de Educacion y Formacion Profesional) fechada el 20 de
septiembre de 2019, el Consejero de Educacién y Deporte acuerda,
con fecha 14 de octubre de 2019, iniciar la tramitacion del Pro-
yecto de Decreto por el que se regulan los procesos de formacioén,
selecci6én, nombramiento, evaluacién y el reconocimiento de los
directores y las directoras de los centros docentes publicos de
los que es titular la Junta de Andalucia, a excepcion de los uni-
versitarios, y la evaluacién y reconocimiento de las personas que

2
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integran los equipos directivos de dichos centros. Se adjuntan a
dicho acuerdo los siguientes documentos:

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto (18 de septiembre
de 2019).

- Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad del
Proyecto de Decreto y de la falta de repercusion del mismo en los
derechos de la infancia (20 de septiembre de 2019).

- Ficha de seguimiento del Proyecto de Decreto (20 de sep-
tiembre de 2019).

- Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los princi-
pios de buena regulacién.

- Memoria econdmica, en la que se expresa que la citada mo-
dificaciéon no conlleva ningun incremento presupuestario (20 de
septiembre de 2019).

- Test de Evaluacidén de la competencia (20 de septiembre de
2019).

- Informe de evaluacién de impacto por razén de género (20
de septiembre de 2019).

- Memoria de valoracién de las cargas administrativas para
la ciudadania y las empresas (20 de septiembre de 2019).

- Memoria de necesidad y alcance de los tramites de audien-
cia e informacioén publica, con indicacion de las entidades pro-
puestas para el otorgamiento del mismo (20 de septiembre de
2019).

- Memoria sobre necesidades de creacion o desarrollo de nue-
vas aplicaciones informaticas (20 de septiembre de 2019).

- Informe de validaciéon que emite la Secretaria General Téc-
nica (7 de octubre de 2019).

3.- El 14 de octubre de 2019 la Directora General de Ordenacion y
Evaluacién Educativa emite informe de adaptaciones realizadas en
el Proyecto de Decreto. Con esa misma fecha, obra en el expedien-
te borrador numero 1 del Proyecto de Decreto.
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4 .- Consta seguidamente publicacion en el BOJA num. 211, de 31 de
octubre de 2019, de la resoluciéon de 25 de octubre de 2019, de la
Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa, por la
que se somete a informacién publica el Proyecto de Decreto.

5.- Mediante sendos escritos, fechados el 30 de octubre de 2019,
la Secretaria General Técnica solicita informes del Consejo Esco-
lar de Andalucia; la Unidad de Género de la Direccion General de
Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar;
Secretaria General para la Administracion Pablica de la Conseje-
ria de Presidencia, Administracién Pablica e Interior. Asimismo
con fecha 4 de noviembre de 2019, solicita informe a la Direccidn
General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia.

6.- El 25 de octubre de 2019 el Director General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa acuerda otorgar tramite de audiencia por
plazo de 15 dias a las siguientes entidades y asociaciones: ANPE
Andalucia; APIA (Asociacidén de Profesores de Institutos de Sevi-
11a); Federaci6n de Ensefianza de CC.00. de Andalucia; CGT- Fede-
racion Andaluza de Sindicatos de Ensefianza; CSIF Sector Educacion
Andalucia; Sindicato de Ensefianza Docentes por [la Publica;
PIENSA-VOLENS; Sindicato Independiente Empleado Publico; Sindica-
to de Apoyo Mutuo; Federacidén de Servicio Publico UGT Andalucia;
USTEA; FSIE Andalucia; USO Federacion de Ensefianza de Andalucia;
Unidén Sindical de Inspectores de Andalucia; Asociacién Profesio-
nal de Profesores de Religion en Centros Estatales; Confederacidn
Andaluza de Padres y Madres del Alumnado por la Educacioén Puablica
(CODAPA) ; Confederacién Andaluza de Asociaciones de Padres y Ma-
dres de Alumnos y Alumnas (CONFEDAMPA); Confederacién Catoélica
Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA); Con-
federacion Catolica de Asociaciones de Padres de Alumnos de Anda-
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lucia (CONFAPA); FEAPS Andalucia; ASPACE Andalucia; FAAS; Federa-
cion Andaluza de Padres de Alumnos y Padres de Familia de los Co-
legios Santo Angel de la Guardia (FEPASA); (UFAPA) Confederacion
Andaluza de Padres de Alumnos; Sindicato de Estudiantes de Anda-
lucia; FEPA-UDE Federacion Estudiantes Progresistas Andalucia;
Plataforma de Estudiantes Progresistas de Andalucia; Federacioén
Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP); Consejo Andaluz de
Concertacion Social de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local; Consejo de la Juventud de Anda-
lucia; ADIDE Andalucia; Asociacion de Directores de IES de Anda-
lucia (ADIAN); Asociacién Andaluza de Directores de Infantil y
Primaria (ASADIPRE); Asociacion Andaluza de Centros de Ensefianza
de Economia Social (ACES); CECE Andalucia; FERE-CECA Escuelas Ca-
tolicas y Educacidon y Gestion; SAFA (Escuelas Profesionales de la
Sagrada Familia);y CEA (Confederacidén de Empresarios de Andalu-
cia).

7.- ElI 31 de octubre de 2019 la Secretaria General Técnica emite
informe complementario a la memoria economica del Proyecto de De-
creto.

8.- Con fechas 8 de noviembre y 20 de diciembre de 2019, respec-
tivamente, la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda, Industria y Energia, realiza diversas observaciones
al borrador de Proyecto de Decreto, solicitando la emision de una
nueva memoria econdmica. Consecuente con lo anterior, la Direc-
cion General de Ordenacidén y Evaluacidén Educativa emite informes
en respuesta a sendos requerimientos los dias 17 de diciembre de
2019, 30 de enero de 2020 y 4 de febrero de 2020.

Finalmente, la Direcciodn General de Presupuestos emite in-
forme respecto al borrador del Proyecto de Decreto con fecha 18
de febrero de 2020.
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9.- A continuacién se redacta el borrador numero 2 del Proyecto
de Decreto, de fecha 20 de febrero de 2020.

10.- El 18 de diciembre de 2019 emite informe el Consejo Escolar
de Andalucia (consta acta del Pleno, segun la cual el borrador
del Proyecto de Decreto fue examinado en el orden del dia de di-
cha sesioén).

11.- Con fecha 8 de noviembre de 2019, la Direccidén General de
Atencion a la Diversidad, Participaciéon y Convivencia Escolar
emite informe de observaciones al Informe de Evaluacion del Im-
pacto de Género.

12.- Seguidamente figuran las observaciones y alegaciones formu-
ladas en el tramite de audiencia con la siguiente procedencia:
CGT (14 de octubre de 2019); APRECE Andalucia (27 de noviembre de
2019); APIA (15 de noviembre de 2019); ASADIPRE (25 de noviembre
de 2019); ADIAN (13 de noviembre de 2019); Servicio de Inspeccion
de Educacién dependiente de la Direcciodon General de Ordenacién y
Evaluacion Educativa (13 de noviembre de 2019); dofa Alicia
Herranz Sanchez (7 de noviembre de 2019); dofia Pilar Mendieta
Olivares (7 de noviembre de 2019); Directora IES La Escribana (12
de noviembre de 2019); don Juan José Mufioz Rodriguez (21 de no-
viembre de 2019); don Juan José Lucena Mufioz (22 de noviembre de
2019); y Claustro de profesores y profesoras del CEIP El Carajal,
sito en la provincia de Malaga (26 de noviembre de 2019).

13.- EI 7 de noviembre de 2019 emite informe la Secretaria Gene-
ral para la Administracién Publica de la Consejeria de Presiden-
cia, Administracion Publica e Interior.
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14_- Con fecha 26 de febrero de 2020, la Secretaria General Téc-
nica de la Consejeria de Educacidn y Deporte emite su preceptivo
informe de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

15.- Seguidamente se redacta el borrador ndmero 3 del Proyecto de
Decreto con fecha 6 de marzo de 2020, para informe del Gabinete
Juridico.

16.- Consta en el expediente certificaciéon de que en la sesiéon de
la Mesa Sectorial de Educacién celebrada el 3 de marzo de 2020
fue incluido como punto del orden del dia el examen del borrador
del Proyecto de Decreto.

17.- El 9 de marzo de 2020 se solicita informe al Gabinete Juri-
dico de la Junta de Andalucia, que es emitido con fecha 22 de ma-
yo de 2020. Las observaciones fueron valoradas en informe de 20
de abril de 2020.

18.- A la vista de lo anterior, se emite informe de las adapta-
ciones realizadas el 17 de junio de 2019, redactandose nuevo bo-
rrador del Proyecto de Decreto, con esa misma fecha, denominado
borrador ndmero 4.

19.- Con fecha 25 de junio de 2020 se emiten observaciones al bo-
rrador del Proyecto de Decreto por la Viceconsejeria de Hacienda
y por la Direccion General de Universidades, respectivamente.

20.- EI 1 de julio de 2020 la Direccion General de Ordenacién y
Evaluacion Educativa emite informe sobre las adaptaciones reali-
zadas al cuarto borrador del Proyecto de Decreto.
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21.- La disposicion fue objeto de estudio por la Comisidén General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesion de 25 de junio
de 2020, en la que se acuerda solicitar el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia.

22.- El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia consta de preambulo y veintiddés articu-
los, dividido en seis capitulos, asi como cuatro disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposiciéon deroga-
toria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Educacidén somete a dictamen de este Consejo
Consultivo el “Proyecto de Decreto por el que se regulan los pro-
cesos de formacidén, seleccidon, nombramiento, evaluacion y el re-
conocimiento de los directores y las directoras de los centros
docentes publicos no universitarios de los que es titular la Jun-
ta de Andalucia y la evaluaciodn y reconocimiento de las personas
que iIntegran los equipos directivos de dichos centros™.

El primer capitulo de la disposicién examinada se dedica a
establecer las disposiciones generales. En concreto, en él se ex-
ponen el objeto y ambito de aplicacion del Decreto proyectado
(art. 1), asi como los principios generales de la funcidn direc-
tiva (art. 2). El capitulo Il se ocupa de la formacién, precisan-
do que comprende tanto el procedimiento de acreditacioéon inicial
que permite el acceso a la funcioén directiva, como la formacién
continua (art. 3). El articulo 4 se refiere a los cursos de for-
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macion y de actualizacién sobre el desarrollo de la funcién di-
rectiva y el articulo 5 al contenido de los médulos de formaciodn
para directores. El capitulo 11l se ocupa del procedimiento de
seleccidon de los directores y las directoras, regulando a tal
efecto la composicion y funcionamiento de la Comisiodon de Selec-
cion (art. 6) para después precisar los requisitos de los aspi-
rantes y el 6rgano encargado de verificarlos (art. 7). Dicho ca-
pitulo se completa regulando las caracteristicas del “Proyecto de
Direccié6n” (art. 8), y los criterios de valoraciéon de las candi-
daturas (art. 9). El capitulo IV se destina a la regulacion del
nombramiento, duracidén y cese de los directores y las directoras,
comenzando por el nombramiento y duracién del mandato (art. 10) y
siguiendo con las causas de cese de los directores (art. 11). Mas
adelante se regulan los supuestos de nombramiento con caracter
extraordinario (art. 12) y el equipo directivo (art. 13). El ca-
pitulo V se ocupa de la evaluacion de los directores y las direc-
toras y equipos directivos, estableciendo los principios basicos
de la evaluacion (art. 14) para después concretar la evaluacion
continua del ejercicio de la direccion (art. 15) y la valoracioén
del ejercicio de la direccion a la finalizacion de mandato, asi
como los efectos de la valoracion positiva (art. 16). EI capitulo
V1 se refiere de manera especifica al reconocimiento del ejerci-
cio de la direcciéon. En este sentido, regula el reconocimiento de
la funcioén directiva (art. 17) y los requisitos para la consoli-
dacion del complemento de direccién (art. 18), el porcentaje de
consolidacion del complemento especifico (art. 19) y las incompa-
tibilidades entre la percepcion de la parte consolidada del com-
plemento especifico de director con otros complementos (art. 20).
Seguidamente dicho capitulo se ocupa del procedimiento para el
reconocimiento de la consolidacién del complemento de direccién
(art. 21) y finaliza con el reconocimiento personal y profesional
de los equipos directivos.
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La disposicion derogatoria uUnica de la disposicidon proyecta-
da estable que queda derogado el Decreto 15372017, de 26 de sep-
tiembre, por el que se regula el procedimiento para la selecciodn,
nombramiento, evaluacién, formacidén y reconocimiento de los di-
rectores y las directoras de los centros docentes publicos no
universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, asi
como la Orden de 20 de junio de 2007, por la que se regula el
proceso de formacion inicial de los directores y las directoras
de los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia.

Los titulos competenciales que amparan la regulacién no son
otros que los reflejados en el Decreto 153/2017 que ahora se pre-
tende derogar, el cual fue examinado en fase de proyecto en el
dictamen 505/2017 de este Consejo Consultivo.

En efecto, tal y como sefala el preambulo del Proyecto de
Decreto, hay que recordar que en materia de ensefianza no univer-
sitaria, en virtud de lo que establece el articulo 52.1 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia, la Comunidad Auténoma ostenta
competencia exclusiva (entre otras submaterias que en dicho apar-
tado se enumeran) sobre organizaciéon de centros publicos, evalua-
cion, formacion del personal docente, aprobacidn de las directri-
ces de actuacidén en materia de recursos humanos y 6rganos de par-
ticipacién y consulta de los sectores afectados en la programa-
cion de la ensefianza en su territorio. Dicha competencia debe
ejercerse sin perjuicio de lo previsto en el articulo 149.1.30.2
de la Constitucidén, que otorga al Estado competencia exclusiva
para dictar las normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la propia Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. A este
respecto, como recuerda la STC 51/2019, de 11 de abril (FJ 3), la
jJurisprudencia constitucional viene insistiendo en que incumbe al
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Estado «la funcidn de definir los principios normativos y genera-
les y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en tal
art. 27 de la CE» (STC 77/1985, de 27 de junio, FJ 15, reiterada
por muchas posteriores).

Precisamente por ello es necesario verificar que la regula-
cion sometida a dictamen se acomoda a las disposiciones basicas
dictadas por el Estado en la materia. En este sentido, nos remi-
timos a lo expuesto en numerosos dictamenes de este Consejo Con-
sultivo en los que hemos analizado la amplitud de la competencia
de la Comunidad Autonoma en la materia (entre ellos el ya citado
505/2017), al mismo tiempo que se recuerda que debe ejercerse sin
menoscabo de las competencias estatales. Siendo asi, el Proyecto
de Decreto debe examinarse a la luz de las previsiones contenidas
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE, en la
redaccién dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa, LOMCE).

Concretamente, como ya expusimos en el dictamen 505/2017,
hay que hacer notar que en el capitulo IV del titulo V de la LOE
se regula la “Direcciodn de los centros publicos”; titulo que tie-
ne caracter basico, a tenor de lo dispuesto en la disposicion Fi-
nal quinta, apartado 1, de dicha Ley, con la excepcion de los
apartados 2 y 5 del articulo 131. Esta circunstancia explica las
numerosas remisiones a la normativa basica y la reproduccion de
preceptos del referido capitulo de la LOE, cuestidén de la que
luego nos ocuparemos. Del mismo modo, en la materia objeto de re-
gulacion se ha de respetar las normas basicas contenidas en el
Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre, por el que se desarro-
Ilan las caracteristicas del curso de formacidon sobre el desarro-
Ilo de la funcidén directiva establecido en el articulo 134.1.c)
de la Ley Organica 2/2006, asi como de los correspondientes cur-
sos de actualizacién de competencias directivas. En este aspecto,
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recordamos que las bases pueden ser establecidas por normas re-
glamentarias (SSTC 235/1999, de 20 de diciembre y 21372013, de 19
de diciembre), que en este caso operan como complemento necesario
de la regulacion legal (STC 21372013, FJ 8).

Junto a lo dicho sobre el amparo que brinda al Proyecto de
Decreto el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia, y dado que la
funcidén directiva se reserva a funcionarios de carrera en la fun-
cion publica docente y el acceso a la misma se condiciona a la
formacion, hay que tener en cuenta la competencia compartida pre-
vista en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia que, entre
otros aspectos, se refiere al desarrollo de los derechos y debe-
res basicos de los funcionarios docentes y a la politica de per-
sonal al servicio de la Administracion educativa.

Comoquiera que la regulacién de la formacidén, seleccion,
evaluacién y reconocimiento de la funcidn directiva atafie a los
funcionarios de carrera, cabe recordar la competencia compartida
que el articulo 76.2_b) del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Auténoma “sobre el régimen estatutario del personal al
servicio de las Administraciones andaluzas™.

Ademas, en la medida en que algunas normas del Proyecto de
Decreto regulan determinados procedimientos y la composicién y
funcionamiento de la Comisioéon de Seleccién, hay que recordar que
el articulo 47.1.12 otorga a la Comunidad Auténoma competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténo-
ma, la estructura y regulacién de los 6rganos administrativos pu-
blicos de Andalucia.
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Estando como estamos ante una disposicion reglamentaria de
desarrollo de las previsiones legales sobre la funcioén directiva,
su contenido debe respetar 1o dispuesto en la Ley 17/2007, de 10
de diciembre, de Educacion de Andalucia, cuyo titulo 1V, capitulo
11, regula “la funcidn directiva” (arts. 131 a 134).

En suma, la Comunidad Auténoma cuenta con titulos competen-
ciales suficientes para adoptar la regulacién examinada, cuya
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno en el ejercicio de
su originaria potestad reglamentaria (art. 119.3 del Estatuto de
Autonomia) y de conformidad con lo previsto en el articulo 27.9
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En cuanto atafie a la tramitacion seguida por la Consejeria
de Educacioén para la elaboracién de este Proyecto de Decreto, el
examen del expediente permite anticipar que se han aplicado las
prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
asi como las disposiciones del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las
Administraciones Publicas, que resultan aplicables en los
términos expuestos en la STC 55/2018, de 24 de mayo, y las conte-
nidas en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden
sobre la tramitacion.

En efecto, antes de la iniciacion del procedimiento de ela-
boracion del Proyecto de Decreto consta que, mediante resolucidn
de 18 de junio de 2019, publicada en el Portal de la Junta de An-
dalucia, se acord6 la apertura de la consulta publica previa, por
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un plazo de quince dias habiles, facilitandose una direccioén
electronica para recibir aportaciones. Dicho tramite se realizé
con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el arti-
culo 133.1 de la Ley 3972015, sin que se recibieran aportaciones
al respecto. En este punto el Consejo Consultivo vuelve a llamar
la atencioén sobre la necesidad de potenciar la eficacia de esta
consulta mediante el empleo de distintos canales de comunicacidn
que permitan una mayor publicidad de la misma y su conocimiento
por los potenciales iInteresados en realizar aportaciones en esta
fase previa a la iniciacion del procedimiento y conformacion del
primer borrador de la disposicion.

Concluida la consulta publica previa, el Consejero de Educa-
cion y Deporte, en los términos previstos en el articulo 45.1 de
la citada Ley 6/2006, adopt6é acuerdo de inicio del procedimiento
de elaboracién del Proyecto de Decreto (14 de octubre de 2019). A
dicho acuerdo se acompafian los siguientes documentos: borrador
inicial del Proyecto de Decreto; memoria justificativa de la con-
veniencia y oportunidad del Proyecto de Decreto y memoria sobre
posible repercusién en los derechos de la infancia; ficha de se-
guimiento del Proyecto de Decreto y memoria justificativa sobre
el cumplimiento de los principios de buena regulacidon. También se
acompafia una memoria economica, de conformidad con lo previsto en
el articulo 45 y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actua-
ciones con incidencia econdémico-financiera.

Junto a dichos documentos figura el test de evaluacion de la
competencia, en el que se expresa que no concurre ninguno de los
impactos descritos en la ficha contenida en el anexo I de la re-
solucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia. Del mismo modo, figura la memoria de
valoracién de las cargas administrativas para la ciudadania y las
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empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 citada; la memoria de necesidad
y alcance de los tramites de audiencia e informacion publica, la
memoria sobre necesidades de creacién o desarrollo de nuevas
aplicaciones informaticas y el informe de validacidon que emite la
Secretaria General Técnica.

Del mismo modo se incorpora al expediente el informe de eva-
luacidén de impacto por razén de género, cumpliéndose asi lo dis-
puesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviem-
bre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y
45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
1772012, de 6 de febrero, que regula su elaboracién. Sobre dicho
informe consta que la Direccién General de Participacion y Equi-
dad formula diversas observaciones en su informe de 19 de diciem-
bre de 2016.

También, constan emitidos los informes que seguidamente ex-
ponen con la siguiente procedencia: Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacién y Deporte (2 de febrero de 2020), de
conformidad con el articulo 45.2 de la Ley 6/2006; Direccién Ge-
neral de Presupuestos (18 de febrero de 2020), en cumplimiento
del Decreto 162/2006; Secretaria General para la Administracioén
Publica (7 de noviembre de 2019), emitido segun lo previsto en el
articulo 33 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia y del articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones
para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia;
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (22 de mayo de 2020),
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006 y en el articulo 78.2.a) de su Reglamento regulador, apro-
bado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Consejo Escolar
de Andalucia (18 de diciembre de 2019), segun lo establecido en
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los articulos 7.1.c) de la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares, y articulo 13, apartado 1.c), del Decreto 332/1988, de
5 de diciembre, por el que se regula la composicion y funciona-
miento de los Consejos Escolares de ambito territorial en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

Como hemos avanzado, en la memoria justificativa queda cons-
tancia de que la norma en tramitacion no repercute sobre los de-
rechos de la infancia, razon por la que no se ha solicitado el
informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia, es-
tablecido en el articulo 4.1 del Decreto 10372005, de 19 de
abril, que lo regula.

De igual modo, consta que el Proyecto de Decreto fue anali-
zado en la Mesa Sectorial de Educacidon en sesion celebrada el 3
de marzo de 2020.

Por otra parte, se ha cumplimentado el tramite de audiencia
a los interesados, de acuerdo con las previsiones del articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006. En este punto, hay que destacar la am-
plitud con la que ha concebido este tramite en el procedimiento
para facilitar que las asociaciones y demas entidades concernidas
por la modificacion pudieran manifestar 1o que considerasen con-
veniente. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad también
con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, se ha
sometido a informacién publica el Proyecto de Decreto (BOJA 211
de 31 de octubre de 2019), para su general conocimiento.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 13.1 de la Ley
172014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia se
ha difundido el borrador del Proyecto de Decreto a través de la
pagina Web de la Consejeria de Educacidén y Deporte, a fin de que
los interesados pudieran consultarlo. Todo lo cual abunda en la
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idea de facilitar por los diversos cauces posibles la participa-
cion de los interesados en la elaboracién de disposiciones de ca-
racter general, que se revela como una exigencia ineludible de
nuestro modelo democratico, tal y como ha venido sefialando este
Consejo Consultivo y se refleja hoy, expresamente, en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia [art. 134.a)].

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha for-
mulado observaciones sobre el texto proyectado en su informe, de
26 de junio de 2020, antes de que éste fuera remitido a la Comi-
sion General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

La disposicioén proyectada se ha sometido, antes de su remi-
sién a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comisiéon Ge-
neral de Viceconsejeros y Viceconsejeras (25 de junio de 2020),
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,
en relacién con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de
abril.

Por ultimo, hay que hacer notar que las observaciones y su-
gerencias presentadas durante la tramitacién del procedimiento
han sido examinadas y valoradas por la Direccién General de Orde-
nacion y Evaluacidn Educativa, dejando constancia de cuales se
aceptan y cuales no, dando con ello verdadero sentido a los tra-
mites desarrollados.

El analisis del texto objeto de dictamen se ve facilitado en
la medida en que en él se recogen contenidos ya presentes en el
Decreto 15372017, que Tueron examinados en nuestro dictamen
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50572017, contrastandolos con la normativa basica dictada por el
Estado al amparo de la competencia exclusiva que le otorga el ar-
ticulo 149.1.30.2 de la Constitucion Espafiola. Siendo asi, cen-
tramos la atencidén en las novedades que presenta la regulacién
proyectada. En este sentido, el preambulo del Proyecto de Decreto
sefiala que se abordan algunos aspectos que quedan sin regular en
la regulacion vigente o requieren modificacion y ampliacion, ta-
les como: “diferenciar en la evaluacion del ejercicio de la di-
reccion dos fases: una continua, incluida entre las competencias
y funciones de la Inspecci6n Educativa y otra final; la simplifi-
cacion del Proyecto de Direccidon y la introduccion de médulos es-
pecificas por parte de la Consejeria competente en materia de
educacion en cuanto a la formacién de los directores y las direc-
toras; la baremacidon de los candidatos y candidatas por parte de
las Comisiones Provinciales, la simplificacion de los nombramien-
tos de directores y directoras en casos extraordinarios, la posi-
bilidad de conceder comisiones de servicio para ejercer el cargo
en centros de especial consideracion y la agilizacion del nombra-
miento de los equipos directivos por parte de la direccion de los
centros, entre los aspectos mas destacados de la seleccién™.

Junto a la nueva regulaciéon del procedimiento de seleccidn y
evaluacién de directores, el preambulo del Proyecto de Decreto
destaca como novedad la evaluacion y el reconocimiento de la de-
dicacion de los equipos directivos de los centros educativos (je-
fatura de estudios, secretaria y, en su caso, vicedireccion, je-
fatura de estudios adjunta y jefatura de estudios delegada). Ex-
puesto lo anterior, el analisis del Proyecto de Decreto lleva a
realizar las observaciones que se exponen seguidamente.

1.- Titulo del Proyecto de Decreto. La disposicidn proyectada se
intitula “Proyecto de Decreto por el que se regulan los procesos
de formacién, seleccién, nombramiento, evaluacién y el reconoci-
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miento de los directores y las directoras de los centros docentes
publicos no universitarios de los que es titular la Junta de An-
dalucia y la evaluacién y el reconocimiento de las personas que
integran los equipos directivos de dichos centros”. Para que cum-
pla la funcién que le es propia, el titulo de las disposiciones
de caracter general debe ser fruto de un equilibrio entre la pre-
cision y la economia. Dejando a salvo las leyes y reglamentos con
corto alcance dispositivo, en la generalidad de los casos no es
posible llevar al titulo todos y cada uno de los aspectos que son
objeto de regulacidn. Precisamente por ello es preferible no re-
flejar en el titulo aspectos que estén implicitos o vayan de suyo
por estar ligados al objeto principal de la norma y al ambito
competencial y territorial de la misma.

Por las razones que se acaban de indicar, el titulo podria
simplificarse aludiendo al “Proyecto de Decreto por el que se re-
gula el acceso a la funcioén directiva y la formacién, evaluacion
y reconocimiento de los directores y las directoras de los cen-
tros docentes publicos no universitarios”. En cualquier caso, si
se mantuviera el titulo extenso que da pie a esta observacion,
deberia modificarse la redaccién para procurar una mejor coordi-

nacién en los elementos de conjunciéon (“.y el” y 1a”, quiza

sustituyendo el altimo por la locucidn conjuntiva “asi como™).

2.- Observacion general de redaccién. Aunque la redaccién del
Proyecto de Decreto es correcta, en términos generales, resulta
aconsejable realizar una nueva revision del texto sometido a
dictamen.

Desde el punto de vista ortografico, convendria repasar el
empleo de los signos de puntuacion. Asi, por ejemplo, en el
articulo 6, apartado 3, deberia suprimirse la coma que se inserta
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tras el adverbio anualmente (“El concurso de méritos para la
seleccion y nombramiento de los directores y las directoras se
convocara anualmente, para aquellos centros docentes en los que
la persona titular de la direccidén se encuentre en el ultimo afio
de su ejercicio..””), ya que marca una pausa indebida que perjudica
la lectura y comprensién de la norma.

En la parte final del parrafo tercero del preadmbulo se
escribe: “Por su parte, en el articulo 151 b) se atribuye a la
Inspeccion..” Al emplear la locucion por su “parte” en el inicio
de la frase deberia eliminarse la preposiciéon “en” (“Por su
parte, el articulo.”).

Por otro lado deberia repasarse el empleo de la mayuscula
inicial en algunas expresiones. Asimismo se recuerda que las
palabras escritas con mayuscula deben Ilevar tilde cuando
corresponda segun las reglas ortograficas. Es el caso de
“CAPITULO” que Ffigura sin acento grafico en diversas ocasiones.

En el articulo 13 seria preferible utilizar la locucién “de
acuerdo con” en lugar de la locucién “de acuerdo a” (traslacioén
de la expresidn inglesa ‘“acording to”).

3.- Observacién general sobre el empleo de la “lex repetita”.

En diferentes articulos de la disposicion objeto de dictamen
se reproducen normas basicas, generalmente empleando la formula
“de conformidad con lo establecido en..”

Tal y como indica el informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia sobre el Proyecto de Decreto, este Consejo
Consultivo sefiala en su doctrina que la “lex repetita” no sélo
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pone de manifiesto una deficiente técnica legislativa, sino que
puede provocar problemas de seguridad juridica y, en casos
extremos, vicios de inconstitucionalidad.

Recientemente (dictamen 289/2020) hemos reiterado esta
doctrina apelando al dictamen 815/2013 para subrayar nuevamente
la preocupacion por los riesgos que “lex repetita” lleva consigo,
al observar que el legislador autondmico reproduce normas
estatales, en lugar de remitirse a ellas (dictamen 567/2001).
Efectivamente, el citado dictamen 815/2013 se pronuncia en los
siguientes términos:

«..el Supremo intérprete de la Constitucion ha advertido que

este procedimiento de repeticiéon “al utilizarse por O4Organos
legislativos distintos, con ambitos de competencia distintos,
esta inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una
innecesaria complicacion normativa cuando no confusidon e
inseguridad” (SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1l.c; vy
1071982, de 23 de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe
remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores [SSTC 62/1991, FJ 4.b); 147/1993, FJ 4;

162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4; 341/2005, FJ 9; y 135/2006, FJ
3].

»En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que
la cuestion principal que se suscita consiste en determinar si
“el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente
distinto, posee o no competencia en la materia a que la primera
norma se refiere” (STC 14971985, FJ 3). Asi, la reproduccién por
la legislacion autondmica de normas estatales en materias que
correspondan a la exclusiva competencia del Estado, ha llevado al
Tribunal Constitucional a sefalar, en un caso concreto Yy
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especifico, que “su simple reproduccién por la legislacion
autondémica, ademds de ser una peligrosa técnica legislativa,
incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en
materias cuya regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma”
(STC 6971991, FJ 4).

»Del mismo modo, en su sentencia 16271996, de 17 de octubre,
el Tribunal Constitucional advierte de la posible
inconstitucionalidad de estas practicas legislativas por resultar
inadecuadas al sistema de fuentes constitucionalmente configurado
(FJ 3.°) y recuerda en este sentido lo dicho en la sentencia
76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccién por ley de
preceptos constitucionales, o los referidos a otros casos en los
que leyes autonomicas reproducian normas incluidas en la
legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre
otras), asi como ante supuestos en que por ley ordinaria se
reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opinién del
Tribunal se trata de practicas, todas ellas, ‘“que pueden mover a
la confusién normativa y conducir a la inconstitucionalidad
derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los
que el precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado,
manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia™.

»Sin perjuicio de lo anterior, tal y como se indica en el
dictamen 567/2011, este Consejo ha hecho notar que de la
jJurisprudencia constitucional no se iInfiere un criterio
formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccidn
de un precepto estatal habria de acarrear tacha o reproche por
vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una perspectiva
material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual
“desactivacion” de la remisién autondmica a la norma estatal como
consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo que de

22
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 22/07/2020 PAGINA 22/37
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2ijmV8DJZJI36AHMXLS5HUP7WGEF27 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmV8DJZJ36AHMXLS5HUP7WGEF27

suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mas bien,
y entre otros efectos negativos y no consentidos por la
institucién, que de la “importacion” del precepto estatal y su
insercion en un tejido normativo distinto pudiera seguirse -por
ejemplo- una reinterpretaciéon de la norma estatal o la opcidén por
uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o
contenido. En tales casos, obvio es decirlo, de modo indirecto o
inadvertidamente, la norma estatal podria verse ilegitimamente
manipulada a resultas de su introduccién en un texto legal
diverso.

»No es menos cierto, como se dice en el dictamen referido,
que el Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la
técnica de la “lex repetita” obedece en muchos supuestos al deseo
de ofrecer un texto normativo en el que las normas legales de
competencia autondmica queden integradas con otras de competencia
estatal, proporcionando una vision sistematica sobre el régimen
juridico. Para lograr el objetivo antes indicado despejando
cualquier duda sobre una posible invasion de las competencias
estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido
nos remitimos a lo expuesto en el dictamen 591/2006, donde se
indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el
Anteproyecto entonces examinado, donde en disposicion adicional
se reflejan 1los preceptos estatales que son objeto de
reproduccién en la norma autondmica. En otras ocasiones se ha
recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas férmulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”,
siempre con la intencidon de evitar que se produzca un posible
vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita..
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»El propio Tribunal Constitucional ha matizado Ila
proscripcion de la reiteracion o reproduccion de normas estatales
por el legislador autonémico al precisar que no debe extenderse a
aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en
incorporar a la normativa autonémica, ejercida ésta en su ambito
competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal
general con la sola finalidad de dotar de sentido o
inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autonémico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de
ideas, la sentencia del Tribunal Constitucional 341/2005, de 21
de diciembre (FJ 9) afirma que la reproduccion de preceptos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion
de técnica legislativa que entra de lIleno en la libertad de
configuraciéon del legislador, considerando que el uso de tal
técnica puede ayudar en ocasiones a paliar la dispersion
normativa existente en una determinada materia, no produciéndose
la inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas
del Estado y de la Comunidad Auténoma sobre la misma materia.

»Sin embargo, como se advierte en el dictamen 567/2011, la
anterior conclusioéon solo puede establecerse cuando se esté ante
una reproduccién y no ante una modificacién que colisione o
simplemente distorsione el significado de un precepto estatal, en
cuyo caso se materializaria el potencial riesgo de declaracién de
inconstitucionalidad.

»La doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga las
soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para
salvar los inconvenientes que derivan de la denominada “lex
repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando
el legislador decida trasladar preceptos de general aplicacién en
toda Espafia, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la
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redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro
radica en que una pequefia variacion, aunque se trate de matices o
precisiones aparentemente intrascendentes, puede alterar o
reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado
en los preceptos que se pretenden reproducir, tratandose como se
trata de competencias que no corresponden a la Comunidad
Auténoma.

»En suma, en los supuestos en que se ha considerado
necesario la reproduccién de normas basicas estatales para
facilitar una vision unitaria y una comprension global de la
materia regulada.. el Consejo Consultivo no ha dejado de advertir
sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracién de
competencias del Estado mediante la cita expresa del precepto de
la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los
preceptos en los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a
fin de que guarden fidelidad con la norma reproducida.»

Profundizando en esta direccion, hemos sefialado que la
jJurisprudencia mas reciente insiste en el planteamiento del
Tribunal Constitucional sobre el empleo de la “lex repetita”,
recordando (STC 5/2015, de 22 de enero, FJ 5) que «la reiteracion
de preceptos en normas autondémicas es inconstitucional cuando la
Comunidad Auténoma carece de la correspondiente competencia,
salvo que -lo que no es el caso- la reiteracion de la norma
estatal sea iImprescindible para el entendimiento del precepto»
(STC 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8)». En el mismo sentido se
pronuncian las sentencias del Tribunal Constitucional 233/2015,
de 5 de noviembre (FJ 16) y 8/2016, de 21 de enero (FJ 3).
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Esta misma jurisprudencia vuelve a lucir en pronunciamientos
posteriores, que contindan distinguiendo dos supuestos distintos
de “lex repetita”: cuando la reproduccidon se concreta en normas
relativas a materias en las que la Comunidad Auténoma carece de
competencias, la falta de habilitacion autondmica conduce a
declarar la inconstitucionalidad de la norma que transcribe la
norma estatal. Si se trata de materias en las que la Comunidad
Auténoma ostenta competencias, «al margen de reproches de técnica
legislativa, la consecuencia no sera siempre la
inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos que
tal reproduccidon pueda producir en el caso concreto» (STC
13272019, de 13 de noviembre, FJ 7, que remite a la STC 341/2005,
de 21 de diciembre, FJ 3).

El  Tribunal Constitucional reitera recientemente Ilas
condiciones para que la “lex vrepetita” no sea causa de
inconstitucionalidad y precisa que: «No seria por ello aceptable
que la reproduccién de las bases estatales pretendiese
simplemente refundir en un Unico texto normativo toda la
regulacion aplicable en una materia (bases y desarrollo), aunque
fuese con la intencion de facilitar su uso al aplicador del
Derecho, porque daria la impresién equivocada de que el
legislador autonémico ha asumido la competencia sobre la
totalidad de una regulacién, como si fuese autor de un sistema
normativo completo, cuando en realidad estd engarzado en el marco
mas amplio del ordenamiento del Estado, al que complementa» (STC
51/2019, de 11 de abril, FJ 8).

En cualquier caso, aunque se estimara que la reproduccion de
normas béasicas resulta necesaria para hacer inteligible o
facilitar la comprension del régimen autondmico de desarrollo,
insistimos en que debe identificarse el origen de la norma y debe
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revisarse cuidadosamente la redaccién que emplean los articulos
afectados, que en ningun caso pueden desvirtuar lo previsto en la
normativa basica.

4_- Predmbulo. En el parrafo tercero deberia completarse la
alusion que en él se hace a “las competencias™, de manera que
quede claro que se trata de las atribucuciones de los directores,
ya que, en este contexto y en el propio Proyecto de Decreto, se
emplea también la palabra competencia en otra de sus acepciones,
cual es la que se refiere a la habilidad, aptitud o idoneidad
para acometer ciertas tareas. Por otro lado, en este mismo
parrafo deberia sustituirse la expresion “en el ejercico de su
potestad” por “en el ejercicio de su funcién™.

En el parrafo cuarto se realiza una cita completa del titulo
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon. Se
recuerda que no es necesaria dicha cita completa, cuando ya se ha
hecho con anterioridad (Justamente en el parrafo anterior). Esto
mismo sucede en otros preceptos a los que se hace extensiva esta
observacion.

Por otra parte, el parrafo décimotercero aparece redactado
como sigue: “El Decreto se ha elaborado atendiendo a los
principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de
la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, siendo estos principios
los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en tanto que el mismo cumple
estrictamente el mandato establecido en la Ley, no existiendo
ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o
que 1mponga menos obligaciones a las personas destinatarias,
resultando coherente con el ordenamiento juridico y permitiendo
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una gestion mas eficiente de los recursos publicos, quedando
Justificados los objetivos que persigue la Ley”.

La justificaciéon del cumplimiento de los princicipios de
buena regulacion en la parte expositiva de las normas se viene
realizando por recomendacién de este Consejo Consultivo. Dicha
Justificacion deberia ponerse en conexiéon con los contenidos y
soluciones que se incorporan en cada disposicién, sin emplear
formulas estereotipadas que desvirtuarian esa recomendacion de
técnica normativa. No se trata de realizar un analisis extenso o
exhaustivo desde el punto de vista antes indicado, pues la
jJustificacion del cumplimiento de los principios de buena
regulaciéon deberia realizarse de manera breve y sencilla,
centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos Yy
especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la Optica
del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se
afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de
buena regulacidon y se incorpora alguna mencidén que, en principio,
podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como
la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria
menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a
las personas destinatarias”.

5.- Titulo del articulo 2. EI titulo de este precepto seria mas
preciso si aludiera a los “principios generales de la funcioén
directiva”.

6.- Articulo 3. Para la mejor compresién de la norma convendria
mejorar la redaccién, evitando la sucesidn de oraciones relativas
que se introducen con el pronombre que (*‘.que permitira el
acceso.. que incluira en todo caso..”).
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7.- Articulo 4, apartado 1. Segun este apartado, “El curso de
formacion sobre el desarrollo de la funcidn directiva, requisito
para presentar candidatura a la direccidn de un centro publico
docente, segun el articulo 134.1.c) de la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, serd impartido por el Ministerio competente en materia
de educacién o por las Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas, conforme a lo dispuesto en el articulo 2
del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre”. Al repetir la norma
basica, el apartado comentado parece colocarse en una posicién de
supraordinacion, como si en sede auténomica pudiera decidirse qué
Administraciones 1imparten el curso, <cuando no es asi,
evidentemente. Por tanto, el precepto deberia limitarse a lo que
atane a la imparticion del curso por la Administracion de la
Junta de Andalucia. A 1o sumo podria introducir un inciso en el
siguiente o similar sentido: “sin perjuicio de los cursos
impartidos por el Ministerio competente en materia de educacioén o
por las Administraciones educativas de otras Comunidades
Auténomas”. En cualquier caso debe corregirse la redaccion
teniendo en cuenta que el requisito no es “el curso de
formacion”, como literalmente se dice, sino haber superado el
curso de formacion.

8.- Articulo 5, apartados 3, 4 y 6. En lo que respecta al
apartado 3 se sugiere una mejora de redaccidéon para la mejor
comprension de la norma. Con tal fin deberia afadirse el articulo
“la” para concretar la duracion de los cursos de actualizacion y
podria emplearse punto y seguido para aludir al contenido de los
programas. De este modo, el precepto podria quedar asi: “La
duracion minima de los cursos de formaciéon sera de 120 horas y la
de los cursos de actualizacion de competencias directivas de 60
horas. Sus programas TfTormativos contendran como minimo los
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médulos troncales y contenidos indicados en los anexos 11 y 111,
respectivamente, del Real Decreto 894/2014, de 17 de octubre™.

Por otro lado, entendemos que en el apartado 4 se utiliza de
manera inapropiada la expresion “en aplicacion del articulo 4.4
del Real Decreto 894/2014”. Dicha norma contempla una posibilidad
de la que podran hacer uso las Comunidades Autdénomas (“los
programas formativos de los cursos de formacién vy de
actualizacion de competencias directivas podran incluir los
médulos especificos que determinen las Administraciones
educativas™). Siendo asi, seria mas correcto emplear la expresion
“de conformidad con” o “al amparo de”.

9.- Articulo 6. A 1o largo de la tramitacion del procedimiento se
han suscitado algunas dudas sobre la nueva regulacion del
procedimiento de seleccidén de los directores. Por un lado, el
articulo 7.3 dispone que corresponde a las personas titulares de
los 6rganos territoriales provinciales de la Administracion de la
Junta de Andalucia competentes en materia de educacién, de
acuerdo con lo que establezca por Orden, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de las personas aspirantes y la
resolucion de las candidaturas admitidas y excluidas, indicando,
en este caso, los motivos de la exclusién, asi como la resoluciodn
de las alegaciones que pudieran presentarse (reparese en que la
admision de candidaturas es anterior a la baremacién de méritos).

Por su parte, el articulo 6.4 contempla la intervencion de
una Comisidén Técnica de Baremacidn que ‘“se creard” en cada
Delegacion Territorial, por resoluciéon de la persona titular del
6rgano territorial provincial de la Administracién de la Junta de
Andalucia competente en materia de educaciéon. Segun dicho
apartado ‘“corresponde a dicha Comisién la baremacién de los

30
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 22/07/2020 PAGINA 30/37
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2ijmV8DJZJI36AHMXLS5HUP7WGEF27 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmV8DJZJ36AHMXLS5HUP7WGEF27

méritos académicos y profesionales de los candidatos vy
candidatas, segun se establezca por Orden de la Consejeria
competente en materia de educacién”.

A su vez, el articulo 6.5 dispone que, de conformidad con el
articulo 135 de la Ley Organica de Educacion, “la seleccion de
los directores y las directoras serd realizada por una Comision
de Seleccidn”; Comisidén que constituye un 6rgano colegiado de los
referidos en el articulo 19 de la Ley de la Administracion de la
Junta de Andalucia. El apartado 6 del articulo comentado sefiala
que corresponde a las Comisiones de Seleccién de los centros la
valoracion de los Proyectos de Direcciéon presentados por los
candidatos y candidatas, segun se establezca por Orden de la
Consejeria competente en materia de educacion.

Aparte de que deberia mejorarse la sistematica del Proyecto
de Decreto sobre el desarrollo del procedimiento de seleccion,
seria conveniente que el Decreto delimitara con mayor precision
la Iintervencién de cada uno de estos Organos, partiendo de una
previa enunciacién de los mismos, ya que en algun momento de la
tramitacién se ha podido transmitir la impresion de que al aludir
a las Comisiones Técnicas de Baremaciéon y a las Comisiones de
Seleccidon se estaban empleando distintas denominaciones para
mencionar un mismo 6rgano cuando no es asi. De hecho, como se
indica en el informe de 1la Secretaria General para la
Administracion Publica, la creaciéon de una Comisién Técnica de
Baremacion en cada Delegacion Territorial “quiza sea la novedad
mas relevante del proyecto en materia organizativa respecto de lo
establecido en el Decreto 153/2017”. Sin embargo, como pone de
relieve dicho informe, resulta llamativo que no se determine su
composicion, ni se aluda a la naturaleza de o6rgano de las
Comisiones Técnica de Baremacién (si se hace, como acabamos de
ver, con las Comisiones de Seleccioén).
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El articulo 135.2 de la Ley Organica de Educacién dispone
que la seleccidén sera realizada por una comision constituida del
modo que se indica en dicho precepto, correspondiendo la
determinacion del nimero total de vocales de las comisiones y la
proporcion entre los representantes de la Administracion y de los
centros a las “Administraciones educativas™”. Por tanto, segun el
articulo 135.2 antes referido, la seleccidn corresponde a la
Ilamada “Comision de Seleccion” en el Proyecto de Decreto;

seleccién que se basara en los méritos académicos Yy
profesionales acreditados por los aspirantes, la valoracién del
proyecto de direccion, y la experiencia y valoracidén positiva del
trabajo previo desarrollado como cargo directivo y de la labor
docente realizada como profesor o profesora.” (art. 135.3 de la
citada Ley Organica). Asi se confirma en el articulo 10.1 del
Proyecto de Decreto al establecer que “La persona titular del or-
gano territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia competente en materia de educacidn nombrara director o
directora del centro docente, por un periodo de cuatro afos, a la

persona candidata propuesta por la Comisién de Seleccion™.

Segun lo que acabamos de exponer, no queda resuelto en el
Proyecto de Decreto el problema de [la composicion vy
funcionamiento de las “Comisiones Técnicas de Baremacidn”, asi
como la integracién de su valoracién en la propuesta de la
Comision de Seleccién”. Aunque en el preambulo del Proyecto de
Decreto se subraya el objetivo de simplificacién y agilizacioén
del procedimiento de seleccion con las novedades que se
introducen, el Decreto deberia asegurar que se cumplen dichos
objetivos y sobre todo, por razones de seguridad juridica, debe
sentar las bases del futuro desarrollo mediante Orden, despejando
las incégnitas planteadas.
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10.- Articulo 14, apartado 3. Este apartado presenta la siguiente
redaccion: “De acuerdo con lo establecido en el articulo 151 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, corresponde a la Inspeccién
Educativa, entre otras, las funciones de supervision de 1la
practica de la funcidn directiva asi como la de participar en la
evaluaciéon del sistema educativo y de los elementos que lo
integran, por lo que su papel en la evaluacion del ejercicio de
la funcion directiva tendra un caracter determinante en todo el
proceso que, por Orden, se desarrolle”. Por razones de seguridad
juridica debe precisarse el significado que pretende atribuirse
al papel de la Inspeccién en la referida evaluacion al aludir al
“caracter determinante”. Aunque el Centro Directivo encargado de
la tramitacidén explica que se pretende atribuir a la Inspeccion
un papel clave en la evaluaciéon de la funcion directiva (y lo
hace al rechazar una propuesta del Consejo Escolar de Andalucia
que postulaba la sustitucion de ‘“determinante” por “importante™),
resulta preciso que la norma aclare en qué sentido tiene que
pronunciarse la Orden de desarrollo sobre el -caracter
“determinante” de dicho papel.

11.- articulo 16, apartados 2 y 3. En lo que respecta al apartado
2, hay que hacer notar que [la “expresion alternativa vy
directamente” resulta innecesaria, ya que una vez proclamado el
caracter postestativo del recurso de reposicion, va de suyo la
posibilidad de impugnacién directa del acto administrativo ante
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Asi lo
expresa en el articulo 123 de la Ley 3972015 al disponer en su
apartado 1 que los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente en
reposicién ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-

administrativo.
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Por otra parte, el apartado 3 dispone que “la valoracion
positiva del ejercicio de la direccién serda en todo caso
condicion imprescindible para el reconocimiento personal y
profesional que se derive del ejercicio de la direccidn, sin
menoscabo de los efectos previstos en los articulos 9 y 13.2”. La
referencia al articulo 13.2 es errdnea, ya que este precepto se
refiere al supuesto en el que la propuesta de equipo directivo
difiera de la realizada en el “Proyecto de Direccién”. Si
examinamos el origen del precepto comentado, puede comprobarse
que responde a una propuesta para sefalar que la valoracién
positiva del ejercicio de la direccion tendra también efectos
sobre los criterios de valoracion de las candidaturas (articulo
9) y sobre el reconocimiento de la funcidén directiva para la
provision de puestos de trabajo en la funcidon publica, aspecto
este que se contempla en el articulo 17.3 del Decreto.

12_.- Articulo 22, apartado 2. Segun esta norma, en las
convocatorias de acceso al cuerpo de Inspeccién, la Consejeria
competente en materia de educacidén podra reservar hasta un tercio
de las plazas para la provision mediante concurso de meritas
destinado a los profesores y las profesoras que, reuniendo los
requisitos generales, hayan ejercido con evaluacidén positiva, al
menos durante tres mandatos completos el cargo de director o

directora’.

La norma experimenta una modificacion sustancial con
respecto a lo previsto en el vigente Decreto 15372017, de 26 de
septiembre, cuyo articulo 19, apartado 5, dispone que: *“Los
profesores y las profesoras que hayan ejercido, con evaluacioén
positiva, el cargo de director o directora al menos durante tres
mandatos y, en todo caso, durante doce afios como minimo, de forma
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continuada o no, podran acceder al cuerpo de inspectores de
educacion mediante concurso de méritos, en aplicacion de lo
dispuesto en el apartado 4.c) de 1la disposicidon adicional
duodécima de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. A tales
efectos, la Administracion educativa reservara para este
colectivo hasta un tercio de las plazas que se oferten en cada
convocatoria”. En cambio, el precepto ahora comentado sefiala que
la Consejeria competente en materia de educacidén “podra reservar”
dejando en manos de la convocatoria la posibilidad de hacerlo o
no, con lo que la norma proyectada, salvo en lo que respecta al
inciso que exige el desempefio del cargo durante doce afios como
minimo, no harfa sino repetir lo que ya se establece en la
disposicioén adicional duodécima de la Ley Organica 2/2006, segun
la cual “en las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores,
las Administraciones educativas podran reservar hasta un tercio
de las plazas para la provision mediante concurso de méritos des-
tinado a los profesores que, reuniendo los requisitos generales,
hayan ejercido con evaluacién positiva, al menos durante tres
mandatos, el cargo de director”. Debe ser el Decreto, en
congruencia con los fines que se persiguen con la nueva
regulaciéon de la funcidon directiva, el que asuma como propia la
posibilidad que se establece en la norma basica, estableciendo la
obligacion de reserva aunque el numero de plazas reservado (con
el limite de un tercio antes referido) se concrete en la
convocatoria.

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo
Consultivo (FJ I).
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I11.- EI procedimiento de elaboracion de la norma se ha atenido a

las reglas legalmente previstas (FJ 11).

I11.- En relacién con la norma propuesta, se formulan las si-

guientes observaciones, en las que se distinguen (FJ I11):

A) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la

observacion que se formula sobre:

(1) Articulo 6 (Observacion 111.9). (2) Articulo 14, aparta-
do 3 (Observacién 111.10).

B) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Observacion general sobre el empleo de la lex repetita
(Observacion 111.3). (2) Articulo 4, apartado 1 (Observacion
111.7). (3) Articulo 22, apartado 2 (Observacion 111.12).

C) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se formu-

lan ademas, las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Titulo del Proyecto de Decreto (Observacién 111.1). (2)
Observacioén general de redacciéon (Observacion 111.2). (3) Pream-
bulo (Observacion 111.4)_.(4) Titulo del articulo 2 (Observaciodn
111.5).(5) Articulo 3 (Observacion 111.6). (6) Articulo 5, apar-
tados 3,4 y 6 (Observacion 111.8). (7) Articulo 16, apartados 2 y
3 (Observacion 111.11).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE.- SEVILLA
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