JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y SU CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION,
MODIFICACION O REVOCACION DEL TiTULO Y DEL CARNE DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. |

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacién del documento
orden

1 Certificado de la Secretaria General de Familias relativa al sometimiento del texto del proyecto de
Decreto a consulta publica previa,

2 | Memoria justificativa. '

3 Memoria econdmica.

4 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

5 Memoria justificativa de la adecuacién a los principios de buena regu]acmn

6 Informe de Evaluacion de impacto en la Infancia.

7 Informe sobre valoracidn de cargas administrativas.

8 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

9 Relacion de entidades para tramite de audiencia.

10 Informe sobre incidencia def proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades econémicas.

11 Informe de valoracion sobre las alegaciones a la consulta publica previa.

12 Acuerdo de inicio de tramitacidn.

13 Publicacién en BOJA de la resolucion de la Secretaria General Técnica de 17 de noviembre de
2019 acordando someter a informacion publica el proyecto de Detreto.

14 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia.
Diligencia de! responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias

15 por la que se indica que el texto y el expediente sometidos al tramite de informes ha sido objeto
de la publicidad establecida en la Ley de Transparencia de Andalucia.

16 Memoria funcional y economica de la Secretaria General Técnica.

17 Informe del Consejo para las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

18 Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

19 informe de la Direccién General de Presupuestos.

20 informe de la Direccion General de Infancia.

21 informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

22 Memoria econdmica complementaria.

23 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

24 Informe de la Direccidén General de Presupuestos.

25 fnforme de la Delegacion Territorial de Salud y Familias en Sevilla.

26 Informe valoracion de la Secretaria General de Familias.

27 Informe complementario de Evaluacion de Impacto de Género.

28 Informe valoracion de |la Secretaria General de Familias.

29 Informe de legalidad de [a SGT.

30 Informe del Gahinete Juridico de la Junta de Andalucia.




JUNTA DE ANDALUCGA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Informe de valoracion de [as observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de

31 Andalucia.
32 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por €l que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre fa
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 9 de octubre de 2020.

LA VICECONSEJERA

. ., Fdo. Catalina M. Garcia Carrasco.
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JUNTA T ANDRLUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD ¥ POUTICAS SOCIALES

Do Generst de imlanng y Paalia

D Jesela Vizguez Muvibe, en calidad de Subdlrectora Genoval de infancia y
Familias,

HACE CONSTAR:

Oue el dia 20 de septiembes de 2018, & curpliniiento de lo dispuesio en e articulo 133
de da Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminstrativo Comin de las
Adminisiraciones Publicas, fua publicada fa consifla previa refativa al proyecto de Orden por fa que
se regula la expedicidn, rencvacicn, modificacion y pérdida del o de famitia numerosa an
Andaiucia.

La eciads consuita sravia estuvo accosible en & enlace:
https:/ /untadeandalucia es/servicios/paticipacon/ normative/ consulla-previa/ detalle/ 153932 3. 1dm!

£l plazo de participacion se prolongd desda ¢! 20 de septiembre de 2018 basta o 5 de
aclubre de 2018, ambos inciusive.

Er el referido periodo se recibleren aporlacionss sobire f rencionade provecto de Drden en
ia direccion de correo electronico habititada al efecto {spofdaif cips@juntadeandaiizciigs). cuya
valoracion se recogi en el infprime adjunto.

En prueba de cuanto antecede, se exliende la presente dilgencia en Sevifla, a nueve de
octubre de dos mil disgiocho.

Aviiigia o Phase, B4 M0 Sy

T A P T R R R LR R R e R

HEIFNRL R BERERRIRER B SR TS BTN TR ST T S B

i

o




JUNTA DE ANDRLUCIA

COMSEIERIA DF SALLID ¥ FAMILIAS
Secretania General de Fanilias

MERIORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMHENTO DE EXPEDICION, RENOVACION, MOBIFICACION ¢ PERDIDA DEL TITULO
DE FAMILIA NUMERDSA, EN ANDALUCIHA,

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubie, del Gobierno de |a Comunidad
Auténoma de Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion n® 172017, de fa Viceconsejerfa de Salud, sobre
el procedimiento a seguir en la framitacion de disposiciones de carécter general {apartado 1, letra b} de
su instruccion cuarta), se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del
provecto de disposicidn citado en el encabezamiento,

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Froteccidn a las Familias Numerosas, regula el concepto
de familia numerosa y sefala fas condiciones que deben reunir las personas integrantes de ia unidad
famiilar y ias categorias en que se clasifica.

El articulo 5.2 de dicha Ley establece gue fa Cornunidad Auténoma de resicencia de ia persona
solicitante asumnira ta competencla para ef reconocimiento de ia condicion de familia numerasa, asl coma
para la expedicion y renovacion del thulo que acredite dicha condicien v categoria,

El Reglamento de desarrollo de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Farnilias Numerosas,
aprobado por el Real Decreto 162172005, de 30 de diciembre, recoge e contenido minimo e
indispensable del titulo de familia numerosa y remite a las Comunidades Autéromas ef establecimiento
del procedimiento administrativo para la soficitud v expedicion del titulo, incluyenda fa determinacién de
los documentos que se deben acompanar para acreditar que se retnen los requisitos gue dan derecho al
reconacimiento de tal condicion,

El Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejerla de Saiud y Familias v del Servicio Andaluz de Salud, afribuye a esta Consejerfa las politicas de
promocion de las famillas, concretarnente a la Secretarfa General de Farmilias y en ef articulo 6 d) las
competencias para ei reconocimiento, expedicion y renovacién del Tliulo de Familia Numerosa,

Son cada vez mayores los beneficios dirigidos a las farnilias numerosas, v el Hifulo oficial esencial
para ¢l acceso a estos beneficios es el reconocimiento de la condicién de farnilia numerosa. Por tanto, en
una realidad social cambiante y en especial para las familias, se hace preciso, establecer una regulacion,
con la que se pueda incrernentar la eficacia en la gestion v promover un procedimiento mas gl que
redunde en una mejor atencién a las personas solicitantas y benaficiarias def titulo de familia numerosa,

Por ello, en el presente proyecto de Decreto reguia el procedimiento para el reconocimiento y
perdida de la condicion de familia numerosa, asi como la expedicion, renovacidn, modificacion o
sustitucion por pérdida o extravio del titulo de famifia numerasa v de los carnés Individuales de familia
numerosa. Asimismo, se recoge la docurnentacion que en cada caso debe prasentarse junto a la solicitud,

De este modo, &l presente prayecto de Dacreto curmple con fas exigencias de lo dispuesto en la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Nurmerasas y en su Reglamento de
desarrollo. Se recogen también los modelos oficiales de solicitud y declaracién responsable
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correspondiente a los Anexos | y | gue actualmente constan en &f registro de Forrmularlos dependiente de
la Direccidn General de Pianificacidn y Evaluacion de la Consejerfa de Hacienda; industria y Energla, que
se veran modificados, exclusivamente, en lo que respecta a fa Consejerla que pasa a ser de Salud v
Famillas {antes Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales) y se establece la documentacion que deberdn
presentar las personas interesadas en cada procedimiento. Los formularios serdn diractamente
descargables, en sus versiones rellenable y no reflenable y estarian disponibles en ta web. Los cambios
indicados serdn convenientemente registrados y sustituidos por los que, en su caso, sea aprobado por la
futura norma,

El presente proyecto de Decreto ne precisa la creacién o desarralle de una nueva aplicacién
informatica para su efectiva implantacion, dada que Ia tramitacitn completa se realiza actualmente a través
del Sistema Integrai de Servicios Sociales {$1S8) al que se tiene acceso en fas Delegaciones Territoriales
de la Consejeria y se estdn ultimando las gestiones necesarias para poder acceder, también desde los
servicios centrales de esta Secretarla General, por parte de las Instancias responsables de informatica de
ambas Consejarfas afectadas.

No se prevé la implantacion de ningin procedimiesto administrativo nuevo derivado de ia
aplicacién del mismo si bien se ordena y completa el actualmente existente.

[n Sevilla, a 19 de junio de 2019

(Aﬁa Cgr fg{; gmai& ﬂ ;d
Sec\retaﬂa_{i@ i de Farmm{&s
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JUNTA DE ANDALUCIA - CONSEIERIA DE SALUD ¥ FAMILIAS

Secrecans General de Faring

INFORME ECONOMICU DE ESTIMACION DEL COSTE DEL PROYECTO DE BECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA EXPEDICION, RENOVACISN, MODIFICACION O PERDIDA DEL TITULO
DE FAMILIA NUMERDSA, EN ARDALUCIA.

1. ANTECEDENTES

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a fas Farnilias Numerosas, repula @l concepto de
familia numerosa y sefala las condiciones que deben reunir las personas integrantes de la unidad
familiar y las categorfas en que se clasifica.

Ef articulo 5.2 de dicha Loy establece que la Comunidad Autdnoma de residencia de la persona
solicitante asumird la competencia para ef reconocimiento de la condicién de familia numerosa, asi
como para la expedicion y renovacian del tiulo que acredite dicha condicitn v categoria.

El Reglamento de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Nuimerosas, aprobado por el Real
Decreto 162172008, de 30 de diciembre, recoge el contenido minimo ¢ indispensable del titulo de
familia numerosa y remite a las Comunidades Autdnomas el establecimiento del procedimiento
administrativo para la solicitud y expedicién del thulo, incluyendo la determinacion de Jos documentos
que se deben acompafiar para acreditar que se retinen los requisitos que dan derecho al
reconacimiento de tal condicion,

Son cada vez mayores los beneficios dirigidos a las familias numerosas, v el titulo oficial esencial para
el acceso a estos heneficios es &l reconocimients de la condicior de familia numerosa. Por tanto, en
una realidad social cambiante v en especial para las familias, se hace preciso, establecer una
regulacion, con fa que se pueda incrementay ia eficacia en la gestion v prormover un procadimiento
mas agil que redunde en una mejor atencién a las persenas solicitantes v beneficiarias de titulo de
familia numerosa,

2. TEXTO SOBRE EL QUE SE REALIZA LA VALORACION ECONOMIGA.

El presente proyecto norrnativo responde a fa necesidad de repular af procedimiento para la expedicion,
renovacion, modificacién o pérdida del titulo de familia numerosa. Asimismo, recoge el modelo de
solicitud para iniclar dicho procedimiento v establece la documentacién necesaria para acreditar el
derecho a la obtencién def {ftulo.

. VALORACION DE LA INCIDENGIA ECONONICO-FINANCIERA ¥ DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA NORMA,

o

La puesta en funcionamiento del procediiniento reguiada en el proyecto de Decreto no conlieva coste
economico adicional algune, habida cuenta de que en la actualidad las Delegaciones Territoriales de
la Junta de Andalucla ya vienen expidiendo y renovando los titulos. Las mejoras que establece el
proyecto de Decreto para la automatizacién de los procedimientos y su adecuacion a lo dispuesto en
lz Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedintiento Adrninistrative Comun de las Adrministracionas
Publicas, ya se empezo a desarroilar con anterioridad mediarte las correspondientes mejoras de la
aplicacion informatica SISS que serd la utilizada por los drganos tramitadores de los titulos.
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Con todo lo amterior, &f Proyecto de Orden ne requiere recursos adicionales en el presupuesto de la
Consejeria de Safud y Famifias,

En Sevilla, a 19 de junio de 2019

Secretatia Goffgral e,
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JUNTA OF ANDALUOIR | CONSEIERIA DE SALUD Y EAMILIAS

Secretania Gereyal de Farmidis

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERD DEL PROVECTO DE
DECRETO POR EL QUE 5E REGULA LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O
PERDIDA BEL TITULO DE FAMILIA NUMERDSA, EN ANDALUCIA,

1. Fundamentacién y objeto detf informe.

La iguaidad entre mujeres y hombres es un principio juridico universalmente reconocido en diversos
texlos Internacionales sobwe derechos humanos, entre los que destaca la convencidn sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983

El principio de transversalidad definido en fa Comunicacin “integrar a lgualdad de oportunidades enlre
hombres y mujeres en ef conjunty de las politicas y acclones comunitarias’, aprobada por la Comisidn
Europea en 1996, se perfilaba como una actuacion necesaria de los Estades Miemnbros orientada a
integrar Ja perspectiva de género en tadas las polliicas y programas generales,

Desde ta entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres
y hombres y fa eliminacion de las desigualdadies entre unas y otros sern un objetive que debe integrarse
e todas las politicas y acciones de la Unién y de sus miembros, También hay que destacar que la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea establece en su articulo 23, la igualdad entre mujeres
y hormbres, asi como las acciones positivas cornpatibles con la igualdad de trato.

En nuestro pals, la Constitucion Espafiofa, proclama en su articuio 14, la igualdad de toda fa ciudadania
ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razdn de sexo. Asimismo el articule 9.2
establece |a obligacion de fos pederes publicos de promover Jas condiciones para que la libertad y la
jgualdad del individuo y de lvs grupos en los que se integra sean reales y efectivas, A estos preceptos
constitucionales hay gue unir la cldusula de apertura a fas normas internacionales sobre derechos y
fibertades contenida en el articulo 10.2, asl como las previsiones dei articulo 96, integrando en el
ordenarniento Interne los tratados internacionales publicados oficialmente en Espania.

Par otra parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para ia igualdad efectiva de mujeres y hombres,
implementa medidas transversales que inclden eri todos los drdenes de la vida politica, juridica y soclal,
a fin de erradicar las discriminaciones contra fas mujeres, estableciendo nomo un instrumento basico
tos informas de impacto de género, cuya obligatoriedad se amplia desde las normas legales a los planes
de especial relevancia econémica y social.

En nuestra Comunidad Autdnoma, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de refarma del Estatuto de
Autonomfa para Andalucia, establece en su articuls 114, que en ef procedimiento de elaboracién de las
leyes v disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autdnomia se tendrd en cuenta el impacto por
razon de género def contenido da las rnismas.
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En este contexto normativo y conforme al articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del informe de Evaluacion del Impacto de (énero, esta Secretarla General de
Familias emite el presente informe, al objeto de evaluar fos resuitados y efectos def Proyecto de Decreto
por el que se regula el procedimiento de expedicidn, renovaciah, modificacion o pérdida dei Titulo de
Familia Numerosa.

2. ldentificacién de fa pertinencia de género de s nerma.

En relacidn al impacto potencial de la aprobacion del proyecto rorinativo que se esta informando, hay
que indicar que se puede considerar yna cierta incidencia en maileria de jgualdad de género, hahida
cuenta de que la finalidad del procedirniento regulado por et Decreio es acceder al Titulo de Familia
Numerosa.

Asi pues, y sin abviar que el presente proyecto normativo no es sino ¢f desarrolls de la normativa estatal
en esta materia, es cierta la existencia de un efecto directo a través del citado titulo en la vida de los
hombres y mujeres, personas menares, personas con discapacidad, ete., gue puede incidir en la
perpetuacion de los roles de génera, por lo que hay que considerar positivamente ia pertinencia al género,

Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en los arficulos 4 v 9 de fa Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género en Andalucia, es necesario destacar ia
importancia de observar en la redaccidn del texto un fenguaje inclusivo y no sexista, ya que se trata de
un aspecto principal del proceso de integracion de la perspactiva de género; por ello se ha sido
especialmente sensible en la redaccion tanto del cuerpo normativo como de los formularios incluidos
como Anexos al misma,

3. Valoracidn del impacto de gdnere de la norma.,

Si bien fa norma ‘per se', dado su caracter instrumental, no liene un efecto directo, sf que tiene un efecto
principal, al garantizar el acceso al Titulo de Familia Numerosa en condiciones de Igualdad.

Ademas, como ya se ha destacado, resulta tan importante como necesaria fa adecuacion al lenguaje no
sexista con la actualizacidn tanto de fa normativa comao de lus formularios administrativos anexos a la
fmisma.

Por efto se puede considerar que el proyecto normativo contribuye al logro det buen trato v la igualdad
entre mujeres y hombres, dando cumplimiento a las prescripciones legales en la rateria.

En Sevilla, 2 19 de junio de 2019

Ata Cartfien Mata-Rico
PG . .
Secretaria Genevdl de Familias
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“ JUWTA DF ANDALUCTH CONSEIERIA DE SALLID Y FARILIAS

Sectetatia General de Famiiias

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIDS DE BUENA IIREGULAIEI@N
DEL PROYECTD DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION,
RENOVACION, WIODIFICACION O PERDIDA BEL TITULO DE FAMILEA MUMERDSA, EN
AMDALUCHA.

En relacién con el proyecto de Decreto arriba referenciado, se expide la presente memoria
justificativa de fa adecuacidn del mismo a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de ias Administraciones
Pablicas,

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razén de interés general, dado que desarrolla
las condiciones bésicas para garantizar ia proteccidn social, juridica y econdémica de las familias numerosas
y se basa en [a normativa estatal que habifita a las comunidades autonomas para ello. La Ley 40/2003, de
10 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, ast como el Real Decreto 1621/2005, de 30 de
diciembre, por &l que se apruehs el Reg!ampnto de fa Ley 40/2003, de 10 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas.

23 Principio de proporcionalidad

La iniciativa qlie se propone contiene {a regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubtir
con la norma, tras constatar que no existen otras rmedidas menos restrictivas de derechos, o QUL irnpongan
menos obligacionas a los destinatatios.

3) Principio de seguridad juridica

La iniciativa normativa es coherente con el resto del ordenamienta jurfdico, nacional y de fa Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro v de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas,
dado gue como anteriormente dicho, se fundamenta en la habilitacion a las comunidades auténomas, por
afectar cornpetencias propias de éstas, establecida por |a Ley 40/2003, de 10 de noviembre, de Proteccion
a tas Famillas Numerasas, asf como sl Real Decreto 162172005, de 30 de diclembre, por el gue se aprueba
el Reglarento de la Ley 40/2003, de 10 de noviembre, de Prateccidn a las Familias Numerosas.

Se facilita a las familias fa informacidn respecto ai procedimiento para ia soficitud y expedicion del
Titulo de Familia Numerosa, los requisitos para su reconocimiento, las diferentas categorias, [a
documentacion necesarla para la tramitacidn de la solicitud, renovacion y modificacidn del THulo de Familia
Numercsa, asi como del correspondiente Carné. En materia de procedimiento administrativo no se
establecen adicionaies o distintos a los conternplados en ja Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimlento
Administrativo Comun de las Administraciones Piiblicas,
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4} Principio de wransparencia

Se ha facilitado a fos potenciales destinatarios una participacion activa en 1a slaboracién de la norma
mediante consulta piblica previa que se ha realizado al amparo del articule 133.1 de la Ley 39/2015. La
finalidad de la narma es precisamente, facilitar de manera clara y faciimente comprensible la informacién
necesaria para solicitar el Titulo de familia Necesarla, obtener &l Camé individuat v a través de ello, acceder
a los beneficios contemplados en la Ley 40/2015, de 10 de noyiembre, de Proteccion a las Familias
Numarosas, su reglamento y la narma que se propone.

54 Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias v racionaliza, en su
aplicacion, fa gestion de los recursas publicos,
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JUNTA TOF ANDALUCIA | CONSESERIA DE SALUD Y EAMILIAS

Secrfraia Genert de Famihas

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA VALORACION DEL IMPACTO
POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA FL PROCEDIRMIERTO BE EXPEDICION,
RENOVACION, MODMFICACION O PERDIDA DEL ¥ITULGC DE FAMILIA NUMEROSA, 'EN
ANDALUCIA.

La referida iniciativa normativa, tiene por objeto regudar el procedimiento para la expedicion y renovacion
del Thulo y del Carné de Farnilia Numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con validez en todo
gl territorio nacional,

Segln este proyecto normativo, se entiende por familia numeresa la integrada por uno o dos ascendientas
con tres 0 mas hijos, sea 0 no comunes y se remite al concepto de familia numerosa y las condiciones
para gue se reconozca y mantenga ef derecho a ostentar dicha condicidn a la normativa estatal, los
articulos 2y 3 de la Ley 40/2003, de 18 de noviernbre, de proteccion a las familias numercsas.

Por tanto, los derechos de la infancia se ven afectados de manera favorable v positiva, en tado caso, dado
que se regula el procedimiento para acceder al Tiulo de familia Nurnerosa y a os cameés individuales que
dan acceso a una serin de beneficios sociales, beneficios en materia de activicades y servicios pUblicos o
de interes general, accidn proteciora en materia de vivienda y en materia tributaria que, togicamente,
benefician a la familia en su conjunto y repercute positivamente en cada uno de sus rmigmbros, entre ellos,
los hijos @ hijas menores de edad, incluso hasta los 25 afios en determinados supuestos.

En Sevilla, a 19 da junio de 2019

N
Ana-Capiiiéfy Mata-Rico
Secretaria Geféral de Famillas
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Secetana General de Familias

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

ANA CARMEN MATA RICO, como Secretaria General de Familias de la Consejeria de salud y Familias, hace
cansiar;

En relacion con fa peticion de informe de valoracion de las cargas administrativas para fa ciudadania y las
empresas, derivadas de la apficacion del proyecto de Decreto por &f que se regula el procedimiento para
fa expedicién, renovacién, modificacion o pérdida del Thulo de Familia Numerosa en Andafucia vy
consideradas estas cargas como el incremento en los costes productivos de la actividad economica
ocasionados por aquelias actividades que se realizan Unicamente por venir exigidas por la normativa, y
habitla cuenta de que el proyecto normativo viene a regular un procedimiento que se encuentra en
funcionamiento, no procede |a emisién de dicho informe,

En Sevilla, a 19 de junio de 2018
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Secreratia Geneal de Famias

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO
0 A LA LIBRE PRESTACIN DE SERVICIOS

PROVECTO DE DECRETEG POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENYD DE EXPEDICION,
RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL TITULO DE FAMILIA NUMEROSH, EN
ANDALUCIA.

Ei proyecio de decreto referenciado, no establece restricciones ni a la ibertad de establecimiento ni a la
libre prestacion de servicios, regulados en los articulos 11.3y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de
noviembre.

En Sevifla, a 19 de junio de 2019

R ;;W; A Xl ,ﬂ”f-
Ana Gafien Matd Rico
Secretaria Gere¥al de Familias
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Secrerada Generat de Famiies
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T

RELACION DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES A LAS QUE $E CONSIDERA
CONVEMIENTE DAR TRAMITE DE AUDIENCIA

Decreta por el gue se regula el procedimionte para la expedieion, renovacién, moditicacién o
pérdids del Titulo de Familia Numerosa en Andalucia.

Entidlades o Asocisciones:

~ Federacién Andaluza de Familias Numerosas
- Federacion Andaluza de Municipios vy Provincias
- Direccion General de Transformacion Digital, de la Consejeria de Hacienda, industria v Energla

Fedevacion Andaluea de Familias Numiervsas [FAFN) es una entidad independiente sin dnimo de
lucro, que trabaja en la defensa de las familias numerosas. Agrupa a 12 Asociaciones en fas ocho provincias
andatuzas, cuyo objeto social es la consecucion de un mayor reconocimiento social y proteccitn para estas
familias. La FAFN actda como interforstor de fas familias numerosas ante las administraciones piblicas,
trastadando sus probiemas, inguietudes y necesidades. Entre sus objetivos principales esta la promocitn y
potenciacion del movimiento asociativo de familias numerosas; gjercer la representacion de este colectivo
en el ambito estatal & internacional a fas Asociaciones miembros y defendler los derechos del colectivo de
Familias Numerosas y as personas que fo integran, www famillssnumerosastezndalucia.org

Federacién Andaluze de Muuiciplos y Provineiss (FAMP)} Asociacion de Entidades Locales
{municipios, provincias y mancamunidades) reconocide en la Ley Regutadora de las Bases de Régimen Local
y en fa Carta Europea de fa Autonomia Local, para la defensa y promocion de las autonomias locales, y ia
defensa de la cultura, el desarrolio socioacondmico y los valores propios de Andalicta como Comunidad
Autonoma. Entre sus fines esta el fomento y defensa de la auionomia local; la representacion y defensa de
los intereses generales de las Enlidades Locales ante otras Administraciones Publicas o Instituciones
privadas. wware.famp.es/

Direccién Genoral de Transformacién Digital A la Direcclon General de Transformacion Digital le
corresponden todas fas funciones relacionadas con la estrategia v aplicacion de las tecnologias de Ja
informacion y de las comunicaciones en las Administraciones Pablicas de Andalucia. En particular, le
cotresponden entre ofras funciones la implantacion de la politica informatica de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi corro fa propuesta, impulso, direccion, desarroilo y gestion de ia implantacion del
modelo integrade de administracion electrdnica, Incluidas las relaciones con la ciudadania, a través de Jas
estrategias de servicios digitales y de las plataforimas  tecnoldgicas  habilitadas para  ello.
hitpa://juntadeandalucia.os/orpanismos/haciendeindystiisyenergia/ conseleriz/detd. html

e ma s

En Sevilla, a 19 de junio de 2019

Secretaria Genwar de ?a rnhaa
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JUNTA DE RNDALUCIA CONSESERIA DE SALUD Y FAMILIAS

ANEXCH

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROVECTO DE MORMA EN RELACION AL
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN FL ARTICULG 33) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIQ, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

5 BALUD
SSECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS
{PROVECTD DE DECRETO POR EL GUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION € PERDIDA DEL TITULO DE FAMILIA
INUMEROSA EN ANDALUCEA
' . T AMA CARMEN IIATA RICO
echa do. aemiaién‘ o 118 de Junio de 2013
[Emall toritacto: s imercedes.garcis.sae @juntadeandalucia.es

Conseleria: - . .
Centromfe'_ fvo propo

‘Evaluacidi previa de fa m»ms;dmi tha nform S e : e S
Para establecer si el proyecto de norma tiene mcsdtncna en ias dl‘tiVIdadES gcohomicas, &n Ia
compeiencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si as necesario solicitar el praceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer Jugar la siguiente pregunta.

% No
¢La norma prevista reguia un sector econdmico o mercado? O X
En el suptesto de que esto respuestn seo riegativa, este farmudario serd debidamente suscrito por el titular det
Centro Directivo, se incorporard al expediente y sa continuard con i tramitacion de it nosma,
1 Enef supuesto de que lo respuesta sew ofirmuotiva, debe analizorse v contestarse o Jo siguiente pregunte:
50 No

dLa norma prevista, considerando Ios criterios del Anexo il de la Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalueia, incide en la

competencia efectiva, en la unidad de mercado o an fas actividades econémicas, ] D
nrincipalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo?

En €] supuesto de que estu respuesty sea negotiva, este formulari serd debidomente suscrito por el titular del Centre Direciiva, se
Incorporard ol cxpediente y se continunrd con In treemitacién de la norma.

Solicitud, lugar v Svmante.

5 qi"

En &pﬁtﬁﬁ,g
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JUNTR OF REDRLUCTA

INFORME DE YALORACION OF LAS APORTACIGNES REALIIADAS DURANYE LA FASE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROVECTS DE ORDEN POR LA QUE YT REGULA LA
EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL TITULO DE FAWILIA
NUMERGSA, EM ANDALUGIR,

En cumplimiento det aticulo 133 de g Ley 3972015, de 1 de aotisbre, dal Procadimiento
Adeinistrative Comun v segin dei Acusrdn de 27 de diciembre de 2016, det Consejo de Gobierno,
por ¢ que se adoptan medidas para habliitar fa participacidn piblica en el procedimienrto de
elaboracion normativa a travits dol portal de ta Junta de Andatucia, con fecha 20 de septiembre de
2018 se inicié fase de consulta piblica provia referida ai proyecte de Orden por la que se regula ia
expadicion, renovacion, modificacion y perdide del titulo de familia sumerosa, en Andalucia, con un
periodo de consulta de 15 dias naturales y que conchiyé el pasado 5 de octubre de 2018,

La participacien en esta fase tuvo fugar a traves de una direcoiin de correo electronico
habilitada » tates efectos: spal dgi cins®juntadaandalucia.es

Durante aste perodo se ha racibido una propuesta realizada por el Sr. Presidente de la
Faderacian Andatuza de Famiiizs numerosas, refativa a

! Necesidad de surmentar of srurogrs de midimes gue hAgcen s [arees.
2. Dar en ef mornento fi Lagela que 56 solicita por pdrdida o daferione |

3 Evitar log relrasos en lis retovacionas trealante:

a) No obligar & {3 renovacion Hasta que & power hife cumpla los 21 allos. Anles, & no hay cambios,
es snecesatio, i ef caso de imintisvallss permanenies jpard que facerles renovar y presentar ag
nevp & documentacion de dicha minusyalia?

B} Que caduque exclusharnente of camel del hife que cuimpis los 21

4~ Que fos funcionarios que atendess af publico no sean mers “registradores de entrada de
docurnentacion™ sino que resaetisn.

& soficitudes poco complicadds

b pelicionas por pPerdidy o detenon,

& renovaciones Darg mavaras de 21 aios por esfudios,

il Ciusion de aigin pew Imiernbre por rAckiiento o adopcidn (sin lener gue Hacerio de nuewe loda
iz farrifial

5. Hay que “repensar” ki preseptackdn ondine. Je oud sive s despues fay quw s B
gecumentaciin otgingt?

G« £0 case de cysiows compartide.st se corgs 18 condinidin de famite numeross uet 5o a cada

paIe, INsistimos: que silo cadiugue af carmal dol padre 0 madre, v 357 10 Dasden renovar Con mas
ragdaz.”

Fovrarte dt sy, 14 3107 bevllia
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JUNTR DE ANDALLOA

CONSEIERIA 18 IGUALDAD ¥ FOLIMICAS SDCIALES

Dirociiys Gonral de denca y Famiia

Estudiadas las propuestas por este cenfro directivo, s valoran positivarnente, ¥ aquelias que
afectan ai contenido da Ia rievh norma seran centermpladas a o {srg dad artlculade. Enocvanto 4 1as
propuestas que se refisren a fos recirsos parsonales v materiales, sarin tenidas en cusnta respecto a

2 organizacion de los drganos ramiadores e s Delegaclones Terriforintes de o Consejeria de
igialdad y Politicas Sociales.

Eit Sevilta, a 9 de ovtubre de 2018,
LA DIRECTORA GENERAL OF INFANCIA ¥ EAMILIAS,

Fdo.: Ana t:onéé Trescastrn, |
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ACUERDO DE INICIHD

Visto el proyecto de Dacreto por el que se regula el procedimienta patra e reconocimiento de la
condicion de familia numerosa v su categorfa, fa expedicion, renovacion, modificacion o revocacion del
titulo v del camne de familia nurmerasa, en Ia Comunidad Autdnema e Andaliscia, v la documgrﬂacidn que
fe acompana remitida por la Viceconsejerfa, de conformidad con o establecido en el articulo 45,1.a) de la
Ley 6/2006, de 24 de ociubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia, esta Consejerfa de

Salud -
ACUHERDTA

INICIAR ef procedimiento de elaboracion del provecto de Decreto por el que se regula el
procedimients para el reconocimienta de la condicidn de familia nurerosa y su categorfa, la expedicion,
rentovacion, modificacion o revocacion del Hivlo y det camné de familin numerosa, en fa Comunidad

Autdnoma de Andalucia,

f

El Corisejero de Salud y Familias

Jesds Apulrre Mufoz

sardey mloctebrien

) o ) CridigoVHEDPZBUKSS JR7VY S FAHS CUXAHOBW.
Pormiite la vadificacion da ls inlegridad def documents eloctenics an ts dirgogion: hilnsiiwe05.unladeandalucia osiverificarfinma

FIRMADO PR

JESUS RAMON AGUIRIRE MUROZ FECHA

171142018
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3. Otras disposiciones
COMNSEJERIA DE SALUD Y FARILIAS

Raosplucion de 17 da naviembire de 2019, de Ia Secrelada Genaral Técnica, por
la que se acuera someler & informacion ptibfice ol proyecia de deurelo por of
Gue se reguala of procedimiento pars el reconpoimiento de ls, condinion de familiz
numerasa y su categoria, e expadicidn, renovacion, modificacion o revecacion
del titufo y del carné de familis numerose en fa Comunidad Auldnoma de
Andalucia,

En ef procedimiento de elaborackn del provecio de degreip por el gue ae regula el
procedimiento para el reconocimiento de o condicidn da fandlia numerosa y su categoria,
la expedicidn, renovacidn, madificacidn o ravocacion del titulo y det carné do familis
nurnerosa en la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secretarla Genarat Técnlea
considera conveniente, por la naturaleza de fa disposicidn v de ios interases afectados,
someter et citado provects de decrein al framite de informacion pi:hiica, con objeto de
garantizar su conocimiento y la participacian de fb cludadania en su ramitacion, v ello sin
perjuicio de fos dictdrhanes, informes v consuliag oue se considers pracise solicitar durants
la tramitacion dal prosedimianio de elaborazidn del provacio de dacrato menclarado,

En su virtud, de conformidad con lo previsto en o articuto 45.1,6) de fa Ley 6/2006,
de 24 de ociubre, def Goblerno de la Comunidad Auiénoma de Andalucie, en el articulo
133 de ta Ley 3852013, de 1 do aclubre, cal Procedimianio Administrativo Coireln de las
Administraciones Pablicas, v en o arffcuio 7.h) dol Ceoreto 106/2018, de 12 de fabrery,
por el tue se establede le eshuctura prganica de ia Conseferia de Salud y Familias v ded
Servicio Andahiz de Salud, : ‘

RESUELVD

Primern. Someter a informacion plblica ef provecto de desreta por éf que so reguls &
prosedimients para el recanocimienio de le condicidn da familia numearosa v su cetegoria,
la expedicion, renovacién, madificacion o revocacion del tilulo v del camné de fdmiiia
numerssa en la Comunidad Auténoma de Andalucia, durante un plaze de quince dias
habiles, contados a partir def dia siguients at de fa publicacidn de esia rasoiucion en
sl Bolelin Oficial de la Junta ds Andalucia, con la finalidad de que s cludadania, los
organismos, s entidades y los colectivos nferssados formuien las alegaciones gue
estiman periinsnizs.

Segundo, Duranie diche plazo, &l fexte del proyecto de decreto, ssiard disponible en
las dependencias de esta Seorptaria Ganeral Téonica, sita en fa Avenida de fa innovacion,
sin, Edificie Arena 1, de Savills, asl como en zs Delegaciones Teriioriales competentes ]
en materia de saiud y familiag, &n horario ds 3:00 a 44R0¢ horas, da lunes a viernes. L

Tarcero. Asimismo, durante dicho plazo, of toxio del proyscly de decreio estard
- disponible en fa sigulente diveccion web dal portel de 1o Junta de Andalucia hitps:/fwww,
juntadaandalucia.esiservicios/particisacionodos-docuinentos/detalio/ 18548 7.0tml,

Cuarto. Las nlegacionas podran formularse mediante esorito dirigido s ta Secretaria
General Téchica de la Consajerla de Saiud y Familias, sifz en la Avenida de i& innovacian,
sin, Edificio Arena 1, de Sevilia, adjuntdndose a las mismas, en el stpuesio de organismos,
entidades v colectivos interesados, b acreditacion de la constitucion y represeniacion de

00165632
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log mismos y s& presentardn, preferenfements, sn el ragistro da la Consajeris de Salud
y Famitias sin perjuicio de o establecido an el articuls 16.4 de ia Ley 38/20156, de 1 de
octubra, del Procadimiento Administrativo Comon de fas Administracionas Pubdicas.

Sevilfa, 17 de naviamibre de 2019.- La Secrstaria General Téconica, Asuncitn Lora Lapaz.
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JUNTR O RNDALLOA

CONSEJERIA DE SALUR

Secrotarls Geneal Téarica

ACUERDO DE APERTURA TRANHTE DE AUDIERCIA, MNFORMACION POBLICA E INFORIMES

[

Visto el Acuerdo def Conselero de Salud v Familias de fecha 17 de noviembre de 2019, por el que

s¢ inicia el procedimiento de elaboracion del proyects de decveto por 2l gqus se regufa el
procedimiento para &l raconocimients de fa condicidn de familia sumerasa y su categoria, la
expedicién, removacidn, modificzeién o revocacion del titule y del camd de familia
numeresa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia | v habida cuenta que su confenido afecta a
fos derachos e intereses fegitimaos de I cindadania,

Esta Secrefaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.¢) de la .Ley 6/2008, de 24
de octubre, dal Gobierno de fa Comunidad Autonomna, y el articulo 133 de fa Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Progedimiento Adminisirativo Comin de fas Administraciones Publicas,

-AGUERDA

PRIMER: La apartura daf trdmite de audiencia & informes del proyecio de decreto por el que sa regula el
procedimiento para ef reconocimienta de # condicién de familis numerosa v su categoria, a expadicion,
renovacion, madificacion o revocacidn del thulo v del’ camé de familla numerosa, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia,

SEGUNDD: Someter el proyecto de decrefo por el que se regula ef procedimiento para el reconocimienio .

de la condicidn de familia numerosa y su categoria, la expedicidn, renovacion, modificacion o revocacidn
del tihdo y del camné de familia numerosa, en e Comunidad Autonoma de Andalucia al tramite de

informacion publica en el plazo establecido en la Resalucién que dictard esta Secretaria General Téchica

para aflo, que se publicard en el Boletlhy Oficial de la Junia do Andalucla.

TERCERQ: Conceder a las entidades que se reélacionan en el apartado | del Anexo del presente Acterds,
un plazo de 15 dias hablles para que puedan emitir su parecer en razonade informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en ¢l apartado 1t del Anexo del presenie Acuerdo,
los informes que sa establecen en las disposiciones que Jos regiian v en los plazos previstos en las
niismas,

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Frlo, Asuncion Lora Ldpez
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Pannite Iz verificacidn de la integridad daf documants elpcindiicn en la direncidn: htlpsfne050 untadesndalucli.esdrerificarFirma
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JURTA DE ARDRLUCIA

CONSEIERIA DE SALUD
Secretaria General Técnica

ANEXQ

1. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE S§ LES CONCEDE AUDIENCIA

1. Federacion Andaluza de Familias Numerosas { FAFN).

IL RELACION DE ORGANISHIOS /A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

1. Secreterfa General para ka Administracion Pdbllca de Ia Consejerla de Presidencia,
Adminisiracion Publica e Interior

2. Direccion General de Transforracién Digital de la Consejeria de Hacienda, industiia y
Energla

3. Direcclon General de Presupusstos de la Congejerfa de Hecienda, Industria y Energla
4. Consgjo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,

5. Consejo Andaluz de Goblernos Locales,

6. Unidad de igualdad de Genero.

7. Direccitn Genewai de infancia de la Consejeria de igualdad, Politicas Sociales y Gongilia-
cion, .

8. Gabinefe Juridico ds Ja Junta dé Andalucia.
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JUNTR UL ANDRLUCIA CONSEIFTIA DE SALUD ¥ FARILIAS

W RLINEEIEA.

D. FRANCISCO JAVIER GbFfiEZ CARBAIO, Responsable de fa Unidad de Transparencia de k Consejeria de
Sadud v Famnilias, EXPONE:

Due tarito & texto como las tnemorfas e informes que conformaban el expediente def Proyecto de Proyecte
de Decieto por ef que se regula &f procedimienta pata e reconccimiento de fa condicidn de familia
numerssa v su calegoria, Ja sxpedician, salovacisn v modificacién del caré de farilia numerosa en la
Corrunidad Autdnoma de Andahicia, clishds el misino fue abiets del trdmite de audiencla e formes, han
sido objeto de la publicidad establecida por et articulo 13.1.c) v d} de la Lay 1/2014, de 24 de junia, de

Transparencia Publica de Andalucia,

Y para que consie, a los efectos oportuncs, se expide f2 presente difigencia, on Sevilla 2 la fecha de la

firma,

FL RESPOMSABLE DE LA UNIDAD DE THANSPARENGIA

(oo VHBD PENPRUGPZAMUIT 7 (TS CHERRK. ) . I
Peiraite 1 verificacion de I inlegridud del documento tlestdnios en Iz dirgedidn. hitps Hwe0idjuntadenndalucia esfvertfivarfima

FIRMADO POR

FRANCISCO JAYIER GUMEZ CARBAIC L mEcHA 2412019 -

I3, FEMA
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JUNTA DE RNDRLUCIA CONSEJERIA D SALUD

Secretana General Téoits

Ref.: O.F.P.E./ FCF/ FRL R.S. /19

MEMORIA FUNCIONAL ¥ ECONOMICA DEL PROYECTO DE BECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FANILIA NUMEROSA Y
$U CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O REFOGCACION DEL TITULO ¥
DEL CARNE DE FAMILIA MUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUGIA

L- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La propia infroduccion def proyecto de Decreta que se pretende aprobar recoge ya los antecedentes
y la justificacion de la necesidad de esta norma: A los efectos previstos en fa Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gohierno de la Cormunidad Aulénoma de Andalucia, v de acuerdo con fa Instruccién n® 172017, de fa
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
general {apattado 1, jetra b) de su instruccion cuarta), se emite Ja presente memoria juslificativa de la
necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citade en el encabezamiento.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Nurmerosas, regula el concepto
de familia numerosa v sefala las condiciones gue deben reunir las parsonas integrantes de la unidad
familiar y las categorfas en que se clasifica,

Bt articulo 5.2 de dicha Ley estabiece que la Comunidad Autonoma de residencia de la persona
solicitante asumnira la competencia para &l recanocimiento de ia condicidn de familia numerosa, ast como
para la expedicion Y renovacian del titulo que acredite dicha condicion y categoria,

B! Reglamento de desarrolic de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Mumerosas, aprobado
por ef Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, recoge el confenido minimo e indispensable del titulo
de famifia numerosa v remite a las Comunidades Autdnomas ef establecimiento del procedimiento
administrativa para la soficiiud v expedicion def titule, inciuyendo fa determinacion de tos documentos gue
se deben acompaar para acraditar que se redinen 1os requisitos gue dan derecho al reconocimiento de tal
condicidn,

El Decrets 10572019, de 12 de febrero, por el que se establece fa estructura organica de fa
Consejeria de Salud y Familias y def Servicio Andalur de Salud, aliibuye a esta Consejeria las politicas de
promocion de las familias, concretamente a la Secretaria General de Famitias y en of articulo 6 d) fas
competencias para ef reconocimiento, expedicion v renovacidn del Titulo de Familia Numerosa.

Avaa. de la innovacthn, s/n. Edificio Arena {41020} Sevifla
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Son cada vez mayares fos beneficios dirigidos a las familias rumerosas, y el Hiulo oficial esencial
para el acceso a estos beneficios es el reconocimiento de fa condicion de familia numerosa. Por tanto, en
una reafidad social cambiante y en especial para las familias, se hace preciso, establecer una regulacion,
con la gue se pueda incrementar la eficacia en la gestion y promover un procedimiento mas agil que
redunde en una mejor atencidn & fas psrsonas soficitanies v beneficiarias del titulo de familia numerosa.

Por ello, en el presente proyecto de Decreto regula el procedimiento para el reconocimiento
pérdida de la condicion de familia numetosa, asl como la axpedicion, renovacion, modificacion o sustitlicion
por pérdida o exiravio del Hiufe de familia numerosa v de los camés individuales de familia nimerosa.
Asimismo, se racoge ia documentacion que en cada caso debe presentarse junto a la solicitud.

e este mado, el presente proyecto de Decreto cumple con fas exigencias de lo dispuesto en la Ley
4072003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas y en su Reglamanto de desarrallo.
Se recogen también los modelos oficiales de solicitud v declaracion responsable carrespondiente a los
Anexos |y 1l que actualmente constan en al registre de Formularios depenciente de la Direccidn General de
Planificacién v Evaluacion de la Cansejerla de Haclenda; Industria y Energia, que se veran modificados,
exciusivamente, en fo que respecta a la Consejeria que pasa a ser de Satud y Famnilias {antes Consejerfa de
lpualdad y Politicas Sociales) y se establece la documentacion que deberin presentar las personas
interesadas en cada procedimiento, Los formularios saran directamente descargables, en sus versiones
rellenable y no rellerable y estarian disponibles en la web. Los cambios indicados seran convenientemente
registrados y sustituidos por los que, en su caso, sea aprobado por la fullira norma.

Ll presente proyecto de Decreto no precisa la creacién o desarrolle de una nueva aplicacion
informética para su efectiva implantacion, dado que fa tramitacion completa se realiza actualmente a traves
del Sistema Integral de Servicios Sociales (SISS) at que se tiene accaso en las Delegaciones Territoriales de
la Consejeria y se estan ultimando fas gestiones necesarias para poder acceder, también desde los servicios
gentrales de esta Secretarla General, por parte de las instancias responsables de informatica de ambas
Conseilerias afectadas,

No se prevé la implantacion de ringdn procedimiento administrativo nueve derivado de fa aplicacion
el mismo si bien se ordena v completa e actualmenis existente.

.- CONTENIDO

El proyecto de Decrelo gue se informa consta de 16 adiculos, agrupados en 3 capliutos, una
disposicion adicional, 2 disposicion iransitorias, 1 disposicion derogatoria, 2 disposiciones finales y un total
de 3 anexos.

El primer capitulo se encarga de las “Disposicienes generales”: estableciendo el objeto del Decreto
{articulo 1}, y su &mbito de aplicacian {articulo 2),

™
£
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El segundo capitulo denominado “Ref titulo de familia nurnarosa”, concreta los solicitantes del titulo
{articulo 3}, las solicitudes de expadicion, renovacion y maodificacidn del titulo {articulo 4}, fa documentacion
necesarla para la expedicidn del titulo {articulo 5), 1a documentacion necesaria para acreditar circunstancias
especiales {articulo 6), la modificacion y renovacion del titulo (articulo 73, fa docurmentacion para ia
modificacion o renovacion dal Hilo {articulo 81, el inicio, instruccidn y resolucion de tos procedimientos de
expedicion, modificacion y renovacion dej tituto {articula 9), la vigancia y efectos del titulo {articulo 10} v la
revocacion del titulo {articulo 11},

Ft tercer capltulo “C} carné de familia numerosa”, aborda ef camné individual (articulo 12), los datos
Incluidos en dicho camé {articuio 13), su perode de validez (articule 14}, la emision de duplicadas del came
o det titudo {arficulo 15) y la acreditacion da ia identidad {articulo 16},

En clanto a las disposiciones del proyacio de decreto!

La disposicion adicional Unica habilita a la persona titular de fa Secretarfa General competente en
materia de familias a dictar instruccionas v a reafizar cuantas actuaciones sean necesarias para la aplicacion
y ejecucion de este decreto,

La disposicion transitoria primera exgresa que los titulos da familia numerosa asi como los camés
expedidos con anteriaridad a fa fecha de entrada en vigor de este decrete permaneceran en vigor hasta la
fecha de su caducidad y la dispasicién transitoria segunda por un lado concreta el derecho y obligacion de
relacionarse electrénicamente con la Administracion se haran efectivos conforme a lo dispuesto en la
disposicitn final séphima en relacién con la disposicién transitoria cuarta de la Ley 39/2015, de 1 de
octubire y por otro fade, que hasta que tenga lugar fa creacion de ta sede electrénica en la Administracion de
ia Junta de Andalucla, la prestacion de los senvicios a la ciudadania de forma electrdnica, previstos en este
decreto, sera realizada por medio de la Oficina Virtual de la Consejerla con compatencias en materfa de
Hacienda, a la que se accederd a través del portal de internet de dicha Consejerfa, requiriendo para ello
acreditacion de su identidad.

La disposicion derogatoria concrata due quedan devogadas las disposiciones de igual o Inferior
rango que se opongan a lo establecido en esie decrato,

La disposicién final primara autoriza a la persona tituiar de la Consejeria canipetente en materia de
famillas para dictar cuantas dispasiciones Sean precisas para et desarrolio y ejecucion de este decrelo v, en
particular, para actualizar mediante orden los formularios de fos anexos y la disposicidn final segunda fifa la
entrada en vigor al dia siguiente al de su publicacién en ef Boletin Oficial de la Junta de Andaiucia.

Asimismo, af decrelo cue se prefende aprobar ncorpora 3 anexos: Anexo | (Expedicion/Renovacion
de tulo de famiia numerosa);, Anexo 1 {Declaracidn responsable de ingresos) y Anexo HI {Declaracian
responsahie).

s
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H.- EVALUACION ECONOMICA

De acuardo cop lo informade por fa Secretaria General de Familias, |2 puesta en funcionamiento del
procediriento regulado en el proyecto de Decreto no conlievs coste econémice adicional alguno, habida
cuanta de que en la actualidad fas Delegactones Territoriales de la Junta de Andalucla ya vienen expidiendo
y renovando los titulos de familia numerosa, Las mejoras que establece el proyecto de Decreto para la
automatizacion de los procedimiantos y su adecuacion a lo dispuesto en fa Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrative Comtn da las Administraciones Péblicas, ya se empezd a desarroliar con
anterioridad mediante tas correspondientes mejoras de la aplicacion informatica Sisteima de formacion de
Senvicios Sociales {SISS) gue sera la utilizada por tos organos traritadores de fos tulos,

Con todo lo anterior, ¢ Proyecto de Orden no requiere recursos adicionales en el presupuesto de la
Consejarfa de Salud y Familias,

Sevilla, 25 de novigrbre de 2019

CRETARIA GENERAL JECNICA
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ANEXOS 1 A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DIE PROVECTOS O PRODPUESTAS DE
AGTUACION CUYA INCIDENGIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL & CERO

De conformidad oon lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/20006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan |a memoria econdmica y el informe en fas aduaciones con incidencia
econdmicoinanciera, y al objeto de que se emila el preceptivo informe econdmico-financiero en
refarencia al “Proyecto de Decreto por el que se regula ef procedimiento de la condicién de
famifia numerosa y su categoria, la sxpedicidn, renovacidn, medificacion ¢ revocacion del

titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de hndalucia”, se

comtinica lo siguiente:

{a evaluacion de la incidencia emnomicafinanciera del mencionado proyecto, tiene como
resultado un valor econdmico igual a ero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

Disposician Transitoria Segunda del Decreto 162,/2006, de 12 de septiembre.

Sey[gfig;)?%t;i??g}{jembre de 2019

LA SECRETARIA
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INFORKME CPCUA N° 3412019

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Bevilla, a 28 de noviembra de 2019

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTC PARA EL RECONOCHMENTO DE LA
CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y $U CATEGORIA, LA EXPEDICION,
RENOVAGION, MODIFICACION O REVOCAGION DEL TITULO Y DEL
CARNE DE FAMILIA NUNEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
ANDALUZA |

El Consejo de las Personas Gonsumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcibn gue le reconoce el Dacreto 58/2006 de 14 de marzo de
2008, ante la Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor

proceda,
EXPONE

Gus por medie del presents escrito procedemos a svacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se regula al procedimienio para el
reconocimiento de fa condicion de familia NUMErosa y sU caéegoria, ia
- expedicion, renovacian, modificacion o revocacion del titulo y del carné de
farilia numerosa, en la comunidad autdnoma andaluza, y ello en base a las

siguientes:

ALEGACIONES

FRIMERA.- Consideracion General

Consejo de ias Personas CDmumiﬁnms y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n® 4 12 planta. 41073 SEVILLA. ‘Hnos 671563285 Eai156-4‘l30
Www, cunsejocansumidorc-sand.:nEucta €5 CCuaERn
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Al tratarse de una norma predominantemente téchica y pracedimental,
poca incidencia en tales aspectos tiene para el ambito de las personas

consumidoras, no obstante, si quisiéramos aprovechar para ndicar que se nos

antoja quizds en exceso escueta la memoria justificativa da su regulacion,

aunque pudiera deberse precisamente al caracter t&cnicode la norma
SEGUNDA.- Oportunidad.

Desde este Consejo se valora positivamente la oportunidad de la
regulacion a través de la norma an proyecto para la adecuacion de la normativa
a la actual realidad social de nuestra comunidad autonoma, asi como detallar
los requisitos y tramites procedimentales para fa obtencion de oy documentos

a los que se refieren,

TERCERA.- Al Preambuio

Se solicita se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andaluciz en el
Preambulo de la nonmna, hac:i'encio referencia al Decreto reguiador de este
Consejo, Decreto 5B/2006 de 14 de marzo. Del mismo modo, desde este
Consejo se aboga por gue, una vez analizadas las alegaciones contenidas en
el presente informe, se remita al (30nsé§o un informe cpnteniendo ia
nformacion o valoracidon de las alegaciones expuestas, con al objeie de
conocer su incidencia en &l texto normativo que resulte definitive, asi como la
evaluacién y el gréad(:a de aceptacion cue haya fenido en la Consejeria
compeatente '

Por lo expuesto, procedsa y,

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia )
Plaza Nueva n¢ 4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tinos: 6715637285-671564130
www,consejoconsurnidoresandalucia.es oy caaludijudpdeands 3
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"Proye_cto de Decrsto por el que :;é regula el procedimienio para el
reconocimiento de la condicibn de familia numerosa y su categoria, la
expedicién, renovacién, modificacion o revocacion del tifulo v del care de
~ familia numerosa, en la comunidad autdnoma andaluza y, s asi io tiene a bien,

proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser fodo eflo de Justicia gue se pide en

lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de las Personas Consumidoras v Usuarias de Andalucia
Flaza Nueva n“ 4 14 pi-mta 41071 SFVILLA Tf n0%: 671563:85 671564130
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JUNTR DE ANDALUCIR

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica
Unidad de igualdad de Génere

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARAEL
REGONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA ¥ SU CATEGORIA, LA
EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICAGION O REVOCACION DEL TITULO Y DEL CARNE
DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONONA DE ANDALUCIA,

1. FUNDAMENTACION Y OBJET( DEL INFORME
1.1 GONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con o establécido an el Decrete 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Génern, es responsabilidad del centro
directive emisor de la norma la elaboracion de un informe que de cuenla del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por olra parte, segun estipula
dicho Decrato, de contormidad con fo dispuesto en e articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
Abril, por el que se reguian las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta
de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramierto a los érganos competentes de la Consejeria
" en la elaboracion de los informes de evaluascion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formutando las observaciones a fos mismos y valorando su contenide.

En base a estos requerimisntos, la Unidad de lguaidad de Género de la Consejeria de Salud y
Familias emite el presents infortme de observaciones v recomendaciones al informe de Evaluacian
emitido por la Secretaria General de Familias, sobre el proyecte de decreto por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa y su categoria, la
expedicion, renovacion, modificacion o revocacién del titulo v del carmé de famitia numercsa, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. '

1.2 OBJETO DEL PRESENTE INFORIVE

El objeto del informe que se presenta es realizar observacionss al Informe de Evaluacién emitide
por ta Secretaria General de Familias, para su posterior traslado a Ja misma, con la finalidad de
incorporar fas recomendaciones realizadas y modificaciones det texio normative -si fuera el caso-
antes de su aprobacion, para garantizar ur impacto positivo de fa norma en fa igualdad de gériaro.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

2.1. Analizando el objeto y contenido del proyacto normative, la Unidad de lgualdad de Género de
la Consejeria de Salud y Familias estima, de acuerde con lo constatado en el Informe de
Evaluacion de Impacto de Génsro, que e proyecto de Decreto as pertinente al analisis de
género,

2.2. Puesto que el objeto del proyecto de Decreto "es la regulagion del procedimisgnlo para &l
“recorocimiento de la condicion de familia numerosa y su categoria corvespondiente, asi como Ia
expedicion, renovacion, modificacion y revocacion dej titulo v de fos carrés que acreditan dicha
condicion y categorfa en la Comunidad Auténoma de Andalucia.”; se estima desde ssta Unidad de
iguaidad de Génrero, coincidiendo con la valoracion del informe emitido por 1a Secretarfe General
de Familias, que los destinatarios Gltimos de la materia que se pretende regular por la norma
objeto de andlisis son las pearsonas ern general, como hambre o mujer, en cualquier fase o rol
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familiar, que puedan acceder a la condicidn objsto de regulacion, como son jos procadimientos
agministrativos relacionados con el titlo y carné de familia numerosa; se considara que dicha
norma puede incidir directa o indirectamente en la ciudadania, destinataria final de la proteccion
requiada, Aungue este proyecio normative consista en un desarrclio de la normativa estatal en
esta materia, como indica el informe de evaluacion de impacta de género mencionado,

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1, Justificacion normativa: La Ley 12/2007 de 26 de roviembre para la promocion de la

708

igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembra de 2007) en su Art. 8.2

dispone la obligatoriedad de prasentar un informe de avaluacidn del impacto de género en todos
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.
Y en el apartado 3 del citado articulo, sefala que deberd ir acompafiade de indicadores
pertinantes al género, que nos permitan analizar la situacion real existente, y valerar si lo previsto
en la norma en cuestion, atiehde de forma igualitaria {que no igual) a Jas mujeres y hombres a los
gue van destinadas las medidas que se prelercien regular.

3.2 Con relacion a esta normativa, observamos gue el informe objeto de analisis carece de datos
desagregados por sexo e indicadores de género relevantes para conocer la situacion de mujeras y
-~ hombres en el contexto de intervencién de {a norma. Puesto que esta informacion no consta, se
recomienda gue se menciore exprasamente en &l informe que se ha revisads la norma para
asegurar el cumplimierto de los mandatos transversales de {2 legislacion vigents, respecto a la
desagregacion por sexo, de la informacion relacionada con $u aplicacion y gue al centro emisor

ha realizado las gestiones comespdndientes para asegurar la disponibilidad de esta informacion en
&l future. T

En este sentido, desde esta unidad se considera que, aungue el objeto de anadlisis sean las
personas en general, en cualquier fase o rol familiar, que puedan acceder a la condicidn objeto de
regulacion, serfa conveniente que se raflejara en ¢l informe la necesidad de tener en cuenta,
especificamente, indicadares desagregados por sexo redacionados con los diferentes tipos de
familia, gue junto a las formas tradicionales de familia nuclear, se van cenfigurando, visibilizando y
reconociendo, coma la faniilia monoparental, que suele estar compuesta muy frecuentemente por
la figura materna; las personas que presentan discapacidad o incapacidar para trabajar, “que por
sus fngresos anuales pretendan su inclusidn en la categoria aspecial”, o los hijos o hijas mayores
- de 21 anos y hasta los 25 afios incluidos que estén realizando estudios que se acordes a su edad
y titulacion o encaminado a la obtencidn de un puesto de trabajo. Indicadores que, en algunos
casos, pueden estar relacionados con distintos supuestos referidos al acceso a la condicidn
familia numerosa, objeto de regulacion por el proyecto de Decreto que & informe de evaluacion de
impacto de género angliza. : _ '

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINGIPIO DE IGUALDAD £ INGCLUSION BN OBJETD

4.1. Justificacion normativa: £l articulo 5 de la Ley 12/2007, da 26 de noviembre. para la
-promaoaion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007)
prescribe que en todos los reglamentos se tiere gue tener en cuenta la ransversalidad de genero
tanto en la elabaracion como en fa ejscucidn v seguimianto de fas disposiciones normativas.

4.2, En relacion a ello, se observa que en la norma objeto de arialisis, se muestra explicitamente
el principio de igualdad de género en la exposicion de motivos o intfroduccidn, cuando se
menciona en la misma; “En la elaboracion de este decreto se ha tenido en cuenta la parspactiva
de 1a igualdad de genero, conforme a o dispuesto en el afticule 5 de la Lay 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de genero en Andalucia.”; gungque nada se expresa
sobre su ejeclicion y saguimients. Se recomienda que el informe objelo de evaluacién de impacto
do género exponga y argunmente los motivos de dicha ausencia,
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5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1 Justificacion normativa: Por ofra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la prormocion d¢ la igualdad de género en Andaluciayen el

Informe de Evaluacion def lmpacto de Género, se deberdn de encionar los mecanismos
medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera

causar,

5.2, &n esie sentido, an el informe objate de andlisis no se mencionan mecanismos ni medidas
dirigidas a paliar y neulralizar los posibles impactos negativos que la porma pudiera causar, a
pesar de indicar en el mismo respacto &l proyecto de Decreto la “existencia de un efecto directo a
traveés del citado titule en la vida de los hombres y mujeres, personas menores, personas con
discapacidad efc, que puede incidir en la pemetuscion de g roles de genero’. Se recomienda
desds asta unidad, por tanto, gue se indigue en el citado informe el motivo de no mencicnar
dichas medidas y mecanismos que destinados & paliar y neutralizar los impactos negatives gue fa
norma pudieran causar, o inclir algun parrafo al respecto, expraesando dichas medidas, en su
caso. ,

6. REVISION DEL LENGUAJE .

6.1. justificacidn normativa. De acuerdo con el @it 4 y e art. 9 sobre fenguaje no sexista
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 18 de marzo de 2008, de la Comision
General de Viceconsiejeres, se deberd evitar un uso sexista del fenguaje en las disposiciones de
caracter general de Ja Junia de Andalucia.

8.2. Se felicita al centro Directivo por la redaccitn del proyecto de Dacreto pues utiliza, e general,
un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre miteres y hombres,
usando palabras neutras y genéricas que no estan ligadas a un sexo concrelo, o procurando evitar
el uso de términos relacionados con un género para referirse a ambos. No obstante, en los
exiractos de texto del proyesto de Decreto, indicados més abajo, se obsarva el uso de términos
que se recomienda cambiar, en fa madida de Io posible, por otros mds neutros que eviten la
utitizacion del masculino corno genérico; como “el solicitante” por fa perscna que solicita o ‘de los
hijos” por de los hijos o hijas, 0 en el caso de “El responsable del fichero” por la persona
responsable dei fichero. Estos términos se encuentran en los siguientes arifculos ¥ anaxo:
- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

&) "“Cuando el solicitante tenga su residencia en el territorio de esta Comunidad.”

b} “cuando el solickante ejerza su actividad. "

d} “que el solicitante resida en...”
Articulo 4. Solicitudes de expadicion, renovacion y modificacion del tiulo.

5. "ef solicitante se encuentre inscrito...”
Articulo 8. Documentacion necesatia para acreditar circunstancias especiales.

2. "el solicitante no conviva. "
Articulo 14. Periodo de validez,

2, b. "de los hijos no comunes.,.”

ANEXQO lil Declaracion responsable. En la leyerida final sobre proteccion de datos:

“Ei responsable dei fichero es el érgano que figura en este documento..,.”
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Fn Sevilla a 29 noviembre de 2019

El Asesor Técnico de lgualdad Bo-doah arig General Téonica

P bt e,

Fdu. José Miguel Garcla Dominguez "F“do:";f&"éajncién Lora Lopaz
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ANEXO DE NORMATIVA,

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres gue mas
“frecuentemente afectan a la elaboracion del informe de impacto de género, :

4 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para i8 igualdad efectiva de mujeras y hombres
(BOE nim. 71 de 23 de marzo de 2007)

“  Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de pravencion vy protaccion integral conira la
vialencia de género en Andelucia {BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007 )

+ Ley 12/2007 de 26 de noviembre para ks promocion de ja igualdad de geénaro en Andalucia
(BOJA nim. 247 de 18 de diciernbre de 2007)

4 Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de madidas de pravencian y profeceién integral contra la
violencia de género. '
A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:
4 Transversalidad del principio e igualdad

Art. & de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia. (BOJA ntim. 247 de 1 8/12/07) ‘

* Objetivo de igualdad por razén de gériero

Art. 6.2 de la Ley 1‘2/200?’, de 26 de noviembre, para fa Promacién de fa lgusldad de Género
en Andalucia, (BQUA nlim. 247 de 18/12/07) ' -

i Evaluacién de impacio de génaro

Articulo € de la Ley 12/2007, de 26 de noviembrae, para a Promocién de la lguaidad de Gérero
en Andalucia. (BOJA nGm. 247 de 18/12/07)

Qecreio 1772012, de 7 de febrers, por el que se reguia fa elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género,

4 Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estgdios y Estadisticas con perspectiva de género Arficulo 10 de ia Ley 12/2007, de 26 de
ngwembre, para fa Promocion de la igualdad de Género en Andalucia, {(BOJA nim. 247 de
18/12/07)

4 Presencia equilibrada de misjeres y hombros

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de novigmbre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia, (BOJA nam. 247 de 18/12/07)

#  Contratacion y Subvencionss Piblicas

Ar,t 12 y 13 de ia Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para ka Promocidn de fa Igualdad de
(Génerc en Andalucia, (BOJA num. 247 de 18/12/07) '

Art. 101, art. 102 y art, 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de confratos dei sector publico
(BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007}
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4 Lenguaje administrative no sexista

Articulo 9 de fa Ley 12/2007, de 26 de ndviembre

. para la Promocion de la lgualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07) '

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista def ienguaje en las disposiciones de caracter generai de la Junta de Andalucia

s Imagen pablica, informacion y publicidad o sexista

Artieulo 8 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de Ia
igualdad de Género en Andalucia. < (BOJA niim. 247 de 18/12/07)
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Facha: 04 ge Diclemibre do 2039 . COMSEIERIA DE SALUDY FANILIAS
Nuestra referencia: IBF- 0036172019 SECRETARIA GENERAL TECNICA
Aswde: PROYECTO DF DECRETO POR B DUE € A de fa innovacidn, /7% Tdif, Arena
REGULA CEL  PROCEDIMERTG  PARA  EL 1070 - SEVILLA
RECONOCIMIENTD  DE LA COHDICION  DE

FAMILIE NUMEROSA ¥ SU CATTCORA, LA

EXPEDICIIN, RENCVACION, MODIFIGAGION ©

REVOCACIGN DEL TITULD ¥ DEL CARNE BE

FAMILIA NUMERDSA, £M L8 COMUMIDAD AlFTO -

REQUERIMIENTO

De conformidad con 1o establecidn en ol Deero W2/R006, de 17 de seotambre, por el que se
regulan fa mesroria ecordmica v =t infurms en fag acluaniones con invidencia scondmice-finansiena, 1
Consejeria de Satud v Pamiliss ha solicitado 3 5 Direccion Genaral de Prestipussios, en fecha 27 de
noviemire de 2019, la emision el informe acondraicodinancien reiativo al Provacto de Dagesto por el
que se reguls el procedimiants de kb condickén de Bamnilia nurneroga v su calegoria, e expecicion,
rencvacion, mediicanion o fevocasion dal fitule y dal camé de famifia numerosa en le Comunidad
Aultneia de Andatucia

Junio al tedo del paovacio de Decrelo. o sobeilad se scompana de mesnaida funcional y
etannmiia, elzhovata por b Secretaria Genaral Taenisa de i Consejeria de Saiud v Familias a8 como
el corfificads da gasto cang,

Tai v carno se pone de manifiesto gn lz mamoiis funclonal y soontmiva aportada, ef oy
da decreto va a regulel e procesiimiente para ef reconociivienta ¥ pérdida de s condiciin dv familla
wumarsa, asl cono s expatdicidn, renmvacin, madificacion ¢ sustiticidn por pérdida o extravio del
fiido de familie numerasa v de los camés indhiduales de famiie numerosa, ecogisado W
documerdacidn que en cada caso debe mesentarse junto a fa solicilud

Se-indice, asirisim, Gue debido a gue cada vez son mavores s benefisios dirigiclos a las
failias numerosas, v que o Hude oficial de wonnacindento de esle condickin resvita esancial pata
acceder o esins beneficios. se hace precise establecer vna reguiacide con la gue incimantar In

eficacia en fa gestion y promover un procedirmienis mas agit Jue sedurds en una-oejor atencidn a las
persopas solicitantes v benaficiariay del Hulo de familia nuvercsa.

y Direccion General de Presupuestos soliciia:

hratizade fa dosumeniaeidn aportada, e
¢ Husva mermoria geondrion e fa gue se wstliguen gut cambios se infreducen en &l Proyeclo
de Decrele, para el gue se solidita af informe, respecio & 1a frafnitaciin aue Ya s eskd Hovando
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sjsfA D FACIERDA, IMPLATRIA Y BRENGIA.
Sl GEMEHAL DE PRESLPLESTOS

a caho en las Denpecionas Provinciales sy que seghn we bace eferencla en la memoria
incrermeriaia i efioncis en br geslion de fos expadientes, dicands adiconalmente el ndmaro
da solicitudes restizadas dusanis f ejercinio 2019, espedficands las que han sido fraritadas v
las gue estan pendienies de resolucion v los afectes esperados o la aglizacién de
procedinienio gua s¢ orelznde mplementar.

“e Enralacion al texdu de! provecto e Decrele se absarva guo on s ardioule 0.4, establece que
£ plaze mddon pars resolver v nodificar las solicitides da amgz? icidn, medificacion. o
renovacitn del Higle de fmnilia namerosa siendo éste de ey meses contados a partir de la
fecha e que fa soliciud Reya fenido enfracg en o regisho alecirdnics del drgano compstente
para st tramitacion, Transcurddo dicho plazo la solicitud sz ententderd esi’irnada, de acuerdn
cor fo establectto en o arficulo 24,1 defa Ley 38/2015, de 1 e oviubra.

Teplende ai cuenta « ;ac actuaimente el silancio 2 deseslimatovio, saria necesado senalen bos
slertos econsmizes adicionales que podlan dervar de {%_chd modificacitn,

Par tode ciio, s¢ soliciia que s2 sposte mémorla econdmicn compiemontaria eit ld gue se
justifiquén/aclaren las ohsenvaciones res is; adas v 58 cominica gue, on 1000 case, el plaze de sinision
Hel informe por aste centio directive quedard mtermimpldo on tante en cuantt 1o se de respuesta & lo
solicllada. : '

LA JEFA BE SERVICIO DE SEAUIME NG PRESUPLTSTARIG . : .
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COMNSEIERIA DE IGHALDAD, POUTICAS SCICIALES Y CONCHIACIOA

‘]U‘H'”:‘ QE ﬁ‘ﬁupﬂ‘lﬁ lm Diseccidn General de Infanqa

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DEGCRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA
EL RECONOCIMIENTO DIE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y 3U
CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O REVOCAGION
DEL TITULO DE CARNE DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con & articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el gtie se
requla el Informe de evaluacidon del Enfoque de derechos de Ia Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamenios que apruebe ef Consejo de Gobiemo, esta Direccion
General de infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar ta
legalidad, aclerto e incidencia de ios Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierna, en orden al pleno respeto de Jos derechos de los
nifos y nifias, segln la Convencidn de Ios Derechos dal Nifio de Nacidnes Unidas, de
20 de noviembre de 1989, v su concrecion en el resto de la normativa internacional,
astatal v aufondmica que son aplicables en materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos jos Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda ai Consejo de
Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia,

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se reguta el
procadimiento para el reconocimiento de la condicidn de familia numerosa y su
categoria, la expedicién, renovacion, modificacion o revocacion del Tiuie de Carné da
Familia Numerosa, an la Comunidad Autdnoma de Andalucla, se considera que 8l
mismo carece de reperclision negativa sobre los derechos de los niftes y nifiag, todo
effo, sin periuicio de gque, en caso de considerarlo oponuno, se pusda mediicer la aciual
redaccion en Ios siguientes aspecios:

En refacion a las familias acogedoras de la modalidad de acogimlento temporal se
mariifiesta que, segun e articulo 173 bis det Cadigo Civil por ef que se establecen las
medalidades de acogimiento familiar, en su apartado b desarrolla el acogimiento
familiar temporal que “fendrd una duracién méaxima de dos afios, salvo que el inlerés
superior del menor aconssje fa prorroga de Ja medida por la previsible e inmediata
reintegracién famiffai o Ja adopcion de ofra medida de proteccion definitiva”

En este sentido, teniendo en cuenta el tiempo de duracidn de esta modalidad de
acogimiento, se considera necesario que las familias acogedoras temporales puedan
disfrutar de los beneficios con los que cuentan las familias que tienen reconocida la
-+ condicién de familia numerosa, slempre v cuando cumplan cor los requisitos que la
-~ lagislacion establece.
" Por ello, proponemos su incorporacion al texto del decreto, ast como se hace alguna
+=modificacion con respecio a fa medida de guarda con fines de adepcion.

Avericy et Hykden, 14, 41677 Sowila

RY7 L1 BOZBTAPYI1B2US e PIC i N {1/12/2019
ANTONIA RUBID GONZALEZ
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Articuio 3.

2, También podrén solicitarlo qulenes fueran tutores o guardadoras y quienas tuvieran a
su cargo a personas en acogimiento familiar termporal, permanente o en guarda con
finas de adopuién, slempre que convivan con ellas y dependan econdmicamente.

Articulo 8.

4. Casos de personas sometidas a lutela, guards, acogimiento familiar temporal,
permanente ¢ guarda con fines de adopcidn, se deberd aportar fa correspondiente
copia de la resolucion judicial o administrativa que la acuerde.

Apartado Instrucciones.

Se considera oportuno afiadi asimisma la referencia aspecifica al acogimisnto familiar
temporal, quedando la radaccion en los siguientes terminos,

6. En caso de acogimiento familiar temporal, permanente o guarda con fines de
adopcidn........

Sevilla, & de diclembre 2019
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA

Fdo: Antonia Rubio Gonzdlez

: Ry71i8628TAPYITB2USswAPYKinkIN 1H12/2019
ANTONIA RUBIC GONZALEY
hetps: //wsh5, juntadaandatucia. es/vacificarFirmg 212
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JUNTR DE ANDALUCTA

CONSEIERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
POBLICA E INTERIOR
Secretarta General para 1a Adntinistraclon Plblica

N2 Expte.s 59.27/2019.

INFORME AL PROYECYO BE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROGEDIMIENTO
PARA EL RECONOCHVEENTC DE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y SU
CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACIGN © REVOCACION DEL
TITULO Y DEL CARNE DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

L= COMPETENGIA. .

Este informe se emile en virtud del articule 33 de la Ley 972007, de 22 de oclubre, de i
Adrinistracion de fa Junta de Andalucia, del arilcule 2. ¢} del Decreto 260/1988, de 2 de 1g05t0 por
el gue se desarrolfan atribuciones para fa rationalizacion administrativa de la Ju nta de Andatucia y del
articulo 5 det Decrato 99/2019, de 12 de febrero, por ¢! que se establece la estructura organica de 2
Consejerla de Ia Presidencia, Administracion Poblica e interior,

[I. CONSIDERACIONES PUNTIALES.
1, — Articulo 4.
En ef apartado 2, con respecin al modelo de soficitud, se contempla que también “poda”

inclule *..comprobaciones automaticas de la informacion aportada..”, sin embargo, razones de
seguridad juridica aconsejan que en este proyecio auede suficientemente claro s los sistemas

narmalizados de solicifud incluyen efectivamente comprobaciones autorsaticas de la infonmacion -

apotiada,

Se debera mejorar. ia redaceion del apartade 3, pues mas que ustahlecer una especie de
presuncion de consentindento en una nonma reglamentaria {faspecto quée no parece concordar con io
establecide en el parraio inbroduciorio del arlicuio 5 de esle proyeclo, que oxigé consentimiento
axprese}, lo que se deberia es adaptar la redaccidn, o remitirse, & la disposicion adicionat octava de ta
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proieceion de Natos Personales y parantia de los

derechos digitates, ast como al articulo 28 de la Ley-39/ 2015, de 1 de aclubre,

- Articuic 9.

=

S deheria corregir la redaccién del apartade 4, pues se alude a “..contados a partir de fa
fecha ary que fa solicitud hayva tenida enlrada en el registro electrnice del drgano competente § Z’na?’d su
Famitacion” ¥, sin embargo, en el articulo 23.3.b) de fa Ley 39,/2018, de 1 de oclubre, sz aludea
enlrada en ¢ registo efectrépico de s Administracién u Organismo compelente para su
tramitacién”,
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3. - Disposicidn transitoria segunda.

Razones de claridad v de seguridad juridica aconsejan identificar de forma delaliada todos v
cada uno de los preceptos de la norma proyectada que no serlan aplicables a la entrada en vigor de
fa misma, aclaranda si queda demoarada su eficaciz o, en cambio, su entrada on vigor Asimisme, se
debesfa aclarar cdmo podrian saber las personas inderesadas, y en general la ciudadania, que fos
praceptos que demaoran st eficacia o entrada en vigor, empazarlan a ser aplicables.

LA SECRETARIA GEMERAL PARA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGAMIZACION

LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,

Ana Maria Vietba Gomez Ftio.: Rasa M® Cuenca Pacheca,
2
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T
JUWTA DE ARBRLGCIA CONSEIERIA D AL ALUD Y FANILIAS

Qe 13{ R

MEMORIA ECONOMICA COMPLENIENTARIA AL INFORME ECONOIMICO DE ESTIMACION
DEL COSTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE Sk REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA EL RECONOCIVIENTO OE LA CONDICION DE FAMILIA NUMERDSA ¥ U CATEGORIA,
LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O REVOGAGION DEL TITULO ¥ CARNE DE
FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DE ANDALUCTA.

SOLICITA: Direccion General de Presupuestos de la Consajerfa de Hacianda, Ihdustria v Energla, con fecha
04/12/2019

Ohservaciones realizadas:
= (ambios introducidos en ef referido proyecto de cecrato respecto a ln framitacion actual v repercusion en ia
eficacia en la gastion de los expadientes.
o Datos basicos de salicitudes dal ejercicio 2019,
v Cambios en ef sentido dof silencio administrative v sus efacios scondmicos adicionates,

La Ley 40/2003, de 18 de noviambre, de Frotecsion a las Familias Numerosas, regula 2! concepto de
famifia numerosa y sefiala fas condicionas que dehen urir las personas integranies de la umidad famiiar v s
categorias en que se clasifica.

Bl artlcuto 5.2 de dicha Lay establece que la Comunidad Autdnoma da residencia de Ja parsona solicitante
asumira la campetencia para e reconocimienta de lt condicidn de famifla numeraza, ast como para k expedision v
renovacion del Hhulo que acredite dicha condieidn y categoria, : :

Ef Reglameanta de fa Ley 4072003, de Proteccion & las Familias humemsab aprabaco por ol Real Dacrelo
1621/2005, de 30 de diclembre, recoge el contarido minimo ¢ indispensable del o de famitia numerosa y
rermite @ las Comunidades Auténomas ef establecimiento del procedimienta adminisiralivo para la solicitudl ¥
expedicidn del #tulo, incluyando fa determinasion de los dosumentos que st deben aconspadiar para acreditar fue
se redinen los requisitos que dan derechs al reconocimiento de tat condicldn,

ta Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociaies da. Andahucia define el sistema publico de
senvicins sociales da Andalicia y desarrolla el conjunto de servicias v prestaciones, conidiclonadas o garantizadas,
como dereche subjetive an et marco de los requisitos di arcess specifeos que en cada caso se mpuien, Estd
norma conming # desatralio de fos instrumentas y rmedidas necesarias para que la prostaciin de servicios se puada
realizar en las mejores condiciones da calidad v de eficiencia. ‘

Hasta 1z fecha, en la Comunidad Autonoms de Andalucia no s habfe repulado, esrecificainente, ol
procedimiento administrative referido. La tramitacitn de este procedimiento se Hevabs a cabo en las delegaciones
terrioriales de la consejaria competente er makaria de sarvicios sociales, siguiende o establecido en fas normativas
estafales de aplicacion, an cuanto 2 la fnafidad de los avudas y ia Ley 39/2015, de T du cctubre, daf procedimisnto
adsinistrative comin de fas Adninistraciones Publicas,

El decreto, exclusivamente, reconoce la condicidn de familia numerosa v su catagoria a las familias que
cumplen fos requisitos necesados, Regula i expadicion, renovacitn, modificacion o revocacion del Hup y del carng
individual de familia numerosa, 56 Utudo junto al carnd individual es el aue olorgs a las persanay, previa solicitud,
el derecho a acceder a determinados seindcios v prestaciones, bereficios ¥ ayudas que sa conternplan en el conjunto
de los departamentos de la-Junta de Andalucia, siompre que los salician en funcién de sus nacasidadas e mzereses
por o que es dificil hacer estimaciones 2 prior,

En cuanto a la diversa tipslogla de sanvicios v presiaciones exdistentes para las familias numerosas an
Andalucia, éstas viensn sindo veguladas por normas de diferente range, de las consajerias competorites en los

. ambitos sectoriales én fos que estas ayudas te inserian! servicios sociaies, igualdact v conciliacion, discanacidac,
. salud, familias, infancia, régimen fscal, vivienda, transportas, educacidn, usivarsidades, otras adminisiraciones, etc,
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En los Gitimos afias se. han intreducido impertanies medificacionas en fa Lay 40/2003 vy su reglamenta,
derivadas -de la modificacion del sistema de proteceion a la infancla y & fa adofescencia, da fa Lay Organica
8/2015 , de 22 de julio, que modifica parcialniznte fa Ley Orgdnica 1719986, do 15 do enero, da Protecelsn Juridica
del Mentr y estabievs que " g menor tiene derecho & que Su INErEs SupeTor sea worads J Consideradd como
RrImerana en t0as las acciunes y decisiongs giue fa concisrman, 18nto e e dmbio poblice comp peivacks®, asl camo
de 1a reciente Santencia 409/2019 da Iz Sale da i Comenciose-Administeativo dal Tribunal Suprema, entra ofras.
Se ven afectados elementos concratos, tales como e periods de validez de {a condiclon ¥ cateporia de familia
nimerosa, ia exlensidn de algunos de Ios beneficios en ¢ ambifo de i educacion, pero tambidn afecta a la
inferpretacidn, asplritu y finalidad de ks nomma v de la realidad social. Estos elomentos se ban racegido v actualizado
en &l proyecto de dacreto.

El principal cambio que se intorpora 2l texto, en sy atlculo Y.4. sa refiere al sentida ded sttencio
administratiio, Hasta ef momenio, ¢ procadimiento para ef reconucimients, expedicidn v renovacion del tulo de
familia numerosa no estaba reguiado de forma especifica en ninguna norma. Se venia aplicando par 1a consejaria
compalente la normativi general de fa Ley 3972015, del Procedimienio Administeathve Comon. da las
Adiministraciones Publicas, concretamente el pérrafo segundo del Art 24,1 que establece que “ef stiancin tencid
efécto avsestimatone an fos procedintientos refativos af ejercicio del derechy de peficidn, a que se refiere el articilo
29 ae fg Constiucicn, aguelios cuve SSEMacion fviers comlo consecuancia gue se Fansferan af soficilents ¢ 2
ferceros faciltaces relatias al domiio publico o of servicic pabico, impiquen el sisrciciy de achividades que
puedan danar o medio ambiento ¥ e los procedimientas de responsalildad patamanial de fas Adwinistracisies
Plilicas.

Cor el cambio de atribudion de competencias en meteria de familia- numerosa, endra ofras, desde fa
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud v Familias se elevd peticion de informe @ la Asesoriz Juridica
del Gabinete Jurldico de la Junta de Andalucia qua, en st informie de fecha 16 de julio de 2019, considera que
tratandase de un procedimiento iniciado a solicitud dal Interstads, la son de aplicacion (a5 previsiones dal ariculo
24.1. de la Ley 38/2015 que tispone que * £n fos procediriontos inieiadds 3 solicitiud dof itarasac, sin periiicio
de la resolucitn que fa Agmiistracidn debe cictar en la forma prvista en of anariade 3 de asts artioudls, of
sencimiento del plazo mdgmio sin haborse NOBRCACD resolieion exprass, lelimy af erdsade o eresadas para
enlenderia sinaca por siaCie auminisialive, aXCED en ot SUPUESTIR 6N K8 Que e Aonmg con range de lgy o .
i norma 08 derecho e fas Linioh Flopes o G2 deracho intemiscional aplicable én Espaa esladisrean /o
contearic. Getandd ef procedimienia terlga por olielo e Accese a4 2CHMOTRS O Su BITe, i By que dispongs &
cardcler desestratono del sienci deberd findarse en g concumencia de razoies inperiosns o inforés gonsral,

El informe referido es concluyente sn cuanto @ que el senfido def sllercio adminisirativo de este
procedimiento debe ser estimatorio, teniendo en cuenta la accion protaciora que para fa familia y especialments
para 13 familia numerosa comempla la legisiacion vigante, el hecho de que en fas demds comunidades auténomes
aue han regulado este procedimisrito &f silencio actae en sentido estimaterdo v segln of infarme: “Por ditima, vy no -
por ello imengs importants, al abordsr fo cuaslion gue 1S ccuoa cabria lener en cirenia como criters inlerprelatha
de cardcler generaf ef Mandale consifucional de proteceisn social, econdmica v juridica g le Bmia dirgdo a los
poderes pablicos ax articuts 35 de g constitucidn Fsparofs ast come Iz prevision dsi sitfcudo 53.3. de la misma &s
quie el 1BConOLImIEntD, &f respela i fa proleccion de estas principios infarmand 13 achudeion de Jos podares pablicos,
toca eflo-air gf Lign enferiab de que su achuscion dabe estar criemiads en loa caso 4 1 mayor prodeccion juidica
de fa familia, o que a juicio de sty Asesoris Jwitdica deberia fradunirsn an of rsconociento oo Lo senbao
estimalorio &f siencio admnisiative of exlar éste concebict por ol legisiador Come una Barsntis de s chudsdans
fente a f3 faltz e respuests da in Admbustnaicn & sus soliciliges 2 fin de gug taf proceaty ae fa Avrinistracion,
SIgnpre NCeseabis, Hunca Cause Peilicios Necesaias & saministrads, maime cuandy dste fa mial cusnta
CON EXPHESD FECONODITNERTD ) profecckin & nivel constitusior

En el proyecto de decrefo, 5o recogan las consideraciones o mandate legal dol Gabinele Juridice en el
apartado 4, del At B inicio, Msfruceitn i resclucid ¢ fos procedimientos de expedicidn, modificacion ¥
. fenovACIt ded flul, que establece que “E7 plsze mdkinio para resolver w notifver ns Solieitudas o expedicidn,
- Inodacin o ranouacidn el Bludo ¢l Bnite aumeinsa seid do-lres mpses coniades & DY a9 fa oha en gue fa
" solichlud hapa fenido entrada en of regisiio olectrdnico gy digane competente pare su Barmitacidn, Transcuridd
dicho plazo fa soficifud se enfondard estimadia, de acuerdy con i establecido en & aticido 240 do i Ley
J9,2018, de I de octutie® Con ello, se Heaen también en cuenta las ohsemvaciones que af regpecto hace ol
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Senvicio de Legisiacion de la Secretaria General Téoniva de esta Conssieria de Salud v Familias, en s Informe da 17
de sepliembre de 2019, .

En cuanto a tas implicacithes ¥ repercusion aue el cambio de sentido del silenclo administratho pudiara
tener en cuanto a resoluciones que, con amerioridad, sa hayan podido produsi en senfido desestimatorio por e
vencimigrto el plazo para resoiver, hay que constatar varias cuestiones, i

las Delegaciones Teritoriales de la Junta de Andatucia ya vianen axpidiendo v renovands fos tiuios v han
venido resolviendo, en fodo caso, ef derecho af fiulo de familie numeroes a fas solictudas que cumplian los
requisitos que fz normativa estatal sstablece. Por tanto, no se han producide rescluciones desestimaterias par el
venclmienta del plazo pravisto para resolver, sino en todo caso, par incumplimients da iog raquisitos pare ohiener ef
fitulo. Ademds, la resofucion fiane efecto ratroactive destie 1a fecha de presentacion de la solicitud, En ese sentido,
no sg prevé efecto econdmice adicionat derivade del cambio en el sentido del silencio adminisirativo,

Hay ¢ue decir también que, més 21l de problemas puntuales causados por clreunstancias sohrevenidas, fa
frayoria de (as ccho defagaciones territeriales rasuelven s solicifudes en ¢l plazo previsto para ello, por lo que af
cambio a estimalorio def silencio administrativo, no tendda impacio. En o caso de las provincias non mayor
demanda v ura insuficlente estructura da personal en sus respectivas delagaciones, que i han tenido dificuitades
para cumplic ef plazo de resolucidn, desde la Secrefaria General de Fambias se han pussic an marcha varas
actuaciones pars paliar ¢se efectn. Una de elles, es «f plan de chogue que ha parmitide la incorporacion da personal
a |as defegacionss teriteriales afectadas, a partir ¢zl mes de septiembve. Tl plan de chotpia finalizara en abrii del
2020, fecha parz la que se estima nue la exfedicion del bt ce realizara con normalidad v an fas plazos previstes,
de forma que todas ks solicitudes se rasuelvss an of plaza e Yres meses pravisto,

Ademas, las mejoras que establece & proyecto de Dacrelo para la automatizacion da los procedimientos 'y
sir adecuacion a lo dispuasto en la Ley 3972015, va se empezaron a desasroliar con anteriaridad rmediante misjoras
y adaptaciones a lus cambios de fa apicacion informatice $ISS, sislema que es wlilizado por 1o Arganos
tramitadores de Jos Hiulas para fa ramitacion integra def procedimiento. .

En genesal, hay que sefalar que una vez aprobado el provecto de decreto y ) coro recege su disposicitn
final prirmera, el centro directiva competante estard habffitadn para ‘e! nacesarle desarvoll posierior, Con ellp, sa
udran dictar fas oportunas reglas de actuacion internas de eiecucitn v consensa de las actuaciones y medidas
imprescindibies  para introducir fas jejoras  procedimestales, normativas v tecnoldmicas, mis afa el
reconocimiento det Htule de familia numerosa v en el conjunko del territorio andafuz, En aste sentido va se ha
incarporado fa tramitacion de solicitudes a través de VEAJA v Ja incorporacion del prozedimiento en la Carpata
Ciudadana de fa Junta de Andalucia. Todn ello repercuts positivamente en la oficacia en Ia gestion,

Se ofrecen & continuacidn fos datos de los principales indicadores er cuanto &l procedimiento de tiule de
famifia numerose, a fecha 12 de oslubre 2019, 1a fuente de datos a5 el Sistema lnt@grai de Senviclos Socizlas
{158,
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_De acuerdo con todo Ju anteriormiente expuesto, se afirma que ef cambio daf sentido del silencio
no se preve que fenga implicaciones econdiiicas alguna pata la Consejerla de Salud y Familias,
Eri Sevilla, a ta fecha de {a firma eectronica
Fdo.: fina Carmen Mata Rico, Secretarla General de Famifias
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CONSEJO ANDALUZ DI

T : SECRETARIA GENERAIL
GOBIERNOS LOCALES * :

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GORBIERNOS LOCALES SORRE
EL_“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA FL. PROCEDBIMIENTO
PARA L RECONOQCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y SU
CATEGORIA, 1A EXPLDK}’E’}N BENQVACION, MODIFICACION O REVOCACION
DEL TITULO Y DEL CARNE DE FAMILLL NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA"

En Sevilla, a 9 de enero de 2020, la Scerelaria General del Conssjo Andaluz de
Gobiemuos Locales, D* Teresa Muela Todeln, con ta asistencia técnica del Director del
Depariamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de Ia Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, [3. Juan Manuel Femandez Priego, v de 1a téenico del
referido Departamento, [, Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
¢l procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE K3, PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA FI RECONOCIMIENTD DE LA CONDICION DE
FAMILIA NUMEROQSA Y Sy CATEGORIA, LA IXPEDIC TON, RENOVACION,
MODIFICACION O _REVOCACION DEL TITULO Y DEL _CARNE Bl FAMILIA
NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTOMOMA DEANDALUC A

B} Consejo Andatuz de Gobiemios Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula ohservagiones al eitado texte.”

LA SECRETAR] A/ }E}}%’;ER‘&}{

- Teresa Muela Tyudela.
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JUHTR OF ANDRUUOR CONSELERIA DE HACENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

/gﬂ‘ By ,Q
o

Jub O ARG £

Feche: 14 de Enero de 202() GCONSEJERIA DE SALLID Y FAMHLIAS

Nuestra referencia: 1EF-00361 /2019 Sacyetaria General Téenica

Asundo: PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE  Avenitla e fa Innovacion s/n. Edificio Anena 1
REGULA EL  PROCEDIMIEMTD  PARA EL 21020 - Sevilla

RECONOCIMIENTO DE "LA CONDICION DE

FAMILIA NUMEROSA ¥ SU CATEGORM, LA

EXPEDICION, REMOVACION, MODIFICAGION O

REVOCACION DEL TITULD ¥ DEL CARNE DE

FAMILIA NUMEROSA, £N LA COMUNIPAL AUTG

De conformidad con ln establecida en el Decreto 16272006, de 12 de sepliernbre; por el que se
regulan tn memaria ecandrmica y of informe en fas actuaciones con incidencia econdmicafinanciera, fa
Consejeria de Salud y Familias soficid ‘a la Direccidn General de Prestnuestos, en fecha 27 da
neviembre de 2019, ta-emision del informe econdnticodinanciers relative 8l Provecto de Decrete par ef
que se ieguin of procedimiento para el reconacimiento de la condicidn de familip humerosa ¥ su
calegora, 1a expedicidn, renavacidn, modificacion o revocacion del tulo v del camié de familia
numeresa en tn Conmidad Sufinoma de Andalucsa. :

Junto al borrader del. Proyecto de Decroto, la soficitud se acompafaba de Memotiz Funcional v
Ecandmica, elaborada por i Secrelaria General Técrica de la Consalerfa de Safud y F1rm!ias asl como
anexo respecto a incidencla econdmico-financiera de ia actuacion iguat a cero.

Aualizada la documentacion presentada, este centro directive formuld requerimienta en fecha 4 de
diciembre de 2019 con el obieto do que se aclarasen determinadbs aspectos que podifan afectsr afa
veluracidn econdinica de la propuesta. En respiiesta al mismo, e pasado 5 d enero ds 2020 se ha
remitido iemoria Econdmico Complementinda,.elaborada por fa Secretarls General de Famikias.

Antecodentes

La Ley 4072003, de 18 de noviemnbre, de Proteccidn a tas Familias Numerosas, repula el concepio de
famifia numerosa v sefiala tas condiciones que deben. relmir fas persanas integrantes de Ja unidad
famifiar ¥ las cateporias en que se clasiica.

El articulo 5.2 de la referida ley establéce que Ja Comunidad Autroma de residencia de fa persona
solicitante asumird fa :competencia paia el reconcciniento de (a condicion de familis numierosa, asi
. como para fa expadicidn y renovacidn del tiulo que acredite dicka condicion v categoria.
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‘]U“[ﬂ}] []"E MR CONSEERIA DE HACIERDA, [nJrsLisa'aziAernmnGiA

DIRECCION GENERAL 18 PRESUPUESTOS

“Fn el misma sentido, el Reglamento por el que se desairolla fa Ley 40/2003, aprobado por ¢f Real
Decreto 1621/2005, de 30 de dicembre, recope e contenide minimo e indispensable del tiulo de
famifia numerosa y remite a fas Comunidades Aunermas el establecimiento del procedimienio
administrativo para la salicitud v expedicidn det ko,

“Como se pane de manifiesto en la Memoria Econdmica Cormplemeniadia aportada, hasta 1 fecha no e
ha regufada de manera especifica el procedimiento administrativo referida, lsvandose a cabo e misms
ent fas delegaciones territoriales de la Gonsejeria conforme a a do establacido en las nonuativas
estatales de aplicacidn, en cuanto a o finalidad de las ayudas, y a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, def
procedimienta administrativo comim de las Administracionaes Publicas,

Ante ello, v tenies zdo en clents que cads vez son mayores los beneficios divigidos a las familias
numetresas y que el tifalo oficial esencial nara el acceso a los mismos es el reconocimienio de ia
condicion de familia numerasa, la Consejeria de Salug y Familias ha considerado necesario establecer
tna regulaciént con fa que se pueds incrementar 4 eficacia en fa gestidn v pramover un procedinilento
mas Agil que redunde en una mejor atencidn a lay pessonas soficlantes v beneficiadas del Hulo de
farnilia numerosa.

Objeto y confenide

Fl abiste del Proyecto de Decrelo, que se cangreta en su artfoulo &, es Ja regulacion del procedimignto
para el reconocimiento de la condickin de familia nurnerosa v su categoria ‘coreespondiente, ast como la
expedicidn, renovacidn, modificacién y revocaciin del Buio v de los camds que acreditan dicha
condicidn y categorfa en la Comunidad Auinama de Andalucia,

Ruspacto a su contenido, el Provecto de Decreto consta de 16 arffcuios, agrupados enn 3 capituos, una
_ dispasicion adicional, dos dis posnuones transitorias, uni disposicidn derogatoria y dos disposicicnes
finates, : :

En su primer capiivlo se establecen tas Disposiciones Generales, definfendo su obielo v dmbito de
aplicacidn,

En ef segundn, denominade “Det titio de famifia nurnerosa®, se concrelan las personas soliclantes,
los requisitos de las solicitudes v la- dosumitacion necesaria para Jos distinfos tdrites, el
procedimiento para fa framitacian ast cono o vigencia v efeclos def tiulo, £n relacidn a el hay ue
indicar que este titulo se regula & principal cambio respecta &l procedivients gue se viene aplicanda
que, como se ha indicade anteriormiamia no esld astablecide en ninguia norma de mianera espaaifics.
Concretamente se frata del sentido del silencio administrativo que hasta & momento se venia aplicanto

‘ con efecto desestimatario pero que con la rédaccidn dada en el articuio 9.4 def provecto de Decreto
pasaria a ser positive de manera que imnsctsmdo el plazo méximo para resolver, que se fila en fres
rneses, la soficiud se endenderd estimada,
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Por sy parte, el capitufo tercern “B] cameé de farailia numeresa” se dedica 2 fa reguiacion del camé
individual, fos datos inchddos en el risro, sU perlocdo de vafider, 1 ernisian de-duplicados det carné o ) i
del titulgy la acrec fitacitn de [z klentidad del titutar, '

En cuants a las Disposiclones: la Oispasicien. adicional tica habilits a ta persona Htular de i
Secretaria General competente en materta de familias para dictir inshuccionss v realizar attuaciones
para.fa aplicacion y ejecucion del Decreta, La Disposicién transiforia primera concreta la permanencia
ef vigor hasta su caducidad de los carmets.y titulos expedidos con anterioridad 4 fa fecha de entrada en
vigor del Decreto, La Dispasicion transitorda segunda se vefiere al derecho v obligacian de relacionarse
electminicaminte con la Administracion. La Disposicidn derogatorda concreta la devopacion de las
disposicianes de igual o inferior range que se opongan 2 lo establecido en é Decreta. La Disposicidn
final primera autoriza a ta persona thular de la Consejerfa competente en mnateria de familias pava
dictar cuanias dlsposucmnt,s sean precisas para el desmrollo v ejecucidn del Decrelo, Por titimo, la
Disposicion final segunda fia la enteada en vigor déf mismo sl dia siguiente al de su publicacion en e}
. Boletin Oficial de iz Junta de Andaucia

Valoracion de Ia incidesscls econdmicadinanciera

Respecio a la valoracion scontimica, segln sa idica en I8 memoria seondmica reritida, la puesta en

funcienamiento del pracedimianto repulads et el proyecio de Decreto o conievaria coste econdmico
adicional alguno, va que las Delegaciones Territoriales de ta Junta de Andalucia venen expidiendo v
renovando fos btulos de familiz numerosa, v las mejoras que establece para fa aufomatizacion de los
procedimientos ¥ su, adecuacidn a do dispuesto en s Ley 39/2015, de 1 de octulbire, del Procedimiento
Adrmiisistrativo Comin de fas Adninisiraciones Pubhcas, ya s& ha empezado a desarrollar, de manera
que & Proyacio de Desreto no requiers de récursos adiciohales sn of presupuesto de la Consejetia de
Salud y Famitias. Adicionalmente, en la memasia compismentatis remitida se especifica que fampace
se preve efecto econdmico adicional deriviedo def cambio en el sentide del shencio adminisirativo ya
gie hasta &l momento no se han producido resolucionas desestimatorias por el vencimmiento del plazo
para resolver,

Conzlusiones

Por fode lo anterlor, esta Direccion General de Prasuplastos informa que el “ Pravecio de Decrele por af
que s& regufa ef procedimionio para ©f reconicimicnlo e o condicidn de famifia numerssa v su

_ rcategoifs, la expediclon, reravacion, medifcacion ¢ revocacidn del ftwlo v del cemd de familia
numerese, on fa Comunidad Autdnoma oe Andatiicie®  no tendrd incidencia eondmica sobre el
Fresupuesto da ia Comunidad Auténoma de !\ndaiu,s‘a dadu que, camoe indican en a memoria, se irata
de un procedlmxento que actuahmente se fealiza a lravés de los Delagaciones Territoriales v no rquisre
de reciitsos adicionales ni se asuera oue ¢ cambm deE santido det silencio admindstrativo arigine nuevas
necesidades econdmicas, :
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JURTA DT BNDRMCR CONSEAIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGA

DHECCION GENERAL DE FRESUPLESTOS

Sin per cip de Ja anterion, fa actuacion que se irdorma debera efecutarse confarma a to establecido en
el arliculo 3,1 de iz Ley Orpapica 4/2012, de 27 de abeil, dp Estabiidad Presupuestaria y
Sestenibilidad Financlera, que estableca que i ejacucion de jos Prasupuestos y dermds actuaciones que
afecten a jos gastos o'ingresos de fos distintos sujetos comprendidos ep el drnbifo de aplicacidn da esta
ey se realizasa en-un masco e estabilidad presupuestaria, '

_Finalmente, se indica que, con cardcter general, en caso de que af texto de o propuesta de actuacion
fuera objeto de madificacienes o desarrolia posterior, que afectasen a su conlenido ecandémico- |
financiero, y por tanie, a la riemoria economica anakzacla anteriofrnents, serd necesario remitiy una
mematia econdmica comp!emen%ana que canternpie el ana%:s;s scondmicofinanciern de log cambias
realizados,

La que se informa a los efectos apartunas,

EL DIRECTOR GEHERAL DE PRESUPUESTOS,

YL 578
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‘]UH"P& DE mmmuu P\ CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
. i . Delegacion Territorial de Salud y Farnifias

A LA SECRETARIA GENERALTECNICA
DFE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS DE LAJUNTA DE ANDALUCTA

INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO DE COMUNIDAD AUTONOMA PE
ANDALUCIA PARA EL RECONOCIMIENTCO DE LA CONDICION DE FAMILIA
NUMEROSA Y LA EXPEDICION DEL TFTULO QUE LO ACREDITA.

Que, en cumplimentacién de la solicitud efectuada mediante escrito de dicha Secretaria
General Técnica de 04/12/2019, con entrada en esta Delegacion Territorial de Salud y Familias de
Sevilla en fecha de 11/12/2019 y, de conformidad con el art. 45 by de la Ley 6/2006 de 24 de
octubre del Gabierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, a los efectos de contribuir a
garantizar el acierto y 1a legalidad de la disposicion, mediante ef presente escrito y, en ejercicio de
ese derecho, se formulan, en relacién al proyecto de referencia, las siguientes

ALEGACIONES

A continuacion se exponen observaciones e ideas expresadas por el personal del Servicio de
Prevencién y Apoye a la Familia de Sevilla, a efectos orientativos o para clarificar algunos
extremos,; con el debido respeto y salvo mejor criterio en dervecho.

Entendemos que algunas de las reflexiones que se realizan pueden serio para que sean
contempladas en el Reglamento a aprohar o, en su caso, en Instrucciones a estabiecey por el organo
que corresponda 'y clarifiquen o avinen criterios de actnacién por parte de las distintas Delegaciones
Territoriales, dentro del marco discrecional de toda Administracion Piblica que eviten situaciones
de discriminacién entre ciudadanos.

1.- Un primera observacidn es valorar la posibilidad de acortar la exposicién de algunos articulos
para hacer mas facil su lectura y comprensién,

2.-En la exposicion de Motivos se hace referencia al sentido del silencio. administrativo, tema
controvertido y gne entendemos que deberfa regularse como proceder paralelamente & la entvada en
vigor del presente Reglamento.

3. - En relacidn con el art. 3 que designa quien puede solicitar el Titulo seria bueno aclarar qué se
entiende “por oo miemhbro de Ia unidad familiar con capacidad legal”. Para algunos incluye a

cualquiera de los hijos mayores de edad.

Para otros autores se refiere solo a aguellas personas que van a poder ser titulares del
derecho, como los hijo/hermancs huérfanos por no existir ningtns ascendiente o asimilado .

Avenidz Luls Montoto B7 - 89, 41018 Sevifia
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J'UH‘”‘\ 'DE H‘HDRW(EH CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Detegacian Tersiterlal de Salud y Famiilias
Nosotros proponemos esta version v 1a redaccion dada en otras Connnidades Autdnomas:

“Podrdn soficitar ol titulo de familia numerosa cualquicra de los ascendientes, tutor, acogedor ,
guardador u otro miembro de la unidad familiar con capacidad legal, siempre que no exista ninguna
de las figuras antertores” .

Entendemos que es mas facil y acorde con el sentido mismo de la condicidn de “titular”
(palabra que corresponde a “quien” se le reconoce el dereche), que equiparar como solicitante a
a cualquier heneficiario del derecho.

4.- Sobre el Art. 4.2 En cuanto a las SOLICITUDES es bueno aclavar si dichas solicimdes son de
uso voluntario conforme al art. 66.4 de la Ley 39/2015 de 1 octubre del Procedimiento
Adrministrativo Comiin de las Administraciones Pablicas (LPACAP) o de uso obligatorio conforme
al péarrafo 6 de dicho articulo. Tl ser voluntario ayuda a la ciudadania. De ser obligatorio (ait. 66.6)
lLarfa perder tiempo en la tramitacién y complicaria ejercicio del derecho a muchos ciudadanos, lo
que entendemos que no es el espititu de 1a Ley de Proteccidn a las familias numerosas, ni del
principio de proteccion a la Tamilia del art. 39.1 CLE.

EL MODELOD DE SOLICITUDR del ANEXO L, se podria simplificar ( como la manera de
resefiar el domicilio de Jos solicitantes que da lugar a divecciones incorrectas) y deberia recoger las
instrucciones para su cumplimentacion de los diferentes apartados de la solicilud o aclaracion de
diferentes circunstancias, Se hard referencia cn otro apartado de las alegaciones. De hecho nuestra
propuesta es eliminar el apartado 2 del art. 4. Sobre todo porque los modelos suelen cambiar y no
aporta nada al Reglamento. Ignalmente cambiariamos los anexos. Se aporta modelo para ANEXO
I que se elabord para su propuesta a la anterior Consejeria y respecto al ANEXO 1II, con la copia
de la presentacion de la renovacion del permiso de rvesidencia seria suficiente, sin necesidad de
declaracién responsable. Otra cosa es por ¢aanio tiempo se le concederda el Titlo ( extremo que a
lo miejor deberia constar en el art. 10 del Proyecto de Reglamernta) .

5. En relacién a al ri. 4.6 nuestra duda es cdmo se puede expediv el camé individual por medios
electronicos y cuando y c¢omo va a funcionar el PORTAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA para la
tramitacion del titzlo de familia numerosa. Creemos que debe guedar clare también que es cuando
exista. Se crean falsas expectativas a los ciudadanos gue estiman estar en su derecho al reclamar la
tramitacion electrénica cuando no esta atin implenientada.

6.- En ruanto a las veferencias al art. 16 LPACAP tal vez, dado que atn no esta en vigor conforme a
la Disposicidn derogatoria tinica de la Ley 392015 de @ de octubre, y a la Disposicion final
Séptima de la Ley 39/2015 de 1 de octubre segiin la modificacidon por ef Real Decreto Ley 11/2018,
de 31 de agosto que modifica la fecha de efectos, entendemos que podria recogerse “ conforme al
art. 16 y demas disposiciones concordantes al mismo® .

7.~ En cuanto a la documerntacion a presentar, por el personal de esta Delegacion Tervitorial se
plantea igualmente la distincion entre documentaciéiny necesaria, que seria preceptiva y aquella que
no es precepiiva. En consonancia con ello la posibilidad de requevir bajo apercibiniento de
desistimiento ¢ simplemente resolver con la documentacion aporiada o en su caso, instar al
interesaclo a mejorar su solicitud y de no hacerlo, continuar con el procedimiento.

Fwvenida Luls Montolo B7 - BY. 41018 Sevilia
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* " Defegacion Territorial de Salud y Fanylias

8.- En relacién al art 5 del Proyecto, entendemos que, exponer lo establecido en el art. 80 de la Ley
2072011 de 21 de julio del Registro Civil no aporta nada. El parrafo b) del art. 5.1 acabarfa en
““[...Jmedios de publicidad del Registro Civil.” (omitiendo desde “y que se realiza [...]” hasta el
apartado 2 del articulo,

9.- En cuanto a la documentacién acreditativa de la dependencia econémica de los hijos, (art. 5.

3.a) pedir el certificado de empresa, conllevaria requerir practicamente a todo ¢l mundo y solo

tendriamos rendimientos del trabajo, no otros ingresos. Proponemos invertir el orden [...] el

requisito de dependencia econdmica se acreditard mediante:

- Declaracién de la renta del afio natural anterior a la fecha de la solicitud. La consulta recabada
por Ja Administracion actwante conforme al art, 28 LPAC y la Disposicién Adicional Octava de
la T.ey 40/2003 de 18 de noviembre de Proteccion a las Familia Nunerosas, serd la referida al
periodo impositive inmediatamente anterior, con plazo de presentacion vencido, a la fecha de
solicitud (que mo tiene que coineidir con el afio namral anterior a dicha solicitud ) Esta
aclaracion entendemos que deberfa constar en ¢l MODELG DI SOLICITUL.

~  En caso de no tener obligacién de presentar declaracién de IRPI:
. Certificado de empresa o de retenciones
. Certificacion de pensiones, prestaciones, subsidios
. Declaracion responsable de ingresos (ANEXO 1T)

Estos datos ccondmicos serdn los mismos para el supuesto de unidades familiares con
cuatro hijos o tres si uno de ellos presenta discapacidad o estd incapacitado para trabajar. Pero,
pensamos que, este apartado, deberia ir en el art. b cenmo circunstancias especiales &l no ser un dato
necesario para poder conceder el Titulo.

10.- En cuanto al art. 5.3 ¢) en esta Delegacién Territorial.de Sevilla siempre ha considerado que
retrasaria adn mas la framitacion tener que revisar cada afio las rentas que procedan, Por ello lo que
se hace es que cnando de ello dépendia la categorfa se concedia el Tittlo por un plazo de dos afios
para revisar los ingresos en’un periodo pradencial .

De establecer dicha obligacion entendemos que deberia consignarse por escrito en la
resohucién de concesion o renovacion del Titulo dicha obligacion.

11.- Ait. 6.2 y 6.3: Se mezcla en la redaccion dada la documentacion exigible con temas de
procedimiento o tramitacién que deberian aclarase y establecerse en el art. 9 del Decreto sobre
procedimiento,

En cuanto al tltimo pérrafo del apartado 3 segiin el cual se debevd presentar anualmente los
documentos acreditativos de los estudios, no lo vemos operativo. Colapsaria el Servicio y ademas
1o que interésa es saber quien deja de estudiar, no quien sigue con estudios. Deberia explicarse en
1a resolucién Ia obligacion de comunicar cuando dejan los estudios.

12.- El art, 7 sobre modificacidn y renovacion no queda claro,

Ayenida fuls Montoto 87 - 8% 41018 Seuilla
Tedl: 955 (0 8 0O, Fas; 955 00 68 47
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Delegacion Terrtorial de Saud y Famifias

=1 art. 7.1.b) remite al 10.2.h) { presentar anualmente certificado de estudios o matricula de hijos
entre 21 y 25 afios) que a sut vez remite al arl. G.3 (hijos beneficiarios se amplia desde los 21 atios
hasta los 25 afios si cursan estudios).

El parrafo “salvo en los casos previstos en el art. 10.2b)" mas que aclarar confunde. Lo que debe
quedar claro es que si los hijos de Ja umidad familiar dejan de reunir ins requisitos de estado civil,
edad, estudios, ingresos o convivencia, los interesados deben comunicarlo a la Adininistracion a los
efectos de modificacion o renovacién del Titulo .

Proponemos para que se valore, la siguiente redaccion
Art.7 - Renavacion, modificacion del Titulo.

1. El titulo deberd renovarse, si se mantienen las circunstancias con las que se concedid o
renovo, cuando expire su vigencia,

La salicitud de renovacion se presentard dentro de los tres wieses anteriores al vencimiento
del titulo,

2. Cuando varie el nimero de miembros de fa unidad familiar, las condiciones que dieron
lugar a su concesion o renovacion o aquellas de las que dependa un carnbio de categoria, deberd
comunicarse a la Administracion y solicitar la modificacion de dicho Titolo,

El plazo para comunicar y solicitar la mwodilicacion serd de tres meses desde que se
produzea la causa de modificacion, de acuerdo con lo establecido en et art,, 17.1 de la Ley 4072003,
de 18 de noviembre.,

3. El transcurso de los plazos anteriormente resefiados sin que se haya solicitado la
modificacion o renovacion del titnlo supondra la perdida de sus efectos.

13.- Enrelacién al art, 9 .

Planteamos dudas sobre a aplicacidn o no del art. 68 LPACAP. A lo mejor es oportuno y
posibie para la primera solicitud def Tiwlo pero que no estd tan ciaro en los rasos de renovacion,
pues el no contestar a un requerimiento conllevaria al desistimiento de la solicitud de renovacion
cuando la familia retine requisitos para seguir siendo familia numerosa mmque salga algin miembro
bien por no reunir los requisitos o por no acreditarlo en el tiempo concedido.

En estos casos podria estimarse si es mas oportuno apelar al arr, 73. 2 LPACAP para poder
continuar con el procedimiento.

Seria preceptivo en la 1% solicitud, bajo apercibimiento de tener por desistido a} interesado
de st solicitud, a parte de los datos que recoge o art. 66 LPACAP los datos de identidad, de
1e‘;|der1c1d ¥ convivencia o causa wotivada de geparacion lmllbl’[()lld 0 de trabajo, y dependencia
econdmica de los hijos. Los demds datos o circunstancias, no darian fupar al desistimiento.

En coanto al art, 9. 2 En casos de custodia compartida creemos mas acorde al derecho
establecer que los progenitores deberan llegar al acuerdo de un tnico titular y st no presentan dicho
acuerdo se concederd al que lo haya solicitado en primer término, La alternancia que se da
actualmente es discriminatoria respecto a aquellos progenitores que conviene pero no estan casados
y con los que tienen custodia exclusiva.

Awenids Luds Montoto B7 - B9 41018 Sadilia
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Delegacién Terrtorial de Salud y Famiias

De estahlecer la alternancia deberd aclararse si la alternancia es por aftos naturales o no.

~ Art. 9.4: En relacidn a los efectos del silencio administrativo, como ya indicamos, deberfa
regularse de manera conjunta con el Reglarmento.

En relacién a ello y para evitar situaciones no deseables como es  tener que reconocer
Titulos de familia numerosa contrarios a derecho y que haya gue impugnarios, proponemos que, sin
perjuicio de intentar por todos los medios que los plazos de reconocimicnto y expedicion del Titnlo
sean {o mas breve poszbie se establezca en el Reglamento que el plazo pata resalver sea el de seis
meses conforme al art. 21.2 LPACAP,,

Respecto al art, 9.6 y la dp()}iHCll)n del DNI es incongruente en caso de renovacion del
Title, no concederlo al mayaor de 14 afios que no lo presenia y sin embargo, concedérselo a otro
hijo que al afio siguiente cumph;a 14 afos y al que se le concederd hasta los 21 afios,

Por ello mas que no denegarle la condicion de beneficiario por no aportar el Titulo, lo que
planteamos es que no se le expida a dicho miembro el carné individual hasta que no aporte el DNI o
si se le expide apercibitle (cn la reselucion que se dicte) de que puede no surtir efecto ante
organismos pablicos.

14.- Enrelacién al art. 10 y 14 no entendemas fa diferenciacién entres vigencia y efectos del art.
10 y Periodo de validez del art,. 14.

Respecto al 10,1 afadiriamos la coletilla, “mientras no cambien las circunstancias de ia unidad
farniliar que dieron lupar a su expedicién”

En cuanto al art. 10.2 ¢) debera explicarse cémo levar a cabo lo gue expone.

Respecto al art, 10.2 a) entendemos que la propia ley lo recoge pero entendemos que no es
operativo en el Servicio, Lo gue se viene haciendo en esta Delegacidu Territorial es que se le
concede ¢l Titulo por nn plazo de dos afios.

Igual pensamos del parralo 10.2 b y la remisién al 6.3. ¥l Servicio no podifa asumir tanta
informacion . Es mejor concederlo por un tiempo méximo y que informen cuando dejen de cursar
estudios bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad,

Planteamos la posihilidad de suprimir el 10.2 y yegular dichos supuestos mediante
Instrucciones.

- Fn relacidn al art, 14, nos remitinos las observaciones ya realizadas sobre custodia compartida
y no entendemos qué se quiere regular en el apartado 2.h) .

16.- MODELQ DE SOLICITUD. YA hemos expuesto que deberia ser mas sencillo y que las
instrucciones deberiarn estar redactadas conforme al contenido del nuevo Reglamento y aclarar
exiremos en cada apartado, Veamos ejemplos:

Ast en el apartado 2 (COTITULAR) se podria a clarar que solo se cumplimentaré si esta unido por
vinculo conyugal ( matrimonio) con la persona solicitante, no tesiendo tal consideracion las uniones
de hecho aunque esfdn inscritas en el Registro de parejas de hecho de la Comunidad Autonoma de
Andatucia,

PAuenida tis Morgoto 37 - 39, 11058 Savilla
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Delegacién Territorial de Salud y Famifias

En el apartado de la unidad familiar (BENEFICIARIOS) se podiia - recoger también
apartados del estado civil de los hijos y el de afio académico de estudios o bien recoger esos datos
en el anexo de declaracidn responsable de ingresos de mayores de 16 afios.

Que para verificar datos telematicamente es necesario reseiiar el DNI por lo que, sino lo
tiene algiin beneficiario , tendrd que aportarse el documento por el interesado.

20 virtud de lo expuesto,

SOLICITAMOS que, teniendo por presentado este escrito y por aporiados los documentos que lo
acompaiian, tenga por formuladas las alegaciones que constan en el cuerpo del mismo, con el objeto
de que sean tenidas en cuenta en ol procedizniento de referencia

n Sevilla a 20 de energ de 2020

T e

Avenicda Luis Montowy 37 - 89, 45019 Saviila
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" eiegacion Territorial de Salud y Farnilias

ANEXQO T

Dg:CLARACI()N RESPONSARLE DE INGRESOS DE MAYORES 16 ANOS
ANO ANTERIOR A LA SOLICITUD/RENOVACION DEL TITULO DE FAMILIA
NUMEROSA

Declaramos expresamente y bajo nuestra responsabilidad(1) que todos tas datos consignados en la
presente declaracién son ciertos y exactos, sin perjuicio de su posterior comprobacién par esta
Entidad Piblica.

Relacién(2}  DLNI/NLEMFasaporte | INGRESOS (3) Firma

Numbre ;J?Xpo.]liﬁos -

e SR S

(1) La falsedad en los datos podrd dar lugar a Jas responsabilidades normativamente establecidas.( arl. 63 LPACAP).

La solichud de condicién de familia tuwmerosa conldeva el consentiniento para la comprobacion de ingresos
economicos de la unidad familiar por parte del drgano gestor salvo que consie en el procedimiento, oposicidn EXPIresa
del interesado.( art. 28 LPACAP).

() Sefialar si se trata de fa persona titular, o en su cago, la relacién existente con la persona titular.

(3) Esta casilia debera ser siempre cumplinientada por todos los mismbres de Ia unidad famitiar mayores de 16
afios. fin caso de o baber percibido ingresos se pondrd NO PERCIBLO, Se consideran ingresos o rentas computables,

los bienes y derechos, derivados tanto del trabajo, como del capital, asi como los de naturalera prestacional tomados por
si importe integro (ingreos brutos) comespondientes al afio natural inmediatamente anterior al do presentacion de
la solicitud

Avenida Luis Montoto 87 - B9, 41018 Sevilla
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Seeretasds Ganesd de Famiias

IHFORME DE LA SECRITTAREL GENERAL DE FAMILIAS, RELATIFO A LAS CONSIDERACIONES
EFECTUADAS POR EL CONSEJO DE LAS PENSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALECIA AL PROYECTO DE BECRETO POR EL QUE SE REGULA Bt PROCEBIMIENTO
PARA EL RECONOCIMIENTO D LA GONDIGION DE FARILIA NUMERDSA Y SU CAYEGORIR,
LA EXPEDICION, RENOVACIGN, MODIFICACION ¢ REVOCACION DEL TITHLO ¥ CARNE DE
FAMILIA NUMEROSA, EN L& COMONIDAD AUTONMIAA DE ANDALUCTR.

SOLICITA: Consgjo da fas Personas Consumidoras v Usuavias de Andalucia, con fecha 11/12/2019

{CPCUA 3472010} '

Observaciones realizadas:
o Valoracion positiva de ls oportunidad de fa regulacién parz T adecuaciin  la reafida soctal,
o Saiicitud de mencionar en el Predmbuln ef cumpimiento del rdeite de audiencia al CPCUA

El pravecta de decrefo es una notma de cardcter téomco i protedimental que reconoce la condicidn de
familia numigrosa ¥ su calegaria a s Tamilias qua cumplen los requisitos necesarlos, Resula lz expedicidn, © -
renovacin, modficacitn o revocactén daf iulo v del camé individual de farifie numerosa. E) reconocimiento por
parte de fa Administracion da fa Junta de Andiducia de asta condicién v su categoria confleva Is posibilidad de
ACCES0, €0 su caso, a deferminadas prestaciones, ayudas, beneficios v SLmlc;os Sus fundameantos de derecho Son
ios s;gunantes

la Ley 4Q/2003, de 12 de r;nvlemhne de Proleccitn # las Farafias Mumerosas, reguia ¢f coneeplo de
famifia numerosa ¥ seffala fas condiciones queé deben reuniz fas persenas infepranies de la uridad familiar v las
categorlas en que se clasifics,

£ articulo 5.2 da dicha Ley establece zus fa Comunidad Autonoma de residencia de 12 persora soliciante
asumird fa competencla para ef reconocimiento de la condicidn de familia nimerosa, asi como para fa expedicion v
renavackin del titule que acredite dicha condicidn y catogorfa,

El Reglamento de fa Ley 40/ 2003, de-Protecciin a las Familias Numerosas, an’obado por el Reai Decreto
1621/2005, d= 3D de diciembre, recoge & contenido minimo e indispensable del tiuio de familla numerasa y
remite a las Camunidades Auidnomas of gstablecimignia del protedimiento administrativo para la solicfiud y
expeclicidn del gtulo, incluyendo la determinacicn de los documentos que se daben acormpanar para acrediiar que
sie retinen 1os requisitos que dan derecho al reconacimiento de tal cendicion, '

Hasta la fecha, en la Comunidad Auidnoma de Andajucle no se habin repsiade, espucificamente, el
procedinsiento administrativo refieritto. Liv ramitacion de este pracedinsients se flavaba a cabo an s delepaciones
territoriates de fa congejeria competents en materia de servicios sociales, siguienido ko asiabiecide en Jas normativas
‘pstatales de aplicacisn, an cuanto a la finalidad de fas ‘ayiadas yia Ley 39/2015, de 1 de oclubre, def procedimiento
administrativa. comun de las Admiristracionss Pdblicas. Se ha considerada de interés recager en el proyecto de
decreto las importantes modificacionos produckdas en fa Ley 40/2003 y su reglamaenio, derivadas de ia
inodificcion del sistema de proteccion 4 ta infancia y 2 la adolescencia, de Ja Ley Orgdnica R/?OEB da 22 da julin,

e modifies parciaimente fa Loy Orpanica 171596, de 15 de onero, de Prateccidn Juridica del Menor v establece:

- due oo meror tiene derdeho @ que sit interss stperior sed valorads y considersdn como primiondial en todas s
acciones y decisiones que le conclemarn, tinip el dmbilo piblice come priody”, ast como dd 12 recienie
Sentencia 409/2019 dé Ia Sala de lo -Contencloso Administrativa del Tribsnal Supreno, entre olras, Se wen
afectados elementos cancreios, tales como el pericde de vallder de la condicidn y categora de familla numerosa, ia
extension de algunits de fos heneficlos en el dmbilo de fa educacitn, perp lambién afecta a la interpretacion, espirit
y finalidad de fa norma y de fa sealidad scoial, Estos clameritos se han recng{do y actualizado enh of proyecto de
decredo.
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- Una wez aprobado el froyecto de decteto v tal como recage su disposicidn final primera, ! cenirg directive "
competente estard habilitado para el necesario desarroiio posterior. Se padvan diclr as oporturas regas de
actuac];ﬁn intemas de sjecucion v consenst de las actuaciones v medidas imprescindibles para introduclr las
mejoras procedimentates, normativas v fecnolégicas, mas alla del reconochlento del llule de fansidia numerosa ¥
e el corfunto del'territorio andaluz, £1s este santido ya 58 ha incorporade fa ramiacicn de soficitudes a #avés de
VEAJAY fa incorporacian del procedimiento on la Carpeta Ciudatiana de i Junta de Andalucfa, Todo il repercute
pasitivamenite er fa eficacia en fa gestion, : '
En euanto a fa soliciud de mencionar en el Predmbiio of curmplimienta de! trdmite de audiencia af CPCUA
estard supeditada a las consideraciones generates que al respecte terga &l Senvicio de Legisiacian ds la Consejerda
de Salud y Famiffas en cuanto a ta refarencia expilita dn fas entidades &n e forio normativo, '
- Eni Sewifla, d Ta fecha de 1a firma elechdnica
Feto.: Ana Garmen Mata Rico. Secrearia General de Faniilias
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JUNTR TE ANDRIUCR CONSEIERIA DR SALET Y FARITLIAS

Sedretivia General de Familias

- INFORME COMPLEMENTARIO BE EVALUACION DEL IMPACTO POR

 RAZON DE GENERC DEL PROYECTO DE DECRETS POR EL QUE SE
REGULA LA EXPEDIGION, RENOVAGION, MODIFICAGION O PERDIDA
DEL TITULO DE FAMILIA NUMERGSA, EN ANDALUCIA.

. Fundamemaxcmm ¥ oihjete del inforine-

La igualdad entre mujeres- y hombres es un principip juridico
universalmente reconocide en  diversos textos internaciohales  sobre
derechos humanos, entre los que destaca la convencién sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacidn contra la rmujer, aprobada por la
Asamblea General de Nru;iones Unidas &n dsuembrrl de 1979 v ratificada por
Espatia en 1983,

El principio de transversalidad definide en la Comunicacidn “Integrar la
igualded de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y dacciones
comunitarias”, aprobada por la Comision Europea en 1936, se perfifaba corno

_unha dctuacion necesaria de los Estados Miembros orientada a integrar la
perspectiva de género en todas fas politicas v pmgwmas generales. -

Desde fa entrada en vigor del Tratado de Ams terdam, &l 1 de mayo de
1899, la igualdad entre mujeres y hombres v 1s eliminacién de las
deslguaidades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse an
todas fas politicas v acciones de la Union y de sus miembros. Tamblén hay
que destacar que la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
establece en su articulo 23, la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
las acciones positivas compatibles con ia iguaidad de trato,

~ En-nuestro pals, la Constitucion Espafiota, proclama en su articulo 14,
la iguaidad de toda la ciudadania ante ia Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de séxo. Asimismo el articule 9.2 establecs
la obligacién de los poderes pablicos de prormover las condiciones para gue
la tibertad vy {2 igualdad del individuo v de los grupos en los que se integra
sean rebles y efectivas. A estos preceptos constitucionales hay ¢que unir fa
cléusula de apertura & las normas intermacionales sobre’ derechos vy
libertades contenida en el artfculo 10.2, asf como las previsiones del articulo
96, integrando en el ordenamiente interne los tratados internacionales
publicados oﬁ‘ciatmenfe en Espafia.

Por otra parte, Ea Ley Drgémca 372007, de 22 de ThArZo, para la
igualdad efectiva de mujeres v hombres, implementa medidas transversales
. que inciden en todus los drdenes de la vida politica, juridica v social, a fin de
“x erradicar las discriminaciones contra las muj@res, astableciendo como un
instrumento basico los informes de impacto de género, cuya obhgatcsrtedad
e amplla desde las normas iegnies a los planes de especial relevancia
condmica y social,
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En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de
‘marzo, de reforma def Estatuto de Autonomia para Andalucfa, establece en
su_articulo 114, que en el procedimiento de elaboracién de las leyes vy
disposiciones reglamentarias -de la Comunidad Autdnoma se tendra  en
cuenta el irmpacto por razén de género del contenldo de las mismas.

En este contexto normative y conforme ‘al articulo 3 del Decreto
17/2012, de 7 de febraro, por @f que se regula la elaboracién del informe de
Evaluacion del Impacto de Género, esta Secretaria General de Familias emite
el presente informe, al objeto de evaluar los resultados y efectos del
Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de expedicién,
renovacion, modificacién o pérdida del Tituio de Famiiia Numerosa. ‘

2. Identificacion de lla pertinencin de géners de la norm,

En relacién al impacte pokencial da la aprobacién del proyecto
normativa gue se estd informando, hay que indicar que se pugde ronsiderar
una clerta incidencia an materia de igualdad de género, habida cuenta de
que la finalidad del procedimiento ragulado por el Decreto as acceder al ‘
Titulo de Familia Numerosa. : :

Asi pues, y sin obviar que el presente proyecto normative no es sino e
desarrollo de la normativa estatal en esta materia, es cierta la existencia de
un efecto directo a través del citado tftulo en la vida de los hombres Y.
mujeres, personas menores, personas con discapacidad, etc., gue puede
incidit en la perpetuacion de los roles de género, por lo que hay gue
- considerar positivamente 1a pertinencia al género.

Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 4 y 9 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género
en Andalucfa, es necesario destacar la importancia de observar en la
redaccién del texto un lenguaje inclusivo v no sexista, va que se trata de-un
aspecto principal def proceso de Integracidn de la perspectiva de genero; por
eflo se ha sido especialmente serisible en la redaccion tanto del cuerpo
normativo como de fos farmularios Incluidos como Anexes al mismo.

3. Valoracion del impacto de género de la norma.

Sl bien fa norma ‘per se’, dado su cardcter instrurnental, no tiene un
efecto directo, sf gue tiené un efecto principal, al garantizar el acceso al
Tftulo de Familia Numerosa en condiciories de igualdad, :

Ademds, como ya se ha destacado, results tan importante como
. hecesaria la adecuaclon al lenguaje no sexista conla actualizacién tanto de
+. la normativa como de los formularios administrativos anexos a {a rmisma.

Es copia avténtica da documento elecrdnicos

Cédiga Seguro da Vérifieacion: VHSDPVMEFEYASWIHHLEZ2XTEXF7 44, Pannite Ia verificasitn de ls integiidad ds una

~ ] copia de este doclimenio slewironice o la direseldn! hilps five080. unfagerndstutia selvarificarFirma
7FlRM_6ElO POR ANA CARMEN MATA RICO _FECHA 26/0212020
1D. FIRMA . VHEDPVHEFGTASWIHHLEZ2XTEXF 744 : PAGINA 23

L S L R D T S R R L B R

A R R T R O e




Por ello se puede considarar que el proyacto notmativo contribuye al
logro del buen trato y la igualdad entre mujeres ¥y hombres, dando
cumplimiento a fas prescripciones legales en la maeteria.

4. Datos desagregados y relativos a la perspectiva de género de la norma.
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L En Sevilla, a la fecha de 1a firma electrénica, Secretaria General de Familias
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JURTH DE ANDALUCIR U CONSEISRIA DE SALUD Y FARLAS

Secreaniy Genesal de Famiias

INFORME DE LA SECHETARIA GENERAL DE FAMILIAS, RELATIVO A LAS CONSIDERACIONES
REALIZADAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION POBLICA Al PROVECTO DE DECRETU POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENID PARA EL RECOMOCIMIENTC DE LA COMMCION DE FAMILUL
NUMERDSA Y 85U CATEGORIA, LA EXPEDICIGN, RENOVACION, MODIEICATION O REVOCACION DEL.
TITULO Y CARNE DE FAMILY, NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AFTONONA DE ANDALLCIA.

En fecha 26 de noviemie de 2019 se publica en el oietin Oficlal de fa Junta de Andalucia fa Resolucién
. de 17 de noviemlive de 2019, de fa Secretarla Genoral Tocnica de fa Consejerfa de Salud y Famitias {GSF), por la
fue se acuerda sarmeter a infarmacidn plblica el proyecto de dacreto arriha referenciado.
Se reciben ios siguiertes informes de alegaciones:

L 04/12/2019 Censejeria de Haclenda, Industiie y Enarpia ~ DG de Presupuesios.

2. 11/12/2019 Consejo de fas Personas Constimidoras y Usuarias de Andafucia,
3 23/01/2020 Conseio Andeluz de Gobizmos Locates. ‘ '
4, 10/01/2020 Consejaria (e Sajud v Familias, Unidad de lpuaidad de Género.
C B, 10/01/2020 Cansejaria de Presidencia, Adeninistracién Priblica e Interior - SG para fa
Adrninistracién Paifica.
6. 10/01/2020 Gonseieria de lgualdad, Polflicas Sociales v Conctfiacion DG Infancia
7. © 0B/02/2020 Consejwria de Salud y Farilias ~ Delegacion Territordal da Sevilla
8, 2170272019 Federacién Andaluza de Famllia Nurmeroia

De forma goneral decir, que e piayecio de decrets es una nomna de cardcter técnico y procedimental qua
reconoce la condicidn de famifia numerosa v su categaria a Jas famillas que cumplen jos requisitos nacasarios, Regula
ia expedicion, renovacidn, madificacion o ravocacian dal tiulo y dei camné individual de familla nuaverosa, Ese titulo
junto al camé individuai es el que otorga a las persanas, previa solictud, £l derscho a accader 2 determinados sdrvicios
y prestaciones, benaficios y ayudus que se contemplan en el conjunto de fos deparisrnentos de la Junta de Andalucia,
siempre gue fos soficiten en funcicn de sus necesidades o infereses, Sus fundamentos de derecha san los siguientes:

La Ley 40,2003, de 18 de noviembes, de Proteccitn s las Familias Numerosas, reguia ¢l concepto de familia
numerosa y sefiala fas condiciones que deben reunir las personas integrantes de |a unidad famiiar y las categorias
eh que se clasifica, '

Ei articuia 5.2 de dicha Ley establece que la Comunidad Autdnora de residencia de fa persona solicitante
asumira ka competencia para el reconocimiento da Ja conticidn de farmilia aumarasa, asl camo pata fa expadicion y-
renpvacion del iftuld que aceadite dicha condinian y categorla, - '

- & Reglamento de fa Ley 4072003, de Proteceidn a las Famillas Numerasas, aprobado por el Real Decreta
1621/2005, de 30 da diclembre, recogs 2l conterido minime o indisponsable del titwle da familia mamerosa y remite
alas Gormnunidades Aulonormas el esiablacimiento def procedimianto adninistrativo para la soficiiud v expadicién del
Hiulo, incluyendo la determinacién de los docitienios que se deben acompanar para acreditar que sa ralinan los

. Yequisitos que dan derechn al reconacimiento de tal condicion.,

Hasta la fecha, er la Comunidad Autdhoma de Andafucia no se habin regulade, especificamente, el
procedimiento administrativo referido. La tramitacién e este procedimiznio se Hevaba a cabo en las defegacionas

4, territoriales de la consejerla compatents én matedia de servicios sociales, sigwiendo lo establecido en las normativas
. " estataies de aplicacion, en cianio & Ia finalidad de las ayudas v Ia Ley 39/2015, de 1 de ociubre, del procedimiento
j-_ -administeativo coman de las Administraciones Poblicas, Se ha considerado de interés TECOEer recoger en el proyecio
wote decrelo las fmportantes modificaciones producidas en le Ley 4072003 ¥ i ragiamento, dervadas de R
adificacion del sistema de proteceiGn 2 1a infencia v a la adolescencia, de fa Ley Orpanica 8/2015 , de 22 de julip,
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que modifica parciaimente fa Ley Orgtnica 1/1996, de 15 de enero, de Protaccion Jurldics def Menor v establece
§Ue oo menor ligne derechio & gue St HErES Supsrior sea valrado ) considerada cotie pritiordial ea todas jas
Jecionas y decisionés que fe coniciernan, fanto en el &mbilo pibiiea conio privads”, ast como de la reciente Sentencia
409720119 de la Sala de lo Corterncioso Aez’nfmszratwa el Tribural Suprame, entre olras. Se ven afectados efementos
concretog, tales como ef periado da validez de la condicidn y eateporia de fanilia numerosa, la extensidn de algunos
e los beneficios en ef dmbito de fa educacién, pero lambién ajecia a la irterpretacidn, esplntu y finalidad de fa norma
y-de I reafidad sochal. Estos elementos se han recopido y actualizado en ef proyecto de decreta,

Una vez aprobado el proyocio de decreto y tal camo recoge su disposielon final primera, of centro diractivo
competente estard habllitade para of necesario desprrolio posterior. Se podran dictar las oportunas reglas de actuacion
injernas de elecucidn’y consenso de las actuacionas v medidas imprescindibles para introducit las mejoras
procedimentales, normativas ¥ techolGgicas, mas alld dal reconceimiento del fitulo de familia numerosa y en.el
canjunto del territorio-andaluz. En este senlids ya se ha incorporado la rarmitacion de soliciiudes a travas de VEAJA y

- la incorporacién del procedimienio en ly Carpeta Ciudaddna do le Junta de Andalucta, Tode efio reparcute
positivamente en fa eficacta en 1a gestion,

En cuanto a ias alegaciones concrefas praseitadas en & ramite de formacion publica es praciso hacer
mention de gue desde este centra directio, ey log primeros fres casos, ya se ha dado respuasta formal y se ha
remitido a la Secrataria General Técnica de esta Conssieria ¢f Informe o lé memana cam;aaehen%ana natesaria para
dar continuidad al framite y abtener el informe favorabie preceplive. Para dar unidad af presente informe se adjuntan
dstas mamorias complemantarias. .

A canBinuacidn se hace referencia a las ehssrvaciones realizaday, rospetando i fecha en 1a que se recibleron
en la Secretaria General de Familias,

1. Conselerfa do Hacienda, Indusiria v Lna:m‘a ~ 06 de Presubuesias,

Observaciones realizadas:.
«  Cambios intioducidos en ef referido provects de decreto ses;zetic 2 ia tramitacién actuat y repercus;bn enfa
eficacia en la gestion da los expedienies,
#  Dates basicos de soficittides del ejercicic 2019.
= Camblos en ol sentido del sfiencio adminisleativo y sus efectos econdrnicos adiclonalas,

En fecha 02/01/2020 se vemite fa NRI 1/20 a la Secrotarda General Técnica de la GISF, la memoria
complementaria que da respuesia 2 ta- soliciud de inforfoacton de fa Direccidn General de Presupestos de Ja .
Consejeria de Hacienda, Industria y Frergh, (Dot 1

2. Gensejo de fas Personas Consuinidoras y Usuarlas de Andalucia (CPEUAY
Observaciones reatizadas: N
¢ Valoracion positiva de fa oportunicad de 1a regulacidn para la adecuacion a fa realidad soclal,
e Solictlud de mencionar en &f Predmbula el curnplimiento dat trimite do audisncia af CPCUA.

En fecha 21/01/2020 se renite informe relative a las consideracionss realizadas por el CPCUA, mediante
la NRi 6/2020 2 la Secretaria Genersl Técnica de fa CISF, {Dac. )

3. LL nsele Andatuz de Gobiernos Locales,

e AL AR 2 Ak AT

£l Consejo Andaluz de Gabiernos Lacales no farmiula ofsenacivnes al texto det pfoyecw de tecreto,

4, Unidad de lgualdad de Genero, Conseleria de Salud v Familias,

Obssrvaciones raalizaras: )
v Al apartado 3.2.% Se absewva la carentia de datos desagregados por sexo = indicadores de género relevantes
para canocer la situacion de mujeres e hombras en of cortexto de infarvencidn de Ja norma,
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® Al apartado 4.2.: Se recomiands gue el objeto de evaluacidn de immpacto de pénero expongs y argumente las
mativos da dicha aussntla.
o Al apartado 5.1.: Se deherdn mencionzr las mecanismas v miedidas dirigltas a paltar y neutralizar !os pasibles
impactos negativos que Ja norma pudiera causar,
e Alapartado 5.2.: Indlcar ¢ maotivo de no mencianar medidas y mecanisimos que destinados a pallar y heutralizar
los impactos negativos que la norma pudiera causar,
o Adiculo 2 del texto del Decreto: modificar lenguaje de género,
En fecha 26/02/2020 se remite informe complementario de evaluacién del impacio por razon de género
mediante fa NR 6/2020 a la Secretarla General Técrilea de la CISF,
El irforme complita lainformacién solicitada respecto a sy ?undamenhc;o N ¥ objeto, a z identificacion de
fa pertinencia ¥ la veloracids del impacto de génert de ia nortma v, espacialmente, s& apatian los-datos def aho 2019
de titisdos de famitia numaresa expedidos v renovados, thalas en vigor v fdrero de beneficiarios, desagragados por
cateporias y sexo. Cor respects a ias observaciones realizadas al lengpaaje de génarg, se aceptaz} dichas propuestas
y se modifica converientemente ol fexto del pmyecto de decreto, {Doc, 3}

5. 5.6, Administracldn Publica - Consejerfa de Presidencia, Adminlstracjén Publica & interloy
Observaciones realizadas:
Art[culo 4 SoHcitudes de expadiclén, renovacidn'y rraadiftcac G del .

+  Apartado 2.: 56 aconseja que se aclare sf los sisternas normalizados de sclicitud incluyen comprobaclones
automalcas de fa informacidn aportada. Se acepta y-se modifica ia redaceion del articulo 4.2,

+  Apartado 3.: se prapone mgjorar la redaccids o remitirse a fa disposicion edicional octava de fa Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proleccion de Datos Personales y Garantia de los Derechas Digilales, as!
carna el erticule 28 de la Ley 39/2015, de 1 de veiubra, Se arepia y se modaﬁoa la redaccian deét arliculd
4.3,

Articulo 9. Inicio, instruccitn y reselucion de'fos procedimientos de expedicitn, modiicacin y renovacitn del thiulo,

+ Apartede 4. se prapone corregr [2 redaccion referente al plazo maxiing para resolver, Se dcapta y s¢ adapta
la redaccitn,

Disposicién transitoria segunda,

Se sugiere identificar acuellos preceptos da la nofma que o serlan apiicalﬂw a la entrada en vigor de fa norma. En ese
senfido se sefiala gue fa enlrada en vigor del Decrato 62272019, de 27 de diclembre se produce 4 partir af 1-de abrl -
del presente afio, sin embargo, la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimientn Adiministrativo Comin de las '
Administraciones Plblicas establece eén su disposicidn final séptima ue “Yas previsiones rejativas af registro -
eloctionico de apoderamicnios, regisho elecirdnico, registro de eniplesdlos piiblicos habilfados, punte de acceso
genersf glectrdnico de fa Administracion y archiva nico electrénicn prodicirdn efectos a partiy dl dis 2 de oclibrs.
de 2020, Por tanto, se mantiene ef apartade 2 de fa disposicion transitoria segunda y se adapta su redaccion a fas
indicaciones de la- Direccion General da Transformésion Dightal en o refurido a "../8 prestseion de sendvios a fa
cifadania de forma eléclrdnica, serd roalizara por medio de-fa ficing Yirual de e Conselera con competencias en
matetia de familla mumerosa, a f2 que se accederd.a bravas del portal de intermat de dicha Consaient,...”.

'

6. Conselerla de igualdad, Politleas Saciales v Congiliacton - DG lifancia
Observaciones realizadas:

*  Sp manifie sta el inlerés por faciliiar a las familias que reafizan el acogimientc {aimporal de mencres que
puedats dishutar da los henediclos con los que cusnten las famifiias que {engan reconocida fa condiclén de
familia numerosa, siempre ¥ cuando cuniplan Jos roguisitos que % lopisiacidn establece. So verian.afectados
l4 redaccidn de os siguientes articilog: Aficw 3. Soffcitantes del &ilo; Ariculo 8. Documeniacidn nacesara
para acreditar circunstancias especkiles; Instuccionss y Circunstantias especiales do la unidad familiar, Este
centro directivo, a peser de que las modificaciones propuestag sevfan medides de repercusion positiva en
cuanio a justicla e gualdad social, no considerz su inclusién en el fexto del. decreto, debido a las
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reparcusiongs que estos carnblos tendrian en ol procadimicnto, tento en i verlents ecandriica como en la
gestion def procedimiants, su alcance ¥ conisacuenclas en log sistemas de informacian, atc...

7..Conseleria de Salud v Familias- Delegacion Terdtorial de Savilla
Observaciones realizadas:
* - Articulo 3. Solicitantes del titulo, Aclarar é1ué s¢ entiende “por ofro miembro de fa unidad famiflar con
eapacidad legal”. :
»  Artlculo 85, Decumentation newsana para ki expedicitn del tituio. Eiminar fas referehcias hachas al arﬂcuto
80 de Is ley 2072011, de 21 de julio, de} Reglstro Civil, por 1o ser una aportacion necesaria.
o Articulo 5,34} Acraditacion de I dependencia econdimica. Praponen redacci 6n alternativa ¢ inversian
del orden.
- Articulo 5.3.c) se propone ampliar el plazo e anua! a dos. afios para la revision de 1a documentacion
sobra ingresas famifiares. :
s Arffeulo 6. Documentacidn necesarin para acreditar cirounstancias esz:eciales. Sa pronona aliminar la
presantacion anual de los documentos acreditativos de los estudias, por ne considerarse operativos.
*  Atticule 7. Modificacion y renovation del Htilo, Se propona radaceion alternativa,
o+ Artlerto 9. fnicio, instruccidn y resolucion de los procedimientos de expedicidn, modificacion y renovation del
“thuio. '
»  Arfieulo 10, Vigencla y efactos dal titido.

Este centro directivo acapta ias ohsarvaciones realizadas y madifica convenisnternente ef fexto del decreto
en fos términos propuestos por fa Delegacion Territorial de Sevilla en cuanto a los arlicuios 5.1 5.3a); 7: 9.1y 10

No se aceptan las alepaciones hechas a los siguientes articuloss 3; 5.3¢), 6, 9.2; 9.4: 9.6, por tratarsd de

. refereficias fiteralas hechas a 1 Ley 40/2003, de 18 de noviernbre, de Proteccion a las Familias Numesosas o plazos

astablecidos por la referitta norria 6 su Reglamento, aprobada por el Reaf Decreto 162172005, de 30 de diciembre,
En cuaito a las observaciones at articido 9.4'_que sligiere la ampBacién dai plezo de resolucion de ias seficitudes de
fres a seis raeses, por terer @ sitencio administrative santido estifnatorio, de acuerdo o o dispuesto en el articulo
24,1 de fa Ley 39/2015; da 1 de octubre, deciy que aun entendiende la probiemation existente en algunas de las

provincias para resolvef en plazo, no se considera una ampliacids dal plazo de resoluckén, Sin embargo, se ha

paspiresio fa entrada en vigor dol deciets a los tres meses de su publivarion en el Holeth Oficial de la Junta de
Andatucia, para asl facilitatas of cumplimisnio de dicho plazo @ lag dos provincias afecladas por jos retragos en la
agtualidad.

. Federacitn An 8 de. Farilia Numerosa

Obsenmc iones z'ea%szadns‘
Se propone incorporar fas siguientes modificaciones:

¢ Arfieuto 4.2: Se solicita la inclision de la comprabecion de estar matriculades los hijos y las hijas en |os
centros piblicos o sostenidos con fondos piblicos.

v Arfeude 5.9 Propeiien una redacclon allernativa al referida apatada que congiste, bisicamente, en sustitul
la referencia del Real Decreto 162172004, de 30 de diclembre, por &f que se aprueba el Reglamento de 2
" Ley 4072003, de 18 de noviembre, de proteccidn a las famillas numerosas af Indicador Piblico de Renta de
Efectos MUitiples {IPREM) v volver ‘ab criterio de Selario Minimo Interprofesional {SMIY que, sepin ja
" Federacion establecia la Ley 40,2003,
= Artleeilo 6 3 Se piantea I necesidad de preaantacidn opfine de los cerificados del centro dnnde clirsen
astudios, efe. incarporando “oniine” gl texto del articuiade.

s Artieio / Se proponie Incorporar en ef referido articllo raferencia expresa al cumplimianto da la Ley 26/201!3
que modifica fa Ley 40/2003 de Protéccién a las Familias Nurerosas, en cusnte a gue fas familias gue
hayan ostentadoe la calegorfy general o especial, cotservardn ef derseho a log beneficios previstos para su
categoria, aunque af nimero de hjos cornputables sea inferior 2 lo Indicada en «f alteula 4* de fa Ley

.
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40/2003 y en cato de discapscidad de uno de los hijos, §d condlc;dn de familia numerosa se mantendea
rnientras viva el hijo con discapacidad,

Respecto a lo sugerdo por la Federacidn Andaluza de Familias Numerosas en el articulo 4.2,, aste centro
directive se ha reunido y planteado Ia cuastiéh con Ia Direccion General de Transformacion Digital, competente en fa
materia, qué se ha cemprometido a analizar a posibiidad de consuttar de forma talematica Ias personas matriculzadas
en universidades andaluzas 2 efeclos de comprobacionas. A facha aciual, no es pasible y no se pueds hacer constar
en el decrefo, .

Las referenclas de 13 norma al Indicador Plblico de Renta de Efectos Mikiples {IPREM) no pueden ser
sustitultias por ef criterio de Salario Minimo Interprofesional {SM1), se@in sugiere la Federacion, debido a que ef Rea/
Decrety Ly 3/2004. de 25 de jurdo, parg Iy raciomalizacion oe fa regulacion del safano mimimo interprofesional y
para e incremente de su crantia, desvincula el SMI de otvos efectos distintos de los laborales y establece ef PREM
como raferencia del nivel de renta para determmar fa cuaniia de determiriaclas presiactones, baneficlos o senvigios
pubiicos, en sustitucion def SM1.

La disposicién fransitoria segunda def proyecto de decreto reguia el deracho v fa obligacion de zelaciona;sa
efectrdnicamente con fa Administracion y, de hecho, e procedimiento de expedicién de titulo y carnd de familia
mmerosa, ya est disponible a través de la ventanilla electidnica de la Junta de Andalucia v serd prodimamente
accesibie mediante Carpete Ciudadana. No se recoge ef término sugerido “presenfacicn onfins”, jpira 1o exciuir otras
formas ds prasentacion de las solickudes j docurnentamon que la Admiristracion debe Tacilitar, ipualimente.

Se han recopido en el texto del dacratn, asl caiho e fa solicitud y anexos correspondientes, fas observacionas
realizadas pot la Diteccién General de Transfarmacisn Digital do fa Consajaria de Hacienda, Indusitia y Energia en la
rev;smn conjuria con esta Secretada Generaf do Famillas que tuve lugar of viemes, 7 de felirers dal afio en curse,

En Sevill, a fa fechs de lz firma electrdnice, La Secretatia General de Familias
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COILIERlA BF SALUD Y BARHIAS
Secrataris Gengral Tdonioa

Exple: 78/19

INFORME QUE EWIITE LA SECRETARIA GEMERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FARMILIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL fkiiﬁ"ﬂ.ijﬁ.ﬁ 45.2 BE L8 LEY
/20046, DE 24 PE OCTHRRE, DEL GORIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA *

DHSPOSICION: Proyecto de Decrelo por el que se regula el procedimiznto para el
reconotimiento de fa condicion de familia nurmermsa y su categoria, fa expedicion, renovacion,
madificacidn o ravocacion det tituio ycamei de familia numerosa, en fa Lomumdad Alttdriarma de
Andaldcha,

I, Amtecodanias

Por la Viceconseferla de Salud v Famillas ha sido ncmﬁ“do para su iorme pﬁ}yeci:o de
Decrefo por al que se regula &l procedimiento para el réconocimignto de fa f,(}ncilcxén da Tarnitia
ramernsa v su categorla, la sypedicidn, rencvacion, madificacion o revocacion del titulo y carnet
de familia numgrosa, en ta Comunidad Auttioma de Andalucia,

El inforrie fiena sandcler precepdivo, & tenor de o dispoesto en ef articule 45.2 de ta Ley
6/2008, de 24 de octubra, dal Goblsrno §§L la Comenidad Autdnome de Andalucla, gue dispone
que en todo caso, los proveclos de replarnenios deberdn sev informades por fa Sarratarip
Genreal Técpina, si bien no tene Aa:ému vinculante, sealn lo previste en ef articuio 80.1 de la
Ley 36/2015%, de 1 dé octubre, del Procedimianta Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, v se erite da condormidad con e aticuin 29.1 dé la Ley 972007, de 27 de cciubre, de

" la Adiministracion de la Jusia de Andalicta, que adribuye a la Secvelaria General Técnica, entre
otras funciones, la di’ asistenca uridica @ los drganos directivos de la Consejerla, en retacion

cor el artfcnle 7.1 dal Becretn 108/2019, de 12 de febraro, pov ol que se establece ia
esbruciura organica dss s Con se‘mrfa de Salid v Familias v del Sewicio Andaluz de Sahid, que
determina que os curmpetencla de la Seoretaria Genersl Técnica la elaburacion, tramilaclon e
mfozmﬂ de fas disposicionss giasxuaim de fa Conaejeria.

£l proyecio de Decreto remitide se acornpafia del visto bueno de la persona tltar de ia
Vicaconhsejerfa, zcompadiado de la sigulente doctinentacion:

~ Informe det Ceniro Directivo sobre &l framite da consults previa efaciuado.
- Memoria justiicative del o ovecto aormative
- Inforime econtmico de la estimacion de o coste del proyecto normativo,

- irifarme de valoracion da laz cargas adminisirativas, :

- nforme de evaduacids del impacio por razon da género
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reconocimiento, 2 respelo y la proleccidn de los prinoipios remmczdae git ol Capfiuls 3

- Memoria jusiificativa pam valoracidn del impacio por razdn de los dérechos de la
dnfancia

- Relacinn de entidades v asociacionss a ks que se oohsidera conventente dar 153!‘!‘11?(’ de
audiancia
- Hernada ustificativa de b adecuacion a los principios de buena regulacidn,
- Angxo 1 ciiterios para deferiminar ia incidencin de un proyecto de nomna en relacion
con el informe preceptive pravisto e ef artiosdn 3.0) de fa Ley §/2007, de 26 de junio,
de promocion v defansa de la competencia de Andalicia,
- Informe soire restriccionss a lo liberted e establecimianto o a fa fibre prastacian de
SEVICIOS, '

i, dijeto y'fiszai'idati del ayayacts neemailvo

) [l proyecto de decreto que se informe tene por objeto fa regulacidn det procedimiento
pata ef reconccimienty v péidida de fa condicidn de famllis Aumeress, asi como expedicién,
renavacian, maodificacian o sustitucién por pérdida o exiravio del titulo de familia numerosa v de
los carnes individuzles de famifia nurneross, y asimismo se recoge la documoniacion fgue en
cada caso habrd presentarse funto ala auiu,;l,lr*

Es de tener en cusaia que son cada ver mayores los beneficios divigidos a fas famlitas
numerosas, en una realidad socist cambiante. F titule por ¢ gue se reconoce la sondicidn de
familia numerota es an inslrumanto asancial para tener acceso a dichos beneficios; 2o lo que
se hace preckso establecer una tegulacion con la que se pueda incremeriar ta gficatia en fa
gestign v promover ur procedimiente agit que redunde sn’una mejora de la atencidn 8 las
farniling que cirnplan las condisionas rara st reconociiiento, :

Todo o, sn currplimionto del Reglamento de fa Ley 4072013, de Frotection a las

Famifias, Mumerasas, apfobado por Real Decreto 162172005, de 40 de diciembes, en af gue se
recoge of contenldo minime ¢ indispensable del fituio de farpilia numerosa, ¥ & 8 vez, remite a
ias Comunidades Autonomas el esiablechmienio del orocedimiento administrative para iz
sallcitud v expedicion, incluyands le determinacidn de log docummenios que se deben acompaliar
pata acreditar qua se retren los requisitos gue dan deracho 2l reconatimiento ¢le tal-condicion,

il Titalo GCompetencist,

La Coristitucion Fspafinls proclama en o arlicudd 39, capitulo Ui del Titulo |, el deber de

jos poderes ;}L'jb%icas de psagural & fa familia profeccidn an los diferentes drabifos social,

econdmico v juridico. Por olrs parte, el articuio 53 del Texo Constitucional esta ilece que ¢

bl

informard la legislaciin positiva, la practica judiclsl v Ja actuacidn de los poderes. publicos,
sclaracidn que imorime un caracier transversal a las aclusclones nrientadas al reconacimienio,
faspeto v pratecaion a la familia, :

£n termines similares se pronuncia el Estatute de Autonorda para Andalucia, gue

: declara en su articulo 17, 1 Ia garantia de la proteccisn social, juridica v scondmica de fa familia,
3 ostentando b Comusidad Auténoma, ex arlicula 61.4, la compelencia exclusiva en mataria de
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promocian de fas famifias v de l» infancia, que en tado caso, nchae fas medidas de proyteccion
social y s ejscucion,

La Ley 4072003, de 18 de noviembre, de Proleccion a fas Famifias Numerosas, regula el
concepto de familia numerssa v sefiala las condiclonss nue dehen raunir las personas
integrantes de fa unidad familiar y las ca% oring en que se clastlic, -

B articulo 5.2 de dicha Ley establece que fa Comunidad Autonoma de re%m’msma defa
persona soficitante asumird fa competencia para of weonosindiento de le condicion de familia
rumerose asl como para la expedicion y venovacion del liulo que acredile dicha condicion y

. categorta, . .

El Reglamiento de le Ley 40/2003, de Proteccién a las Familias Numernasas, dpmbado
por Real Decreta 162172005, de 30 de dglciembre, recoge &l confenids minimo & indispensable
det tulo de familia aumerosa v remile s las comunidades autonomas o axtabiecimiento del
procedimiento administrativo para la solicitud ¥ axnadicitn del fitulo, Incluyende la deferminacion
de fos dacumentos gue sk deben acompafiara para acreditay que 38 reflnen los requisitos que
dan derachio al raconacimizinte ge tal condicién

Fi Gobiemo de Aadalucla, mediante o reastruciuracian de las Consejerias oparada en
- virtud det Dacreto dal Pragidente 105772019, de 21 de enero, hia atiibuide 2 f2 Consejeria de
Saiud v Familiag, a travds de la Secretwls General de de Familias, segin so recoge en el

apartado db del aniicio 6, f8 direecion v conrdinacion de las politicas en maleria de Tamilia
onumerosa. ' '

W, ftangs do 18 aormis.

Respecio ai w;sg uonzwtev\ de’in disposicién nr oyabiddw hay que fener en ciisnia due
Bl arficule 26.2 de ls Ley 972007, de 22 de sriuh« g, de fa Adgministracion de la Junda de
andalucia, dispene qie a las g,s,rsorzas Hhiares de s Conselariag les corasponde elefcer 1a
potestad reglamentaric en los trminos previstos en la Ley dal Goblorna de fa Cormuinidad
Rutdnoma de Anctalicla,

Por oire parte, ef Estatuto de Autonomia para Andalucls dispone, que en o ambito de__

fas competencias de & Comunidad Autonama, corresponde at Congeio de Goblarno y 8 cada uno

~de sus mismbros sl ejercisio de b polestad reglamentana | articadd 119.3% Por su patte, fa Lay

672006, de 24 de octubre, del Gobiema de la Comunidad Auttnoma de Andalucta, establece
que a propuesia de las nersonas flares de las Consgleras (articwle 21 3 vorresponde al

Consejo de Gobierno aprohar e reglarmerdos para et desarrollo v slecucion de ias leyes y demds

disposiciones reglamentarias que procedan {erticule 27,9}, que el gjercicio de lz potestad
reghymentara corresponde ai Conssio de Gobierno de acuerdo con fa Constitucién, of Cslatuto
de Autonomia v las leves { articulo 44:1) v que adoplaran fa forma de decreto acordedo en

Consajo de Goblerno fas decisiones gue apryeben norimas reglameantarias ce la compelencia da
aste { aricido 46.2%
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Da este- mode, se condiiye con cue o Consajo de Gobiermo estd legitimado para
adoptar, a propussta de s )“%a()f e Hiular de fa Conseleria de Salod v Familizs, fa disposicidn
objeto de este Bforme.

W, Procedimients de elshoracidn.

En cuanto al procedimienio de elaboracitn resuftan aplicatiles basicamente fas siguientes
FOMTTIAS: ' '

w Ley 3972018, de 1 de octubrs, cel Procadimienic Administrative Comitn de las
Administiaciones Poblicas, .

- Ley /2006, de 24 de nclubre, de Gobierno de la Comunidad Auténemaz de
Andabieia, '

- Ley 972017, de 22 de ootubre; de la Administracion de la Juda de Andalucia,

« Decreto-162/2006, de 12 de sepliembre, que regila fa memaria econdmica y el
informie en las aciuacionss con oidencia scondrdcotinanciers,

- Decrets 1772012, de 7 de fedrero, por &l que sé regula In elabaracion del Informe
de Evaluacion de mpacto de Género, o ‘

o « Decrelo 10372005, de 19 de aliil, por 2l aue se ragula ol informe de svaliacion del

enfoque de derechos de [p Infanda,

- Decreio k‘;ﬁ(}/?ﬁ(f‘ do 76 de diciernbre, nor el oue se aprusba o Reglamento de
Qrpenizecion v Funciones del Gsbinefe Juridice de la Junts de Andah am y dal
Cuerpo de Letrardos de Iz Junia de Andaiucia.

Dei sxamen de la dosurnantacion e mitida, consta cue e procadimisnto se Inkda por
acuerde da i persona titular de B Consejotia corpel ferds en matera de salud v familizs de
focha 17 de naviembre de 7019 de conformidad con 1o egtablacida en e articilo 451 de la
Ley &/2008, iz 24 de actubre, det Goliiemo de la Comunidad Auldnoms de Andalucla,

En el expadienis consts solizbud de injorme precentivo a la Seoretarfa General pare fa
Administracién Poblica de 1o Corsejerfa de Presidencla, Administracian Piblica e interior de
fechs 22 de noviermbirg de 2019, informe rsabide con fechs 7 de enero de 2020, ast como
Mernaria Funciosal y Econdinica e informe de la Secretarla Genaerzl Téchica de ta Consejeria de
Sajudt y Farhilias, habidadose soficiada con feche 27 de noviembre de 2019 el srecepthe
informe. 8 s Direccién Geneval de Prasupussios de fa Conseleria de Haclends, idostriay
Energld, seqin fz pravigio ev el artculo 2.3 del 1 a{ reln Y68/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan fa memoria acondmica y &l informe en los acluaciones con lncidencia econdimico-
financieras, infarme que ha sido amifide con fecha 1 J_/i}l,/ﬁ{}g(}.

Magiante Resniucion de 17 de novernbre de 2019, de la Secrelarla General Téenica,
publicada en BOUA nf 228, de 26 de noviembre de 2019, se acords sorster of proveacte de
ordent'al rdmite de infanvacidn pblica, de conformidad com fo previsto en of artisule 45.1.¢) de
fa Ley 672006, de 24 do actubre, <ol Gobiero <o & Comunidad Autdnoma de Andalicl.

P(ﬁ' i‘?tim@ 33 csns“i&;'a l‘-E!CﬁSEirifJ la incorporacion al expedients el preceptive Informe

a1 ? de aLey 6/ 20086, e 24 {ie wtubr y 78,72 def Reglamerdo de Organdracion y Funciones

Fz eania antdnties de dnrtimants olactrinieo
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GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL
TITULO DE FAMILIA NUMEROSA EN ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
familias; familias numerosas. Procedimiento de expedicion, renovacion, modificacion o
pérdida del titulo de familia numerosa. Aplicacion de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, y de su Reglamento. Documentacion a aportar. Vigencia del titulo. Carné de
familia numerosa. Lex repetita.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO .- Con fecha 27 de marzo de 2020, se ha remitido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente via consigna.

SEGUNDO.- Con fecha 18 de mayo de 2020 y ante la ausencia de un borrador expresamente
sefalado para informe del Gabinete Juridico, se remite correo electronico en el que se indica que el
texto del proyecto a informar consta en las paginas 259 a 282 del expediente.

TERCERO.- Dado que los Anexos que acompafaban al proyecto no parecen ser los definitivos,
se han tomado a efectos de informe, los que figuran en la pagina web
“https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/ 185862.html".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el procedimiento de
expedicion, renovacion, modificacion o pérdida del titulo de familia numerosa en Andalucia. Segun la
Memoria Justificativa:

“La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, regula el
concepto de familia numerosa y sefia las condiciones que deben reunir las personas integrantes de la
unidad familiar y las categorias en que se clasifica.

El articulo 5.2 de dicha Ley establece la Comunidad Autonoma de residencia de la persona

solicitante, asumira la competencia para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asi
como para la expedicion y renovacion del titulo que acredite dicha condicion y categoria.
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El Reglamento de desarrollo de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Numerosas,
aprobado por Real Decreto 1621/2005 de 30 de diciembre, recoge el contenido minimo e
indispensable del titulo de familia numerosa, y remite a las Comunidades Auténomas el
establecimiento del procedimiento administrativo para la solicitud y expedicion del titulo, incluyendo la
determinacion de los documentos que se deben acompaniar para acreditar que se reunen los requisitos
que dan derecho al reconocimiento de tal condicion.

(...) Son cada vez mayores los beneficios dirigidos a las familias numerosas, y el titulo oficial
esencial para el acceso a estos beneficios, es el reconocimiento de la condicion de familia numerosa.
Por tanto, en una realidad social cambiante y en especial para las familias, se hace preciso establecer
una regulacion con la que se pueda incrementar la eficacia en la gestion y promover un procedimiento
mas agil que redunde en una mejor atencion a las personas solicitantes y beneficiarias del titulo de
familia numerosa’ .

El proyecto que nos ocupa viene a regular formalmente el mentado procedimiento, lo que
supone un gran avance normativo que redunda en la seguridad juridica, a efectos de la expedicion,
renovacion, modificacion y pérdida del titulo de familia numerosa en nuestra Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 61.4 del Estatuto de Autonomia, segun el cual
“Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las
familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion”.

Dentro del Capitulo Il del Titulo |, dedicado a los derechos y deberes, el articulo 17.1 también
preceptia que “Se garantiza la proteccion social, juridica y economica de la familia”, afiadiendo el
articulo 18.1 que “Las personas menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes publicos de
Andalucia la proteccion y la atencion integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su
bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que
establezcan las leyes”.

El articulo 47.1.1% determina que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “E/
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Autonoma {(...)".

En consecuencia, entendemos que la Comunidad Autdnoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente

proyecto, comenzando por la legislacion estatal, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias Numerosas, tras definir el concepto de familia numerosa, en su articulo 5 establece que:
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“1. La condicion de familia numerosa se acreditard mediante el titulo oficial establecido al
efecto, que sera otorgado cuando concurran los requisitos establecidos en esta ley, a peticion de
cualquiera de los ascendientes, tutor, acogedor, guardador, u otro miembro de la unidad familiar con
capacidad legal.

2. Corresponde a la comunidad auténoma de residencia del solicitante la competencia para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asi como para la expedicion y renovacion del titulo
que acredita dicha condlicion y categoria. A los efectos de esta ley, este titulo tendrd validez en todo el
territorio nacional sin necesidad de acto alguno de reconocimiento. El contenido minimo e
indispensable para asegurar su eficacia se determinara en el desarrollo reglamentario de esta ley.

Para los casos de los nacionales de Estados miembro de la Union Europea o de los restantes
que sean parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, que no tengan su residencia en
territorio espariol, sera competente la comunidad autonoma en la que el solicitante ejerza su actividad
por cuenta ajena o por cuenta propia”.

EL articulo 6 de la misma Ley determina sobre la renovacion, modificacion y pérdida del titulo:

“El titulo de familia numerosa debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el numero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicion del titulo y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa.

El titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijos que cumplen las condiciones para formar
parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos retina las
condiciones previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera
exclusivamente respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones
para formar parte del mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen”.

Por otra parte, el Reglamento de dicha Ley, aprobado por Real Decreto 1621/2005, de 30 de
diciembre, preceptua en su articulo 2.1 que “La condicion de familia numerosa se acreditara mediante
el titulo oficial que establezca y expida la comunidad auténoma donde tenga su residencia el solicitante.
Para los casos de nacionales de Estados Miembros de la Union Europea o de los restantes que sean
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, que no tengan su residencia en tertitorio
espafiol, sera competente la comunidad autonoma en la que el solicitante ejerza su actividad por
cuenta afjena o por cuenta propia. En el caso de esparioles que trabajen en instituciones espariolas
fuera del territorio nacional, el titulo oficial sera expedido por las autoridades competentes de la
comunidad auténoma en la cual se encuentren inscritos a efectos de su participacion electoral “.
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El apartado 4 del mismo articulo 2 establece que “ Corresponde a las comunidades auténomas
establecer el procedimiento administrativo para la solicitud y expedicion del titulo, que contemplara la
opcion de formato digital con idéntica validez que el formato papel, incluyendo la determinacion de los
documentos que deberdn acompaniarse para acreditar que se reunen todas las condiciones que la Ley
4072003, de 18 de noviembre, establece para tener derecho al reconocimiento de tal condicion’.

Su articulo 3.3 en el mismo sentido sefala que “ Corresponden a las comunidades autonomas
desarrollar el procedimiento administrativo para renovar, modificar o dejar sin efecto el titulo de familia
numerosa, incluyendo la determinacion de los documentos que deberdn acompariarse para acreditar
que se mantienen, en su caso, todas las condiciones que la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
establece para tener derecho al reconocimiento de tal condicion”.

No existe hasta el momento en nuestra Comunidad Auténoma, ninguna disposicion especifica
reguladora de los procedimientos para la expedicion, renovacion, modificacion y pérdida del titulo de
familia numerosa.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de decreto consta
de 16 articulos, una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria,
dos disposiciones finales, y cuatro anexos.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que se refiere a la intervencion del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se
estan desarrollando los articulos 5.2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y 2.4 y 3.3 del
Reglamento de dicha Ley, procede recabar dicho dictamen.

Seglin la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. n° 3997/2001:

“...cuando se dicta un Decreto autonomico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decreto autondmico en cuestion se limite a
adaptar al ambito de la Comunidad Autonoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco
de la Ley basica estatal, la Comunidad Autdnoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe
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preceptivo del Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden
su cardcter de normas ejecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido
complementario, precisamente en virtud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse
preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley
Organica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma”.

SEXTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto y toda la documentacion que forma parte del
expediente, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- En cuanto a las consideraciones juridicas sobre el articulado, se realizan las que se
detallan a continuacion:

7.1.- Con caracter general y sin perjuicio de que posteriormente se analice cada precepto en
particular, existen en el proyecto multitud de discordancias con las previsiones de la normativa basica
estatal, por lo que habria que estar al contenido y la literalidad de las mismas, concretamente a los
articulos 1 a7 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y 1 a 4 de su Reglamento.

Cualquier reproduccion o reiteracion total o parcial del contenido de una prevision basica
estatal, habria de hacerse de manera literal, indicando cual es el precepto y la norma correspondiente
que se reproduce o reitera. No obstante, y a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita,
se recomienda cefiirse a realizar remisiones a dichas normas estatales, bastando en este caso con
explicitar de manera breve y concisa cual es el contenido del precepto al que se hace la remision.

Se recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia,
relativo al Anteproyecto de Ley de Educacién de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado
su preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita”:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse a ellas; procedimiento
que <<al utilizarse por Organos legislativos distinfos, con ambitos de competencia distinfos, estad
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad”>>(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23
de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (FJ 4.b); 147/1993, FJ 4; 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4,
341/2005, FJ 9y 135/2006, FJ 3).

En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto,
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posee o no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi,
la reproduccion por la legislacion autondmica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en un caso concreto
y especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autonomica, ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma>> (STC 69/1991, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advierte de la posible inconstitucionalidad de estas practicas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a otros casos en los que leyes autonomicas reproducian normas incluidas en la legislacion
basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran precepfos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
précticas, todas ellas, <<que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto
reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia>>.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar que de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un
precepto estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y
desde una perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la
remision autondmica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo
que de suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mds bien, y entre otros efectos
negativos y no consentidos por la institucion, que de la “importacion” del precepto estatal y su
insercion en un ftejido normativo distinfo pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la
norma estatal o la opcion por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En
tales casos, obvio es decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse
ilegitimamente manipulada a resultas de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la técnica de la “lex
repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas
legales de competencia autondmica queden infegradas con otras de competencia estatal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591,/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado,
donde en disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la
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norma autondmica. En otras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autonomicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los preceptos bdsicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarias.

El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos
Supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa aufonomica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que la reproduccion de preceptos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma
sobre la misma materia.

La anterior conclusion solo puede establecerse, claro esta, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso Sse materializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad.

También en este expediente cabe sefalar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Esparnia, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequefia variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que
se pretenden reproducir, tratandose como se ftrata de competencias que no corresponden a la
Comunidad Autdénoma.

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
basicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
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como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
advertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la
cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad
de revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando
cuenta ademads en el preambulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del
modo y extension con que ello se realiza”.

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el expediente la
necesidad de reproducir en el proyecto determinados preceptos de una norma estatal de aplicacion
directa en el ambito de la Comunidad Auténoma.Ademas, debe recordarse que la reproduccion de
estos preceptos o apartados de la legislacion del Estado, ha de realizarse:

- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente
expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos
anadidos o desarrollos que no se contienen en la misma,

-Y con cita o referencia a los mismos. Asi la reproduccion de normas estatales o el desarrollo
de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo
previsto en...” o bien optar por la inclusién de una disposicion final en la que se identifiquen las
mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa.

Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita antes citados.

7.2.- Titulo. Deberia figurar en el mismo que el proyecto también regula el “carné de familia
numerosa”.

7.3.- Parte Expositiva. Seria conveniente que se hiciera alguna puntualizacién sobre cémo se
estan tramitando en la actualidad los procedimientos regulados en el borrador que nos ocupa, dado que
no consta que hubiera ninguna disposicion normativa al respecto, destacando asi la relevancia del
mismo desde el punto de vista de la seguridad juridica.

7.4.- Articulo 2. Deberia hacerse una remisién al articulo 5.1 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre.

7.5.- Articulo 3. Tendrian que incluirse como personas solicitantes las previstas en el parrafo
e) del articulo 2.1 de la citada Ley: “Tres o mds hermanos huérfanos de padre y madre, mayores de 18
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anos, o dos, si uno de ellos es discapacitado, que convivan y tengan una dependencia economica entre
ellos”.

7.6.- Articulo 4. Regula las solicitudes de expedicion, renovacién y modificacion.

7.6.1.- En el apartado 1 nos preguntamos quién podra realizar la “fraduccion oficial’ al
castellano.

7.6.2.- En el apartado 2 respecto al Anexo IV, no deberia indicarse que se exige el
consentimiento expreso para la consulta de los datos tributarios, mientras que para el resto de datos se
prevé el derecho de oposicion, pues dicho Anexo ya contempla dos campos para todos los datos: uno
en el que se “presta el consentimiento” y otro en el que “no se consiente”.

7.6.3.- En el apartado 3 en cuanto a los ingresos, deberia afiadirse una remision a la
Disposicion Adicional Octava de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, segln la cual “ Se entendera que
la solicitud de condicion de familia numerosa conlleva el consentimiento para la cesion de datos de
caracter personal necesarios para la comprobacion de ingresos econdémicos de la unidad familiar por
parte del drgano gestor”.

7.6.4.- A tenor del apartado 4 se presume que la documentaciéon habra de aportarse mediante
copia simple, no siendo necesaria la original ni copia auténtica.

7.6.5.- En el apartado 6 deberia sefialarse que todo lo referente a la tramitacion electronica,
sera de aplicacion el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, teniendo en
cuenta especialmente el Capitulo VI dedicado a las notificaciones electronicas.

7.7 - Articulo 5. Regula la documentacion necesaria para la expedicion del titulo.

7.7.1.- Observamos que la documentacion a aportar por parte de las personas interesadas es
muy prolija, compleja y en algunos casos confusa, con una excesiva division y subdivision de supuestos,
lo que podria ocasionar graves dificultades a la hora de presentar dicha documentacion junto a la
solicitud. En este sentido el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “En virtud
del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”. Por
este motivo se propone la conveniencia de valorar la revision del contenido del precepto, a efectos de
facilitar la aportacion de la documentacion, siempre que ello fuera posible.

7.7.2.- Con caracter general advertimos que debe comprobarse la existencia de una plena
concordancia entre los documentos exigidos por el proyecto, y lo preceptuado en los articulos 2 y 3 de
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la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y su Reglamento, evitando las posibles lagunas que pudieran
presentarse a la hora de fijar la aportacion y obligatoriedad de dichos documentos.

7.7.3.- Téngase en cuenta que el supuesto contemplado en el articulo 2.2.d) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, excluye la dependencia econémica, al indicar “Dos o mds hermanos
huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda que convivan con el tutor,
acogedor o guardador, pero no se hallen a sus expensas”.

7.7.4.- En el apartado 1 la documentacion exigida en su parrafo b) va referida a acreditar la
relacion de parentesco, y no “/a situacion de la unidad familiar’, por lo que tendria que modificarse de
forma que rezara “Acreditacion de la identidad y relaciéon de parentesco”.

7.7.5.- En el apartado 1.a) suponemos que se esta aludiendo a las personas con nacionalidad
espafola, lo que deberia especificarse para diferenciar el resto de casos regulados en el parrafo a).

En el tercer parrafo no alcanzamos a entender el sentido de la expresion “cuando le
acomparien o se reunan con la persona solicitante” .

7.7.6.- En el apartado 1.b) planteamos qué ocurrira si no existiese documentacién analoga al
libro de familia en el Estado del que son nacionales las personas solicitantes. Por otro lado, tendria que
matizarse con qué finalidad se hace una remision al articulo 80 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, en cuanto a los medios publicidad del Registro, y con relacion al libro de familia, y si ello
supondra la posibilidad de aportar certificacién, o que la Administracion pueda recabar los datos
directamente.

7.7.7 - En el apartado 2.b), dentro de su primer inciso, parece existir un error de redaccion que
tendria que subsanarse, en el sentido de reflejar que los nacionales de otros paises que integren la
unidad familiar, habran de aportar el permiso de residencia legal en Espafia.

7.7.8- En el apartado 2.c) deberia hacerse una remision al articulo 3.b) de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre. Sobre la documentacién acreditativa de los distintos supuestos de interrupcion de la
convivencia, recomendamos que se realice una concrecion de cual habra de ser dicha documentacion,
dado que habra de ser valorada para el otorgamiento del titulo de familia numerosa.

Deberian afiadirse, con la correspondiente remision, los casos y las especialidades enunciadas
en el articulo 1.1.b) del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, “Se entendera que la
separacion transitoria motivada por razon de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u
otras causas similares, incluyendo los supuestos de fuerza mayor, privacion de libertad de los
ascendientes o de los hijos o internamiento conforme a la normativa reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, no rompe la convivencia entre padres e hijos, tanto si es consecuencia de un
traslado con cardcter temporal en territorio espafiol como en el extranjero. No obstante, cuando se trate
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de miembros de unidades familiares que sean nacionales de Estados que no sean parte de la Union
Europea o del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, se entenderd que no se rompe la
convivencia entre padres e hijos en los mismos supuestos indicados en el parrafo anterior sélo cuando
sea consecuencia de un traslado temporal en territorio espariol’.

7.7.9.- En el apartado 3 tendria de indicarse que la dependencia econémica se determinara
segun lo dispuesto en el articulo 1.c) del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, referido
a la aplicacion del IPREM.

7.7.10.- En el apartado 3.a) habria de expresarse si debera presentarse la declaracion del IRPF
de todos los miembros de la unidad familiar o solo de la persona solicitante. Deberia precisarse si la
enunciacion de documentacion en caso de no tener obligacion de presentar IRPF, es cumulativa o
alternativa y, en su caso, cuando procedera aportar una u otra. Se desconoce qué contenido tendria
que tener un “certificado de empresa”.

Por otra parte, en lugar de “declaracion de la renta del afio natural anterior a la fecha de la
solicitud’, habria de indicar “declaracion de la renta correspondiente al periodo impositivo con plazo de
presentacion vencido”, en consonancia con lo dispuesto a continuacién para la consulta recabada por la
Administracion. Y respecto a esta Ultima, deberia precisarse que la declaracién sera la inmediatamente
anterior no a la fecha de la solicitud, sino a dicha consulta, pues puede que cuando ésta se lleve a
cabo, se hubiera presentado otra declaracion posterior a la solicitud, con plazo ya vencido.

7.7.11.- Deberia aclararse si el supuesto contemplado en el parrafo b) del apartado 3 excluye al
del parrafo a), o si por el contrario, constituye un plus respecto de la documentacion prevista en aquél.
No obstante, la enunciacién de la documentacion a aportar es muy confusa, lo que deberia subsanarse
a efectos de su comprension.

7.7.12.- En el apartado 3.c) apuntamos que segun lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, la obligacién de presentar la declaracion de ingresos debera realizarse:
“siempre que éstos se hayan tenido en cuenta para la consideracion de la familia como numerosa, para
su clasificacion en la categoria especial o para acreditar el requisito de dependencia econdmica”.

Se plantea como se comunicara a la persona interesada que esos documentos ya obran en
poder del 6rgano tramitador, asi como cuales seran las consecuencias en caso de que se incumpla la
obligacién anual de presentar declaracién responsable de ingresos o rentas de la unidad familiar.

7.8.- Articulo 6. Regula la documentacion necesaria para acreditar circunstancias especiales.

7.8.1- En el apartado 1 en lugar de “progenitores” habria de emplearse el término
“ascendientes”, lo que se reproduce para el resto del articulado. Deberia precisarse cual o cuales
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podrian ser un “documento anadlogo” al convenio regulador aprobado por resolucion judicial, lo que se
reitera para el apartado 2.

7.8.2.- En el apartado 2 deberia plasmarse la exigencia prevista en el articulo 2.1.c) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre: “En este supuesto, el progenitor que opte por solicitar el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, proponiendo a estos efectos que se tengan en
cuenta hijos que no convivan con él, debera presentar la resolucion judicial en la que se declare su
obligacion de prestarles alimentos”.

No deberia aludirse a los “hijos” Unicamente en plural. En lugar de “fofocopia’ habria de
indicar “copia”. Tendria que precisarse a qué efectos y en qué términos habra de pronunciarse el
escrito de conformidad del otro ascendiente, asi como cual es la finalidad de informar a éste de la
resolucion adaptada.

7.8.3.- El apartado 3 habria de atenerse expresamente al contenido del supuesto regulado en el
articulo 1.1.a) del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, en cuanto a la edad, tipo de
estudios, etc., segun el cual, en cuanto a los requisitos para que se reconozca y mantenga la condicion
de familia numerosa:

“Ser solteros y menores de 21 afios de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para
trabajar, cualquiera que fuese su edad. Tal limite de edad se ampliara hasta los 25 afios incluidos,
mientras se realicen estudios de educacion universitaria en sus diversos ciclos y modalidades, de
Formacion Profesional de grado superior, de ensefianzas especializadas de nivel equivalente a las
universitarias o profesionales en centros sostenidos con fondos publicos o privados, o cualesquiera
otros de andloga naturaleza. Igual ampliacion tendran cuando cursen estudios encaminados a la
obtencion de un puesto de trabajo’.

Sin perjuicio de lo anterior, para evitar innecesarias y eventuales confusiones, la expresion “ con
cardcter general, y en todos los casos anteriores en que los hijos e hijas mayores de 21 afios cursen
estudios”, deberia suprimirse. En todo caso, habria de indicar que son los hijos e hijas de 21 a 25 afios
incluidos. Deberia sefalarse que los “documentos acreditativos” de los estudios que tendran que
presentarse anualmente, han de actualizarse afio tras afo, y motivarse la preferencia en su aportacion
entre el 15 y 20 de noviembre, asi como si el 15 de noviembre sera el dies a guo del plazo para
presentar los documentos. No obstante, esta ultima circunstancia deberia eliminarse, dado que en caso
de no cumplirse los requisitos de este apartado, procedera acudir a los procedimientos de modificacion
o0 revocacion del titulo de familia numerosa, debiendo indicarse esta circunstancia expresamente.

7.8.4.- Para propiciar el conocimiento a las personas interesadas de todos los datos que inciden
en la presentacién de la documentacion, en el apartado 5 deberia realizarse una remision al articulo 2.5
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre: “A los efectos de esta ley, se entendera por discapacitado
aquel que tenga reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento y por incapaz para
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trabajar aquella persona que tenga reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez”’ .

7.9.- Articulo 7. Regula la modificacion y renovacion del titulo.

7.9.1.- Deberia tenerse en cuenta a efectos de su remision, lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre: “ £/ titulo seguira en vigor, aunque el nimero de
hijos que cumplen las condiciones para formar parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo
2, mientras al menos uno de ellos retina las condiciones previstas en el articulo 3. No obstante, en
estos casos la vigencia del titulo se entendera exclusivamente respecto de los miembros de la unidad
familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar parte del mismo y no sera aplicable a los
hijos que ya no las cumplen”.

7.9.2.- En el primer inciso del apartado 2, sin perjuicio de la correspondiente remisién, deberian
incluirse expresamente todos los supuestos enunciados en el articulo 3.1 del Reglamento de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, es decir “(...) cuando varie el numero de miembros de la unidad
familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicion o posterior renovacion del titulo y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa, asi como cuando
alguno de los hijos deje de reunir las condiciones para figurar como miembro de la familia numerosa,
aunque ello no suponga modificacion de la categoria en que esta estd clasificada o la pérdida de tal
condlcion”.

7.9.3.- En el segundo inciso del apartado 2 la remision a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
habria de hacerse al articulo 17.

7.9.4.- En el apartado 3 tendria que especificarse cual sera la consecuencia tras la pérdida de
los efectos del titulo de familia numerosa, y si ello implicara la necesidad de volver a solicitarlo con la
documentacioén prevista en los Articulos 5 y 6, para el caso de querer disponer de dicho titulo, y como
se reflejara en la practica que dicho titulo ha perdido sus efectos, por ejemplo respecto a los beneficios
econdmicos que ya se hubieran concedido. Ello se reitera para la revocacion prevista en el Articulo
11.

7.10.- Articulo 8. Interpretamos que puesto que la documentacién a aportar es la misma tanto
en los casos de modificacion como de renovacién del titulo, en este Ultimo supuesto no sera necesario
volver a presentar la solicitud inicial ni la documentacion enunciada en los Articulos 5 y 6. Se plantea si
se podria dar el caso de una renovacion que también implique una modificacion del titulo.

Habria que afiadir que conforme a lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, “E/ titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijos que cumplen las condiciones para
formar parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos retina
las condiciones previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera
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exclusivamente respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones
para formar parte del mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen”.

7.11.- Articulo 9. Regula el inicio, instruccion y resolucién de los procedimientos de
expedicion, modificacién y renovacion del titulo.

7.11.1.- Consideramos que deberia adicionarse que el titulo tendrd el contenido minimo
regulado en el articulo 2.3 del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, sin perjuicio del
contenido del carné previsto en el Articulo 13.

7.11.2.- En el apartado 2 se establece el tramite de audiencia al ascendiente no solicitante
conforme al Articulo 6.2, “salvo que conste en el expediente la conformidad expresa”. Sin embargo, el
citado precepto contempla dicha conformidad en todo caso, lo que deberia aclararse. No obstante, en
aras a garantizar el principio de audiencia dentro del procedimiento administrativo, incluso aun cuando
siempre debiera constar la conformidad del otro ascendiente, podria preverse la existencia preceptiva
del tramite de audiencia.

En el segundo inciso del apartado 2 deberia hacerse una remision al articulo 2.1.c) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre.

7.11.3.- En el apartado 4 conforme al articulo 26 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
deberia aludirse al “Registro Electronico Unico”.

Estimamos conforme a derecho que la resolucion presunta tenga caracter estimatorio, con
arreglo a las consideraciones contenidas en el Informe SFPI00007/19 de la Consejeria de Salud y
Familias, de 16 de julio de 2019, solicitado por la Secretaria General Técnica, sobre el sentido del
silencio administrativo en los procedimientos relativos al reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, y de renovacion, modificacion o pérdida del titulo correspondiente previsto en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre.

7.11.4.- Para el apartado 6 en cuanto a los carnés, advertimos que es posible que no se
conceda el titulo de familia numerosa a todos los integrantes de la unidad familiar, como ocurre con el
supuesto del Articulo 5.2.b), asi como segun lo previsto en el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre.

7.12.- Articulo 10. Regula la vigencia y efectos del titulo.

7.12.1.- En el apartado 1 se plantea cuando la vigencia inicial del titulo vendra establecida de
forma distinta a “con cardcter general’.
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La determinacion de la vigencia segln las caracteristicas propias de cada unidad familiar,
conlleva una ilimitada casuistica que podria ocasionar situaciones contradictorias e incluso
diferenciadoras en supuestos muy similares. Dado que la normativa basica estatal no fija un periodo de
vigencia, derivandolo a lo que dispongan las Comunidades Auténomas, consideramos se valore la
posibilidad de establecer en el proyecto un periodo de vigencia limitado en el tiempo, pudiendo
determinarse, en su caso, diversos periodos atendiendo a las circunstancias que fueran aplicables
expresamente a las unidades familiares, opcion esta ultima que han adoptado, por ejemplo, las
Comunidades Autonomas de Madrid o Extremadura, en el Decreto 141/2014, de 29 de diciembre, y
Decreto 45/2015, de 30 de marzo, respectivamente.

Para expresar la vigencia del titulo habria que remitirse a lo dispuesto en el articulo 7.2 de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, el cual ademas de que éste mantendra sus efectos durante todo el
periodo a que se refiere la renovacion o modificacion, o dejen de concurrir las condiciones exigidas para
tener la consideracion de familia numerosa, también afiade “hasta e/ momento en que proceda
modificar la categoria en que se encuentre clasificada la unidad familiar’.

7.12.2.- En el apartado 2 seria conveniente establecer un plazo para la devolucién del titulo y
los carnés de familia numerosa.

Se plantea cdmo se dara a conocer ante el 6rgano competente la pérdida de la condicién de
familia numerosa, y si ello requerira de una declaracion expresa mediante resolucion administrativa, sin
perjuicio de las sanciones que pudieran imponerse.

7.12.3.- En el apartado 3, conforme al articulo 7.1 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, no
solo deberia aludirse a la “ solicitud de reconocimiento”, sino también a la “renovacion”.

7.13.- Articulo 12. Advertimos que el carné constituye un documento de identificacion
material respecto del titulo de familia numerosa, y por tanto, se trata de un elemento distinto de éste.

Deberia indicarse que los carnés se expediran, ademas, cuando se hubiere dictado la
resolucion favorable al otorgamiento del titulo de familia numerosa conforme al procedimiento regulado
en el proyecto que nos ocupa.

7.14 - Articulo 14. Regula el periodo de validez del carné.

7.14.1.- En el apartado 2.a) no se comprende a qué se esta aludiendo con “intercambiar la
titularidad y en consecuencia la validez de sus respectivos carnés”.

7.14.2 - En el apartado 2.b) apuntamos que el contenido del parrafo segundo del articulo 6 de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, sera de aplicacion especificamente al titulo de familia numerosa,
lo que no obsta para que se haga extensible al carné.
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Conviene destacar que el Tribunal Supremo en Sentencia n.°409/2019 de 25 Mar. 2019, Rec.
286/2016 dictada en interés casacional, ha resuelto que no solo el titulo sino la categoria de familia
numerosa (general o especial), seguira vigente para el resto de los hermanos, cuando alguno o algunos
de ellos hubieran alcanzado la mayoria de edad:

“Es asl, en definitiva, porque la discriminacion entre los hermanos, minorada desde luego si el
titulo sigue en vigor mientras al menos uno de ellos retina las condiciones requeridas en el art. 3 de la
Ley 40/2003, se evita en mayor medida, incluso con plenitud, si todos los hermanos que contribuyeron
a la obtencion para la familia de la "categoria especial” siguen disfrutando en ella de los mismos
beneficios que disfruto el primero de ellos. La expresion "el titulo seguira en vigor" con que se inicia el
parrafo aniadido al art. 6 por la reforma de 2015, permite, al igual que entendieron aquellas sentencias,
considerar que el titulo a que se refiere, esto es, el que sigue en vigor, es precisamente el ostentado
antes de acaecer la circunstancia que dio lugar al litigio.

(...) El parrafo segundo del art. 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, afiadido por la Disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, que
"Modifica el sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia”, debe interpretarse en el sentido de
que el Titulo de Familia Numerosa en la circunstancia a que se refiere ese parrafo sigue en vigor no
S0lo en su existencia sino, ademas, en la categoria que antes ostentara”.

Esta Sentencia ha sido acogida en la STSJ de Andalucia, Sede de Sevilla, de 15 de mayo de
2019, Rec. n® 371/20109.

7.15.- Articulo 15. En el parrafo primero ponemos de relieve que el carné es individual, por lo
que no podria tener ningln cotitular.

7.16.- Articulo 16. Podria afadirse el pasaporte como medio de identificacion, en
consonancia con el Articulo 5.1.

7.17 - Disposicion Transitoria Primera. Nos preguntamos si el procedimiento regulado en
el presente proyecto sera de aplicacién a los supuestos de modificacién y renovacion del titulo, asi
como al resto de tramites procedimentales que ya se hubieran realizado antes de la entrada en vigor del
proyecto,

7.18.- Disposicion Transitoria Segunda. En el apartado 1 téngase en cuenta que el
derecho y obligacion de relacionarse electrénicamente con la Administracién ya se encuentran vigentes,
en particular tras la entrada en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Sobre la mentada
obligacién como ya se ha adelantado, habra que estar a lo dispuesto en el articulo de la 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.
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En el apartado 2 advertimos que el Portal de la Junta de Andalucia ya esta en funcionamiento.
OCTAVA.- Sobre las cuestiones de técnica normativa, se efecttian las siguientes apreciaciones:
8.1.- Reiteramos lo ya dicho sobre la /ex repetita en la consideracion 7.1.

8.2.- Una vez hecha mencion a una norma por primera vez en la Parte Expositiva o en el
articulado, en las sucesivas bastara con hacerlo a su numero y fecha de aprobacion, como por ejemplo
“Ley 40/2003, de 18 de noviembre”. Del mismo modo, no deberian emplearse acrénimos del tipo
“LPAC” para referirse a normas juridicas, y en caso de hacerlo, tras su primera mencion completa,
habria de indicarse a continuacion y entre paréntesis “en adelante...” y el acronimo que corresponda.

8.3.- Las citas de preceptos de otras disposiciones habria de hacerse enunciando en primer
lugar el numero del apartado, y en segundo término el precepto en el que se encuentra dicho apartado,
como por ejemplo “apartado 2 del articulo 5”.

8.4.- Las expresiones del tipo “de este Decreto” o de “este articulo” deberian eliminarse.
8.5.- La locucién “Asi mismo™ a lo largo del articulado, tendria que suprimirse.

8.5.- Articulo 3 En el apartado 1 seria mas apropiado decir “con capacidad de obrar
suficiente”, en lugar de “capacidad legal’.

8.6.- Articulo 4. Aconsejamos que se reordene el precepto de la siguiente manera: apartados
2,1,5, 3,4, 6y 7. No obstante, el apartado 2 no deberia estar redactado en términos descriptivos,
indicando que la solicitud habra de presentarse conforme al modelo del Anexo |, debiendo aportar
ademas la declaracion responsable contenida en el Anexo |l. Respecto al resto de Anexos, las
remisiones a los mismos habrian de hacerse en los Articulos correspondientes a cuyo contenido vengan
referidos.

8.7.- Articulo 5. En el apartado 1.a), parrafo cuarto, en lugar de los dos puntos, seria mas
apropiado sefialar: “(...) copia de la documentacion acreditativa de la residencia legal, mediante la
aportacién del permiso de residencia o, en su caso, del visado de reagrupacion familiar”. Esto mismo se
reitera para los parrafos a) y d) del apartado 2.

En el apartado 3 conforme a la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “Cuando deba subdividirse un
apartado, se hara en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c).
Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser
excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.° 6 1.2 2.7 3.° segun
proceda)’. Dada la excepcionalidad de esta Ultima division, no deberia procederse a efectuar una nueva
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division de los subapartados. A mayor abundamiento, segin la mentada Directriz 31 “No podrdn
utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion”. Por
ultimo, no deberia emplearse la letra cursiva.

En el apartado 3.a) deberia rezar “Certificado de pensiones, prestaciones o subsidios”.

8.8.- Articulo 6. Aconsejamos que en vez de que cada apartado comience con la expresion
“Casos de...", se enuncie el supuesto directamente, como por ejemplo, “Fallecimiento de uno de los
ascendientes.”, y a continuacion el régimen juridico.

En el apartado 2 deberia suprimirse “de este apartado 2".

8.9.- Articulo 7. Seria mas acertado que llevara por titulo en este orden: “Renovacion y
modificacion del titulo”, lo que se reitera para el resto del articulado.

8.10.- Articulo 9. En el apartado 1 los incisos relativos al acuerdo sobre los hijos o hijas y la
custodia compartida, no pertenecen al ambito del procedimiento, por lo que recomendamos que se
traslade a los preceptos que regulan los requisitos para la obtencion del titulo.

8.11.- Articulo 10. En el apartado 2 en lugar de “emisidn” habria que indicar “expedicién”. Se
recomienda que la prevision en materia sancionadora se traslade a un nuevo precepto en el que se
regule de forma especifica el régimen sancionador.

8.12.- Articulo 15. Recomendamos que se divida en dos apartados diferentes. Habria de
sefalarse “titulo o carné” y no “carné y titulo”.

En el segundo parrafo deberia indicar “expedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia”, y “seran accesibles”, en futuro de indicativo y no en presente.

8.13.- Disposicion Adicional Unica. Su contenido deberia trasladarse a la Disposicion Final
Primera.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General de Familias

CONSIDERACIONES QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS EN
RELACION CON EL INFORME SSCC2020716 DEL GABINETE JURIDICO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA REFERENTE AL PROYECTO DE DECRETO /2020,
POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION,
RENOVACION, MODIFICACION O REVOCACION DEL TITULO Y DEL CARNE
DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con las consideraciones emitidas por el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia respecto al proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento de expedicién, renovacién, modificacion o revocacion del titulo y del
carné de Familia Numerosa en Andalucia, esta Secretaria General de Familias
expone lo siguiente:

1) Se han incorporado al texto del proyecto de decreto referenciado, todas
las consideraciones contenidas en el informe del Gabinete Juridico, tanto las que
se refieren a la parte expositiva como al articulado del proyecto de decreto, al
haberse valorado su oportunidad, bien por ser mas ajustadas a derecho, bien por
introducir mejoras de técnica normativa que redundan en una mejor comprension
del texto para la ciudadania y asi se se refleja también en el titulo de dicho
proyecto que figura en el encabezamiento del presente informe. Las
consideraciones no incorporadas o asumidas son las que a continuacion se
relacionan, por las razones que se exponen:

2) En el apartado 7.5 del Informe Gabinete Juridico se dice con respecto al
articulo 2 que deberia hacerse una remision al articulo 5.1 de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre. Sin embargo, comprobado el contenido de dicho articulo, se
considera oportuno hacer la remision al articulo 5.2 de la Ley 40/2003, toda vez
gue este apartado segundo es el que recoge la competencia de la comunidad
auténoma de residencia del solicitante para el reconocimiento de la condicién de
familia numerosa, la expedicién y renovacion del titulo que acredita dicha condicion
y categoria.

3) En el articulo 4., se ha modificado el orden y por tanto, la numeracién y
contenido de los apartados,de forma que el anterior apartado 2, ahora es el
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4) Respecto a la consideracién 7.6.1. del informe del Gabinete Juridico, ante
la duda sobre quién podra realizar la “traduccion oficial”, hemos de concluir que se
ha mantenido en el texto dicha previsiéon de la traduccién oficial, considerando su
necesidad al aplicarse a documentos redactados en otro idioma que deban surtir
efecto legal en Espafia, y considerando también que el concepto de traduccion
oficial es mas amplio que el de traduccion jurada, pues, por ejemplo, se consideran
traducciones oficiales, sin ser traducciones juradas, las siguientes:

- Las traducciones certificadas por la Oficina de Interpretacion de Lenguas
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

- Las traducciones de documentos publicos extranjeros hechas o asumidas
por las representaciones de Espafia en el exterior o las hechas por
representaciones de Espafia de documentos publicos de su propio Estado.

5) Respecto a la consideracion 7.6.2, se han introducido cambios en la
Solicitud y en los Anexos para ajustar su forma y contenido a la normativa vigente
en Andalucia. Para ello, ademas del tramite de consulta puablica, se han mantenido
reuniones con la Direccion General de Transformacion Digital de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia. La propuesta de modificacion realizada por el centro
directivo, fue remitida para su normalizacion el 18 de noviembre de 2019 al Servicio
de Organizacion y Simplificacion Administrativa (Proced. RPA n.° 7) y la version
Ultima estd pendiente de que concluya la tramitacion, en lo que respecta a los
informes preceptivos.

6) Respecto a la consideracion 7.7.1. y 7.7.2, se ha procedido a revisar la
documentacién que se recoge y se ha valorado mantener su inclusion pues se
considera que es la estrictamente necesaria para el cumplimiento de la normativa
de aplicacion y para dar respuesta a la amplia casuistica que el procedimiento en
cuestion abarca.

7) Respecto a la consideracion 7.7.3., no le seria de aplicacion lo dispuesto
en el apartado 3. Acreditacion de la dependencia econdmica en la unidad familiar.

8) Respecto a la consideracion 7.7.5. y respecto al tercer parrafo, en cuanto
a que no se entiende el sentido de la expresién “ cuando acompafien o se redinan
con la persona solicitante”, se considera oportuno mantener dicha expresién en el
texto, en concordancia con lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia
de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.
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9) Respecto a las consideraciones 7.8.2y 7.11.2 en las que se dice que se
deberia plasmar en el apartado 2 del articulo 6 y en el apartado 2 del articulo 9 del
texto del decreto, la exigencia prevista en el articulo 2.1.c) de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre. Sin embargo, la remision correcta seria al articulo 2.2.c) de dicha
Ley, y asi se refleja en el texto.

10) Respecto a la consideracion 7.12.1. tercer apartado en cuanto a su remi-
sion al articulo 7.2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre a los efectos reconoci-
dos por el titulo de familia numerosa y que se mantendran (...) o hasta el momento
en que proceda modificar la categoria en que se encuentre clasificada la unidad fa-
miliar (...), entendemos no debe incluirse, debido al pronunciamiento del Tribunal
Supremo en Sentencia n.° 409/2019 de 25 de marzo de 2019, Rec. 286/2016 dicta-
da en interés casacional, que viene a resolver que no solo el titulo sino la categoria
de familia numerosa (general o especial), seguira vigente para el resto de los her-
manos y hermanas, cuando alguno o algunos de ellos hubieran alcanzado la mayo-
ria de edad. Tal extremo se sefala en el 7.14.2. con respecto al Articulo 14.

En Sevilla, a la fecha certificada
LA JEFA DEL SERVICIO DE PROGRAMAS DE FAMILIAS
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