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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE REALIZACION DE
OBRAS EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
PUERTO REAL 3 CUYA CONTRATACION RESULTA IMPRESCINDIBLE E
INMEDIATA PARA LOS CENTROS SANITARIOS QUE INTEGRAN LA
PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE CADIZ PARA HACER FRENTE
A LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19) Y PROPUESTA DE
RESOLUCION SOBRE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE DICHA DE
CONTRATACION.

ANTECEDENTES

Como consecuencia de la aparicion a nivel mundial de la enfermedad conocida como
COVID-19 y su declaracién por la OMS, el 11 de marzo de 2020, como Pandemia,
referida a una enfermedad epidémica que se extiende en varios paises del mundo de
manera simultanea, se hace necesario realizar una serie de actuaciones de
emergencias particulares y especificas para tratar y aislar a este tipo de pacientes, con
las mayores garantias de seguridad, asi como para la evitacidn de contagios y la
recuperacion de la salud de las personas afectadas, tanto de pacientes externos como
de profesionales sanitarios.

Los acontecimientos expansivos que estamos viviendo con esta enfermedad
epidémica, a escala mundial, hace necesaria la realizacién de actuaciones con la
mayor inmediatez posible para garantizar la seguridad a la poblacién de referencia y
evitar el contagio en los profesionales sanitarios, cuyo papel asistencial es clave en la
coyuntura sanitaria que nos encontramos en la provincia de Cadiz, nuestra Comunidad
Auténoma y nuestro pais en general.

Consecuentemente con lo expuesto y debido al grave peligro para la salud de los
ciudadanos, y la de los profesionales sanitarios, que representa la evoluciéon que ha
adquirido la pandemia se hace patente que no es posible resolver la satisfacciéon de
necesidades que requiere la situacién mediante los procedimientos ordinarios de
contratacion administrativa, ni siquiera con los menos restrictivos, como la tramitacion
urgente del expediente o el procedimiento negociado sin publicidad por razén de
imperiosa urgencia, por lo que se hace necesario acometer cuantas actuaciones de
emergencia resulten imprescindibles realizar de manera inmediata para dar cobertura
de manera eficaz a las necesidades de los distintos centros que componen la
Plataforma Logistica Sanitaria de Cadiz encaminadas a garantizar la correcta
asistencia sanitaria.

Las expresadas actuaciones de emergencia pueden referirse a la adquisicion de
suministros, la contrataciéon de servicios, la contratacién de obras o a cualquiera otra
de las figuras contractuales previstas en la LCSP, asi como a la modificacién de los
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contratos vigentes actualmente, para todo lo cual podra utilizarse el procedimiento de
emergencia previsto en el articulo 120 de la LCSP.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La necesidad concreta que se pretende satisfacer, mediante expediente de
emergencia proyectado en la presente memoria, es atender la demanda de
NECESIDAD DE OBRAS EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE PUERTO REAL 3y su idoneidad y prioridad se justifica por las siguientes razones:

Para atender en las mejores condiciones de seguridad a las necesidades derivadas de
la proteccidén de las personas y dar respuesta al aumento del volumen de la actividad
asistencial que se esta produciendo a resultas de la evolucion expansiva que esta
experimentando la enfermedad epidémica COVID-19, resultando patente la situacién
excepcional y de grave peligro que dicha evolucién esta ocasionando.

En prevision de la resolucién de la situacién actual, es necesario evaluar y preparar las
estructuras del Hospital Universitario de Puerto Real, para hacer frente a esta y a
futuras pandemias, garantizando una adecuada prestacién sanitaria y la seguridad de
usuarios y profesionales.

En el Documento del Ministerio de Sanidad sobre recomendaciones de seguridad del
paciente y profesionales en procedimientos intervencionistas en la fase de transicién
de la pandemia COVID-19 se recomienda establecer en los centros sanitarios circuitos
diferenciados de pacientes con COVID-19 confirmado, con sospecha de COVID-19 y
con COVID-19 descartado, para evitar la transmision del microorganismo entre
pacientes, de pacientes a profesionales y de profesionales a pacientes. Estos circuitos
se iran adaptando segun las caracteristicas de los hospitales y los escenarios de alerta
en las que se encuentren y las caracteristicas epidemiolégicas del area donde se
encuentran.

Circuitos Generales del Hospital recomendacion de independizar areas especificas, en
la medida de lo posible, segun los siguientes criterios: Espacios fisicos con circuitos
independientes dentro las areas de procedimientos intervencionistas, uno para
pacientes electivos y otro para pacientes sospechosos y urgentes a los que no haya
dado tiempo a realizar el despistaje de SARS-CoV-2, y un tercer circuito de pacientes
confirmados de infeccién por SARS-CoV-2. Asi, se procurara en todo momento la
circulacion de pacientes electivos y profesionales en un entorno libre de COVID-19.

Para ello se usara, en la medida de lo posible, los espacios existentes libres de
COVID-19, incluyendo en el circuito la entrada al hospital, area de preparacién y
espera, ascensores y pasillos de acceso a salas de procedimientos, areas de
recuperacion postanestésica y unidades de cuidados criticos. En caso de imposibilidad
técnica, especialmente en hospitales de tamafio medio o pequefio, en escenario de
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alerta o epidemiologia favorable, se optara por la atencién no simultanea con las
medidas de limpieza correspondientes.

Recomiendan igualmente la adecuada sefializacién y, si es posible, panelizacion para
la separacion fisica del circuito de modo semejante a la que se realiza durante la
ejecucion de obras.

Una vez valoradas las necesidades y la situacion actual de las dependencias de los
Quirofanos del Hospital Universitario de Puerto Real, es necesario realizar la
adaptacion de manera inmediata de los espacios, para poder garantizar las distancias
recomendadas, asi como los circuitos respiratorios, para de esta forma, garantizar la
seguridad de usuarios y trabajadores. En concreto es necesaria la siguiente actuacion:

- Adaptacion del Hospital de Dia Quirlrgico para su adecuacion a la pernocta de
pacientes, evitando asi el ingreso en unidades de hospitalizacion, por un lado para
minimizar el riesgo de contagio en las estancias y por otro en previsién de un aumento
de la demanda de camas por pacientes afectados de COVID. De esta forma se
garantiza la continuidad de las intervenciones aun en periodos de alta frecuentacion y
de aumento de la ocupacion.

Tras el adecuado analisis y valoraciéon de las necesidades, los presupuestos de las
empresas que se consideran razonables y adecuados por acomodarse a los
expedientes de contratacion andalogos y/o a la actual situacién tensionada del
mercado, es preciso proceder a la contratacién de las obras que se detallan en el
Anexo de la presente memoria, en el que se indica la estimacion econémica del gasto
y el plazo previsible de su ejecucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- MEDIDAS NORMATIVAS, EN MATERIA CONTRA’TACI(’)N DE
EMERGENCIA, ADOPTADAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO PARA RESPONDER AL COVID-19.

El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econdémico de la COVID-19 (BOE num. 65, de 13 de marzo
de 2020) prevé en su articulo 16 la tramitacion por el procedimiento de contratacion
de emergencia «de todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracion
General del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para
atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19».

A fecha actual, dicho precepto sigue vigente, sin perjuicio de la finalizacién del estado
de alarma, por mor de la pervivencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, conforme vienen disponiendo la sucesiva normativa estatal relativa a la
aplicabilidad del procedimiento de contratacién de emergencia.
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Ello supone, de acuerdo con el articulo 120 de la LCSP, que los dérganos de
contratacion estatales podran actuar de manera inmediata sin sujecidon a los
requisitos formales establecidos en la Ley. Para estas contrataciones directas, el
libramiento de fondos se realizara «a justificar», dispone el apartado 3 del citado
articulo 16 del RDL 7/2020.

El 14 de marzo de 2020, se publica en el B.O.E. nim. 67 el Real Decreto 463/2020,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Posteriormente, el citado articulo 16 del RDL 7/2020 ha sido modificado por
la disposicién adicional 62 del RDL 8/2020, de 17 de marzo (BOE nim. 73, de
18/03/2020), que permite, si fuera necesario, realizar abonos a cuenta al contratista
por actuaciones preparatorias de los contratos sin necesidad de constitucion de
garantia, dejando constancia en el expediente de la decisién adoptada.

Este procedimiento podra utilizarse, pues, para las contrataciones en la que resulte
imprescindible «actuar de manera inmediata» a consecuencia de esta situacién, pues
el legislador ha considerado que se trata de una situacion que supone un «grave
peligro», requisito que exige el articulo 120 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), para la realizacién de
contrataciones de emergencia. De acuerdo con dicho precepto, solo podra ordenarse
la ejecucién de lo estrictamente necesario para satisfacer la necesidad sobrevenida
como consecuencia del coronavirus.

SEGUNDO.- MEDIDAS NORMATIVAS, EN MATERIA CONTRATApI()N DE
EMERGENCIA, ADOPTADAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA PARA RESPONDER A LA COVID-19.

En la Junta de Andalucia, el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de
apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacion de actuaciones
administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de
la evolucion del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el BOJA
extraordinario n® 8, de 17 de marzo, dado que la situacion provocada por el citado
coronavirus obliga a actuar de una forma inmediata a causa de una coyuntura que
supone un grave peligro para la salud de la poblacion, el legislador andaluz considera
necesario adoptar medidas para garantizar la inmediata contratacién de cuantas
actuaciones pudieran ser adecuadas para hacer frente a dicha situacion, por lo que en
su articulo 9 establece dicha posibilidad en los siguientes términos.

«Articulo 9. Contratacioén de emergencia.

Podran tener la consideracién de contratos de emergencia cumpliendo
los requisitos del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
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2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos que
se celebren para la adopcién de cualquier tipo de medida directa o
indirecta por parte de los o6rganos de contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales y consorcios adscritos para hacer frente al COVID-
19.»

Adicionalmente, la Disposicidon transitoria Unica, bajo la rubrica “Contratacion de
emergencia’, contempla que lo dispuesto en el articulo 9 relativo a la contratacion de
emergencia sera también de aplicacion a las actuaciones y contratos cuya tramitacion
se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto-ley,
cuando resulten necesarios para hacer frente a la situacion derivada de la incidencia
del COVID-19.

Posteriormente, y a la luz del devenir de los acontecimientos, se ha aprobado el
Decreto-Ley 5/2020, de 22 de marzo, por el que se modifica el Decreto-Ley 3/2020, de
16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de
agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para
luchar contra los efectos de la evoluciéon de coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19),
publicado en el BOJA extraordinario n° 10 de 22 de marzo, cuyo articulo unico

modifica lo establecido en el Decreto-Ley 3/2020, de 16 de marzo, en los siguientes
términos:

“Uno. Se maodifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:
«Articulo 9. Contratacién de emergencia.

1. Podréan tener la consideracion de contratos de emergencia cumpliendo
los requisitos del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos que
se celebren para la adopcion de cualquier tipo de medida directa o
indirecta por parte de los dérganos de contratacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales y consorcios adscritos para hacer frente al COVID-
19

2. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por
actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no serd de
aplicacion lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley
9/2017, de 8 de noviembre, siendo el 6rgano de contratacion quien
determinara tal circunstancia en funcioén de la naturaleza de la prestacion
a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias. De
la justificacion de la decision adoptada debera dejarse constancia en el
expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los
gastos que genere la adopcion de medidas para la proteccion de la salud
de las personas frente al COVID-19 se realizaré a justificar sin que sea
de aplicacion lo establecido respecto a las garantias en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre. En casos debidamente justificados y
excepcionales, previa autorizacion del titular de la Consejeria
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competente en su respectivo ambito, los libramientos podran
alcanzar hasta el 100 % del gasto. Dicha autorizacidon debera
comunicarse de forma inmediata al titular de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia.

4. Lo dispuesto en el apartado 3 también sera de aplicacion a los
encargos de ejecucion requlados en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre. »

Dos. Se modifica la disposicion transitoria dnica, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion transitoria tinica. Contratacion de emergencia.

1. Lo dispuesto en el articulo 9 relativo a la contratacion de emergencia
sera también de aplicacién a las actuaciones y contratos cuya
tramitacion se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto-Ley, cuando resulte necesario para hacer frente a la
situacién derivada de la incidencia del COVID-19.

2. No seré de aplicacién lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34 de
la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales en materia de Hacienda Publica, contratacion administrativa,
patrimonio, funcién publica y asistencia juridica a entidades de derecho
publico, a los contratos contemplados en el articulo 9.»"

A fecha actual, dicho precepto no ha sido derogado y sigue vigente, sin perjuicio de la
finalizacion del estado de alarma, por mor de la pervivencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, conforme vienen disponiendo la sucesiva
normativa estatal y autonémica relativa a la aplicabilidad del procedimiento de
contratacion de emergencia.

TERCERO.- El articulo 120 de la LCSP establece que cuando la Administracion tenga
que actuar de manera inmediata a causa, entre otras, de acontecimientos catastroficos
o de situaciones que supongan grave peligro, “el érgano de contratacion, sin
obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de
crédito suficiente”.

CUARTO.- El articulo 37.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1,
caracter de emergencia”.

A su vez, el articulo 153.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico establece que “...... salvo que la tramitacion del expediente de
contratacién sea por emergencia de acuerdo con lo previsto en el art. 120, no podra

procederse a la ejecucion del contrato con caracter previo a su formalizacion.”

PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE CADIZ
Edificio Atlas mod. 3. Avda. Consejo de Europa 6. Pagina 6 de 8
Recinto Interior Zona Franca.



/\ Servicio Andaluz de Salud
Tt CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

QUINTO.- Habida cuenta la normativa invocada y toda vez que la necesidad puesta de
manifiesto mas arriba requiere la actuacion inmediata por parte de la Administracion,
ya que no cuenta con medios propios con los que hacer frente a la misma, y al tratarse
de una situacién excepcional y de grave peligro en la que resulta imprescindible e
inmediata la contratacion, deviene necesaria la declaracion de EMERGENCIA de las
actuaciones derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, a fin de
poder contratar por la tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de la
LCSP, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la LCSP para los
procedimientos ordinarios, garantizando con ello la mas correcta asistencia sanitaria a
la poblacién.

SEXTO.- La Direccion Gerencia del Hospital Universitario Puerta del Mar por
delegacién de competencias de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud
mediante Resolucion de 2 de abril de 2.013, (BOJA n° 69 de 11 de abril), modificada
por Resolucion 13/15, de 26 de enero (BOJA n°® 22 de 3 de febrero) como 6rgano de
contratacion de la Plataforma de Logistica Sanitaria de Cadiz, tiene la facultad de
celebrar contratos administrativos con el limite de los créditos que se les asignen en
sus respectivos presupuestos y en el ambito provincial.

En virtud a cuantos Antecedentes y Fundamentos de Derecho se han expuestos, se
emite la siguiente.
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Declarar la EMERGENCIA de las actuaciones derivadas de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, a fin de poder contratar las OBRAS
EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3, por la
tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la LCSP para los procedimientos ordinarios,
garantizando con ello la mas correcta asistencia sanitaria a la poblacién.

SEGUNDO.- Autorizar la contratacién de las OBRAS EMERGENCIA COVID - 19
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3 con el detalle que se establece en
el Anexo, asi como aprobar los gastos derivados de dicha contratacion.

TERCERO.- Del presente acuerdo se dara cuenta en el plazo legalmente previsto al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

En Cadiz, a 13 de octubre de 2020
EL DIRECTOR ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
DE LA PLATAFORMA LOGI A SANITARIA DE CADIZ
P ‘\

F a4 i - 2N

\ e N

Fdo.: Demetrio Gonzalez Mena
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ANEXO

OBRAS EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3

< < ESTIMACION
PROVEEDOR /DESCRIPCION OBRA NIF ESTIMACICH ECONOMICA PARTIDA IVA 21% PLAZO
—_— EJECUCION
SYMISUR SERVICIOS INTEGRALES SL B72349244 344.628,77 € 59.811,60 €| 2 MESES
Reforma integral de los dos quirdfanos de hospital de dia quirdargico - 312.572,34 € 54.248,09 €
Ajuste seglin mediciones definitivas de la reforma integral de los dos quirdéfanos de hospital de
dia Quirdrgico 32.056,43 € 5.563,51 €
| TOTAL | 344.628,77 €] 59.811,60 €|
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RESOLUCION SOBRE DECLARACION DE EMERGENCIA Y
AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION DE OBRAS EMERGENCIA
COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3.

ANTECEDENTES

Como consecuencia de la apariciéon a nivel mundial de la enfermedad conocida como
COVID-19 y su declaracién por la OMS, el 11 de marzo de 2020, como Pandemia,
referida a una enfermedad epidémica que se extiende en varios paises del mundo de
manera simultanea, se hace necesario realizar una serie de actuaciones de
emergencias particulares y especificas para tratar y aislar a este tipo de pacientes, con
las mayores garantias de seguridad, asi como para la evitacion de contagios y la
recuperacion de la salud de las personas afectadas, tanto de pacientes externos como
de profesionales sanitarios.

Los acontecimientos expansivos que estamos viviendo con esta enfermedad
epidémica, a escala mundial, hace necesaria la realizacion de actuaciones con la
mayor inmediatez posible para garantizar [a seguridad a la poblacién de referencia y
evitar el contagio en los profesionales sanitarios, cuyo papel asistencial es clave en la
coyuntura sanitaria que nos encontramos en la provincia de Cadiz, nuestra Comunidad
Auténoma y nuestro pais en general.

Consecuentemente con lo expuesto y debido al grave peligro para la salud de los
ciudadanos, y la de los profesionales sanitarios, que representa la evolucién que ha
adquirido la pandemia se hace patente que no es posible resolver la satisfaccién de
necesidades que requiere la situacidn mediante los procedimientos ordinarios de
contratacion administrativa, ni siquiera con los menos restrictivos, como la tramitacion
urgente del expediente o el procedimiento negociado sin publicidad por razén de
imperiosa urgencia, por lo que se hace necesario acometer cuantas actuaciones de
emergencia resulten imprescindibles realizar de manera inmediata para dar cobertura
de manera eficaz a las necesidades de los distintos centros que componen la
Plataforma Logistica Sanitaria de Cadiz encaminadas a garantizar la correcta
asistencia sanitaria.

Las expresadas actuaciones de emergencia pueden referirse a la adquisicién de
suministros, la contratacidon de servicios, la contratacion de obras o a cualquiera otra
de las figuras contractuales previstas en la LCSP, asi como a la modificacion de los
contratos vigentes actualmente, para todo lo cual podra utilizarse el procedimiento de
emergencia previsto en el articulo 120 de la LCSP.
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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La necesidad concreta que se pretende satisfacer, mediante expediente de
emergencia proyectado en la correspondiente memoria justificativa de la necesidad, es
atender la demanda de OBRAS EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3 y su idoneidad y prioridad se justifica por las
siguientes razones:

Para atender en las mejores condiciones de seguridad a las necesidades derivadas de
la proteccién de las personas y dar respuesta al aumento del volumen de la actividad
asistencial que se esta produciendo a resuitas de la evolucidn expansiva que esta
experimentando la enfermedad epidémica COVID-19, resultando patente la situacion
excepcional y de grave peligro que dicha evolucion esta ocasionando.

En prevision de la resolucién de la situacion actual, es necesario evaluar y preparar las
estructuras del Hospital Universitario de Puerto Real, para hacer frente a esta y a
futuras pandemias, garantizando una adecuada prestacion sanitaria y la seguridad de
usuarios y profesionales.

En el Documento del Ministerio de Sanidad sobre recomendaciones de seguridad del
paciente y profesionales en procedimientos intervencionistas en la fase de transicion
de la pandemia COVID-19 se recomienda establecer en los centros sanitarios circuitos
diferenciados de pacientes con COVID-19 confirmado, con sospecha de COVID-19 y
con COVID-19 descartado, para evitar la transmisién del microorganismo entre
pacientes, de pacientes a profesionales y de profesionales a pacientes. Estos circuitos
se iran adaptando segun las caracteristicas de los hospitales y los escenarios de alerta
en las que se encuentren y las caracteristicas epidemioldgicas del area donde se
encuentran.

Circuitos Generales del Hospital recomendacién de independizar areas especificas, en
la medida de lo posible, segun los siguientes criterios: Espacios fisicos con circuitos
independientes dentro las areas de procedimientos intervencionistas, uno para
pacientes electivos y otro para pacientes sospechosos y urgentes a los que no haya
dado tiempo a realizar el despistaje de SARS-CoV-2, y un tercer circuito de pacientes
confirmados de infeccién por SARS-CoV-2. Asi, se procurara en todo momento la
circulacion de pacientes electivos y profesionales en un entorno libre de COVID-19.

Para ello se usara, en la medida de lo posible, los espacios existentes libres de
COVID-19, incluyendo en el circuito la entrada al hospital, area de preparacién y
espera, ascensores y pasillos de acceso a salas de procedimientos, areas de
recuperacion postanestésica y unidades de cuidados criticos. En caso de imposibilidad
técnica, especialmente en hospitales de tamafio medio o pequefio, en escenario de
alerta o epidemiologia favorable, se optara por la atencién no simultéanea con las
medidas de limpieza correspondientes.
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Recomiendan igualmente la adecuada sefializacion y, si es posible, panelizaciéon para
la separacion fisica del circuito de modo semejante a la que se realiza durante la
ejecuciéon de obras.

Una vez valoradas las necesidades y la situacion actual de las dependencias de los
Quiréfanos del Hospital Universitario de Puerto Real, es necesario realizar la
adaptacién de manera inmediata de los espacios, para poder garantizar las distancias
recomendadas, asi como los circuitos respiratorios, para de esta forma, garantizar la
seguridad de usuarios y trabajadores. En concreto es necesaria la siguiente actuacion:

- Adaptacion del Hospital de Dia Quirlrgico para su adecuacién a la pernocta de
pacientes, evitando asi el ingreso en unidades de hospitalizacién, por un lado para
minimizar el riesgo de contagio en las estancias y por otro en prevision de un aumento
de la demanda de camas por pacientes afectados de COVID. De esta forma se
garantiza la continuidad de las intervenciones ain en periodos de alta frecuentacion y
de aumento de la ocupacion.

Tras el adecuado analisis y valoracién de las necesidades, los presupuestos de las
empresas que se consideran razonables y adecuados por acomodarse a los
expedientes de contratacion andlogos y/o a la actual situacion tensionada del
mercado, es preciso proceder a la contratacién de las obras que se detallan en el
Anexo de la presente memoria, en el que se indica la estimacién econémica del gasto
y el plazo previsible de su ejecucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- MEDIDAS NORMATIVAS, EN MATERIA CONTRA:I'ACION DE
EMERGENCIA, ADOPTADAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO PARA RESPONDER A L COVID-19.

El Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econdémico de la COVID-19 (BOE num. 65, de 13 de marzo
de 2020) prevé en su articulo 16 la tramitacién por el procedimiento de contratacion
de emergencia «de todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracion
General del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para
atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19».

A fecha actual, dicho precepto sigue vigente, sin perjuicio de la finalizacién del estado
de alarma, por mor de la pervivencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, conforme vienen disponiendo la sucesiva normativa estatal relativa a la
aplicabilidad del procedimiento de contratacién de emergencia.

Ello supone, de acuerdo con elarticulo 120 de la LCSP, que los érganos de

contratacion estatales podran actuar de manera inmediata sin sujecidon a los
requisitos formales establecidos en la Ley. Para estas contrataciones directas, el
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libramiento de fondos se realizara «a justificar», dispone el apartado 3 del citado
articulo 16 del RDL 7/2020.

El 14 de marzo de 2020, se publica en el B.O.E. nim. 67 el Real Decreto 463/2020,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Posteriormente, el citado articulo 16 del RDL 7/2020 ha sido modificado por
la disposicién adicional 6 del RDL 8/2020, de 17 de marzo (BOE num. 73, de
18/03/2020), que permite, si fuera necesario, realizar abonos a cuenta al contratista
por actuaciones preparatorias de los contratos sin necesidad de constitucion de
garantia, dejando constancia en el expediente de la decision adoptada.

Este procedimiento podra utilizarse, pues, para las contrataciones en la que resulte
imprescindible «actuar de manera inmediata» a consecuencia de esta situacion, pues
el legislador ha considerado que se trata de una situacién que supone un «grave
peligro», requisito que exige el articulo 120 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), para la realizacion de
contrataciones de emergencia. De acuerdo con dicho precepto, solo podra ordenarse
la ejecucién de lo estrictamente necesario para satisfacer la necesidad sobrevenida
como consecuencia del coronavirus.

SEGUNDO.- MEDIDAS NORMATIVAS, EN MATERIA CONTRATApIC')N DE
EMERGENCIA, ADOPTADAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA PARA RESPONDER A LA COVID-18.

En la Junta de Andalucia, el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de
apoyo financiero y tributario al sector econdémico, de agilizacion de actuaciones
administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de
la evoluciéon del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el BOJA
extraordinario n° 8, de 17 de marzo, dado que la situacién provocada por el citado
coronavirus obliga a actuar de una forma inmediata a causa de una coyuntura que
supone un grave peligro para la salud de la poblacion, el legislador andaluz considera
necesario adoptar medidas para garantizar la inmediata contratacion de cuantas
actuaciones pudieran ser adecuadas para hacer frente a dicha situacién, por fo que en
su articulo 9 establece dicha posibilidad en los siguientes términos.

«Articulo 9. Contratacion de emergencia.

Podran tener la consideraciéon de contratos de emergencia cumpliendo
los requisitos del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos que
se celebren para la adopcién de cualquier tipo de medida directa o
indirecta por parte de los 6rganos de contratacién de Ila
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Administracién de la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales y consorcios adscritos para hacer frente al COVID-
19.»

Adicionalmente, la Disposicion transitoria Unica, bajo la rubrica “Contratacion de
emergencia’, contempla que lo dispuesto en el articulo 9 relativo a la contratacion de
emergencia sera también de aplicacion a las actuaciones y contratos cuya tramitacién
se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto-ley,
cuando resulten necesarios para hacer frente a la situacion derivada de la incidencia
del COVID-19.

Posteriormente, y a la luz del devenir de los acontecimientos, se ha aprobado el
Decreto-Ley 5/2020, de 22 de marzo, por el que se modifica el Decreto-Ley 3/2020, de
16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de
agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para
luchar contra los efectos de la evolucion de coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19),
publicado en el BOJA extraordinario n° 10 de 22 de marzo, cuyo articulo unico
modifica lo establecido en el Decreto-Ley 3/2020, de 16 de marzo, en los siguientes
términos:

“Uno. Se madifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:
«Articulo 9. Contratacion de emergencia.

1. Podréan tener la consideracién de contratos de emergencia cumpliendo
los requisitos del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los contratos que
se celebren para la adopcion de cualquier tipo de medida directa o
indirecta por parte de Jos organos de contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales y consorcios adscritos para hacer frente al COVID-
19.

2. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por
actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no serd de
aplicacion lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley
9/2017, de 8 de noviembre, siendo el 6rgano de contratacion quien
determinaré tal circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacion
a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por ofras vias. De
la justificacion de la decision adoptada deberé dejarse constancia en el
expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los
gastos que genere la adopcion de medidas para la proteccion de la salud
de las personas frente al COVID-19 se realizara a justificar sin que sea
de aplicacién lo establecido respecto a las garantias en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre. En casos debidamente justificados y
excepcionales, previa autorizacion del titular de la Consejeria
competente en su respectivo ambito, los libramientos podran
alcanzar hasta el 100 % del gasto. Dicha autorizacién debera
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comunicarse de forma inmediata al titular de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia.

4. Lo dispuesto en el apartado 3 también sera de aplicacion a los
encargos de ejecucién requlados en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre. »

Dos. Se modifica la disposicion transitoria tnica, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion transitoria Gnica. Contratacion de emergencia.

1. Lo dispuesto en el articulo 9 relativo a la contratacién de emergencia
sera también de aplicacion a las actuaciones y contratos cuya
tramitacién se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto-Ley, cuando resulte necesario para hacer frente a la
situacion derivada de la incidencia del COVID-19.

2. No sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34 de
la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales en materia de Hacienda Publica, contratacion administrativa,
patrimonio, funcién publica y asistencia juridica a entidades de derecho
publico, a los contratos contemplados en el articulo 9.»”

A fecha actual, dicho precepto no ha sido derogado y sigue vigente, sin perjuicio de la
finalizacién del estado de alarma, por mor de la pervivencia de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, conforme vienen disponiendo la sucesiva
normativa estatal y autondmica relativa a la aplicabilidad del procedimiento de
contratacion de emergencia.

TERCERO.- El articulo 120 de la LCSP establece que cuando la Administracion tenga
gue actuar de manera inmediata a causa, entre otras, de acontecimientos catastréficos
o de situaciones que supongan grave peligro, “el 6rgano de contratacién, sin
obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecuciéon de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de
crédito suficiente”.

CUARTO.- El articulo 37 .1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico establece que “Las entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1,
caracter de emergencia”.

A su vez, el articulo 153.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico establece que “..... salvo que la tramitacion del expediente de
contratacion sea por emergencia de acuerdo con lo previsto en el art. 120, no podra

procederse a la ejecucion del contrato con caracter previo a su formalizacion.”

QUINTO.- Habida cuenta la normativa invocada y toda vez que la necesidad puesta de
manifiesto mas arriba requiere la actuacion inmediata por parte de la Administracion,
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ya que no cuenta con medios propios con los que hacer frente a la misma, y al tratarse
de una situaciéon excepcional y de grave peligro en la que resulta imprescindible e
inmediata la contratacion, deviene necesaria la declaracion de EMERGENCIA de las
actuaciones derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, a fin de
poder contratar por la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la
LCSP, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la LCSP para los
procedimientos ordinarios, garantizando con ello la mas correcta asistencia sanitaria a
la poblacién.

SEXTO.- Es competente esta Direccion Gerencia del Hospital Universitario Puerta del
Mar en virtud de la delegacion de competencias de la Direccion Gerencia del Servicio
Andaluz de Salud realizada mediante Resolucién de 2 de abril de 2.013, (BOJA n°® 69
de 11 de abiril), modificada por Resolucion 13/15, de 26 de enero (BOJA n° 22 de 3 de
febrero) como érgano de contratacion de la Plataforma de Logistica Sanitaria de
Cadiz, dentro de los limite de los créditos que se les asignen en sus respectivos
presupuestos y en el ambito provincial.

En virtud a cuantos Antecedentes y Fundamentos de Derecho se han expuestos, se
emite la siguiente.

RESOLUCION

PRIMERO.- Declarar la EMERGENCIA de las actuaciones derivadas de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19, a fin de poder contratar el las OBRAS
EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3, por la
tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la LCSP para los procedimientos ordinarios,
garantizando con ello la mas correcta asistencia sanitaria a la poblacion.

SEGUNDO.- Autorizar la contratacién de las OBRAS EMERGENCIA COVID - 19
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3 con el detalle que se establece en
el Anexo, asi como aprobar los gastos derivados de dicha contratacion.

TERCERO.- Del presente acuerdo se dara cuenta en el plazo legalmente previsto al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

En Cadiz, a 13 de octubre de 2020
EL DIRECTOR GERENTE DEL
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ANEXO

OBRAS EMERGENCIA COVID - 19 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE PUERTO REAL 3

P < ESTIMACION
= ESTIMACION ECONOMICA T C N
PROVEEDOR /DESCRIPCION OBRA NIF PARTIDA IVA 21% PLAZO
IVA INCLUIDO EJECUCION
SYMISUR SERVICIOS INTEGRALES SL B72349244 344.628,77 € 59.811,60 € 2 MESES
Reforma integral de los dos quiréfanos de hospital de dia quirdrgico 312.572,34 € 54.248,09 €
Ajuste segun mediciones definitivas de la reforma integral de los dos quiréfanos de hospital de
dia Quirargico 32.056,43 € 5.563,51 €
| TOTAL | 344.628,77 €| 59.811,60 €|
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO ADO
Ejercicio: 2020 Clase de Documento: OF
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0121921938
Sociedad financiera: 1010 N° Documento: 0106609295
Fecha de Grabacion: 28.12.2020 N¢ Alternativo: +6.6FJ8TL+
Fecha de Contabilizacion: N¢ Expediente Ref.: /
Den. Expediente: HPR OBRAS COVID-19
Procedimiento: OBRAS Obras
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccion: 1531 - SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Organo Gestor: 2032 - CENTRAL DE COMPRAS DE CADIZ

DATOS FACTURA
Tipo Factura: NORM Fecha Endoso:
N¢ Registro Factura: 2001429122 Fecha Toma Razén Endoso:
Importe IVA (eur.): 18.122,68 Fecha Vencimiento Pago: 20.01.2021
Fecha Pago Efectivo: Fecha Inicio Plazo Abono Precio:  21.12.2020
Fecha Pago Transf.: Fecha Expedicion Factura: 21.12.2020
N¢ Exp. Patrimonial: Fecha de Entrega de Bienes: 16.12.2020

Fecha Conformidad: 20.12.2020

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

N° Pos. Codigo Acreedor- CIF/NIF Acreedor E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
Denominacion Acreedor Denominacion Corta
Muestreo Documento ref. / Posicion ref. Denominacion Larga
Cod. Sust.legal - CIF/NIF Sust.legal Operacion Comunitaria
Denominacion Sustituto legal Subvencion
Fecha Cesion Derecho Cobro Modelo FEO8
Fecha Devengo Fecha/Plazo Limite Just.
Activo Fijo Resol.Exc.Int.Social
Contrato Certif.art.124.2
1 0002372663 - B72349244 1531062980 G/41C/66200/11 01 104.421,14
2019000305
SYMISUR SERVICIOS INTEGRALES EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCC.
16.12.2020
CONTR 2020 0000919592
N° Expediente: 2020/0121921938 Pag.: 1/ 2
JOSE ANTONIO RODRIGUEZ CUNILL 30/12/2020 | PAGINA 1/2
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Importe Bruto (eur.): 104.421,14 Descuentos (eur.): 0,00
Importe Liquido (eur.): 104.421,14
CONTABILIZADO CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
DIRECTOR ECON-ADMTVO. Y SS.GG.
DEMETRIO GONZALEZ MENA
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INTERVENTOR PROVINCIAL SAS
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO ADO

Ejercicio: 2020
Entidad: JDEA
Sociedad financiera: 1010
Fecha de Grabacion: 30.12.2020

Fecha de Contabilizacion:
Den. Expediente:

OBRAS COVID HUPR

Clase de Documento: OF

N¢ Expediente: 0121954353
N¢ Documento: 0106621959
N¢ ARternativo: +6.6FJ8TL+

N°¢ Expediente Ref.: /

Procedimiento: OBRAS Obras
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccion: 1531 - SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Organo Gestor: 2032 - CENTRAL DE COMPRAS DE CADIZ
DATOS FACTURA
Tipo Factura: NORM Fecha Endoso:
N¢ Registro Factura: 2001468058 Fecha Toma Razén Endoso:
Importe IVA (eur.): 5.563,51 Fecha Vencimiento Pago: 28.01.2021
Fecha Pago Efectivo: Fecha Inicio Plazo Abono Precio:  29.12.2020
Fecha Pago Transf.: Fecha Expedicion Factura: 29.12.2020
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Muestreo Documento ref. / Posicion ref. Denominacion Larga
Cod. Sust.legal - CIF/NIF Sust.legal Operacion Comunitaria
Denominacion Sustituto legal Subvencion
Fecha Cesion Derecho Cobro Modelo FEO8
Fecha Devengo Fecha/Plazo Limite Just.
Activo Fijo Resol.Exc.Int.Social
Contrato Certif.art.124.2
1 0002372663 - B72349244 2020 1531062980 G/41C/66200/11 01 32.056,43
2019000305
SYMISUR SERVICIOS INTEGRALES EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCC. 0,00
28.12.2020
CONTR 2020 0000919592
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DIRECTOR ECON-ADMTVO. Y SS.GG.
DEMETRIO GONZALEZ MENA
Firmado electronicamente el 05 de Enero de 2021
INTERVENTOR PROVINCIAL ADJUNTO
JOAQUIN PAVON RENDON
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO ADO

Ejercicio: 2020
Entidad: JDEA
Sociedad financiera: 1010
Fecha de Grabacion: 30.12.2020

Fecha de Contabilizacion:
Den. Expediente:

OBRA COVID HUPR

Clase de Documento: OF

N¢ Expediente: 0121954375
N¢ Documento: 0106621976
N¢ ARternativo: +6.6FJ8TL+

N°¢ Expediente Ref.: /

Procedimiento: OBRAS Obras
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccion: 1531 - SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Organo Gestor: 2032 - CENTRAL DE COMPRAS DE CADIZ
DATOS FACTURA
Tipo Factura: NORM Fecha Endoso:
N¢ Registro Factura: 2001468359 Fecha Toma Razén Endoso:
Importe IVA (eur.): 36.125,42 Fecha Vencimiento Pago: 28.01.2021
Fecha Pago Efectivo: Fecha Inicio Plazo Abono Precio:  29.12.2020
Fecha Pago Transf.: Fecha Expedicion Factura: 29.12.2020
N¢ Exp. Patrimonial: Fecha de Entrega de Bienes: 28.12.2020
Fecha Conformidad: 29.12.2020

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

N* Pos. Codigo Acreedor- CIF/NIF Acreedor E.F.C. Partida Presupuestaria Imp.Doc/Fra
Denominacion Acreedor Denominacion Corta IVA Aut.NoD
Muestreo Documento ref. / Posicion ref. Denominacion Larga
Cod. Sust.legal - CIF/NIF Sust.legal Operacion Comunitaria
Denominacion Sustituto legal Subvencion
Fecha Cesion Derecho Cobro Modelo FEO8
Fecha Devengo Fecha/Plazo Limite Just.
Activo Fijo Resol.Exc.Int.Social
Contrato Certif.art.124.2
1 0002372663 - B72349244 2020 1531062980 G/41C/66200/11 01 208.151,20
2019000305
SYMISUR SERVICIOS INTEGRALES EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCC. 0,00
28.12.2020
CONTR 2020 0000919592
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO ADO
Ejercicio: 2020 Clase de Documento: OF
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0121954375
Sociedad financiera: 1010 N2 Documento: 0106621976
Fecha de Grabacion: 30.12.2020 N¢ ARternativo: +6.6FJ8TL+
Fecha de Contabilizacion: N¢ Expediente Ref.: /
Den. Expediente: OBRA COVID HUPR
Procedimiento: OBRAS Obras
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Importe Bruto (eur.): 208.151,20 Descuentos (eur.): 0,00
Importe Liquido (eur.): 208.151,20
CONTABILIZADO CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
DIRECTOR ECON-ADMTVO. Y SS.GG.
DEMETRIO GONZALEZ MENA
Firmado electronicamente el 05 de Enero de 2021
INTERVENTOR PROVINCIAL ADJUNTO
JOAQUIN PAVON RENDON
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