JUNTA DE ANDALUCIA

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE DA POR ENTERADO DE LA
RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE
MALAGA, POR LA QUE SE DECLARA LA EMERGENCIA DE LAS ACTUACIONES DERIVADAS DE LA
CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19, EN VIRTUD DE LA CUAL SE HA
CONTRATADO EL REFUERZO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS INSTALACIONES DE LOS
CENTROS DE SALUD RONDA NORTE Y RONDA SUR.
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Junta de Andalucia

Consejerfa de Salud y Familias

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

Justificacion normativa:

PRESUPUESTO:

Imp. mensual estimado IVA excluido:
IVA (21%)

Area de Gestién Sanitaria Serranfa de Malaga

Teléfono 951 065 000/01 / Fax 951 065 246
Crta. Ronda-San Pedro, Km, 2 — 23400 Ronda (Malaga)

BhWMS726P
GARRIDO MARTINEZ

adicionales a las existentes puesto que:

1. Hay que establecer circuitos
separados con gestion separada para
pacientes sospechosos/infectados

2. La frecuencia de limpieza de las areas
de aislamiento debe aumentarse para
asegurar la maxima desinfeccion en todo
momento.

3. Los protocolos de manegjo de
pacientes Covid recomiendan, en
general, extremar la limpieza de los
Centros.

Por tanto, resulta necesario reforzar las
labores de limpieza dada la importancia
de esta tarea en la situacion actual y asi
cumplir con estas especificaciones,
razon por la cual se solicita un aumento
de las horas de limpieza de los centros
indicados anteriormente, -

Articulo 9 del Decreto Ley 3/2020
de 16 de Marzo, de la Junta de

Andalucia,  modificado - por
Decreto Ley 5/2020, de 22 de
marzo.

Real Decreto Ley 9/2020, de 27
de marzo, Disposicion Adicional
" Segunda.
Articulo 120 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico.
Se adjunta
4,625,20 €
971,29 €
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACI MEDIANTE TRAMI N
DE EMERGENCIA PREVISTO EN EL ART. 120 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA LA CONTRATACION
DE LA

ARA HACER FRENTE A
LA N DE CRISIS SANITARIA DERIV DEL COVID-19

PRIMERO. - El viernes 13 de marzo de 2020, se publica en el B.O.J.A. Extraordinario nim. 5, la Orden de
13 de marzo de 2020 de la Consejeria de Salud y Familias por la que se adoptan medidas preventivas de
salud publica en la Comunidad de Andalucia como consecuencia de la situacion y evolucion del coronavirus
(COVID-19).

SEGUNDO. - El sabado 14 de marzo de 2020, se publica en el B.O.E. n(im. 67 el Real Decreto 463/2020,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
coronavirus COVID-19. Con fecha 28/03/2020 se publica en el BOE n° 86 la Resolucion de 25 de marzo de
2020, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de autorizacion de la

prorroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

TERCERO. - El domingo 15 de marzo de 2020, se publica en el BOJA Extraordinario num. 7, la Orden de 15
de marzo de 2020, por la que se determinan los servicios esenciales de la Administracién de la Junta de
Andalucia con motivo de las medidas excepcionales adoptadas para contener el COVID-19. El mismo dia,
se publica en el B.O.E. la Orden SND/232/2020, por la que se adoptan medidas en materia de recursos

humanos y medios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada bor el COVID-19.

CUARTO. - El sabado 28/03/2020, se publica en el BOE el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el
que se adoptan medidas complementarias, en et &mbito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19. Mediante la Disposicion final segunda se medifica el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19,
modificado por la Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19', dandole nueva redaccion:
«Articulo 16. Contratacion. 1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las

entidades del sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera

Hospital Universitario Regional de Malaga
Direccidén Gerencia
Avda, Carlos Haya, s/n -~ 29010 Malaga 1deS
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 2. De acuerdo con la prevision
establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector
plblico para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas
por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacién la tramitacion de

emergencia. ...".

QUINTO. - Con fecha 7 de octubre 2020 se realiza por el Director Econdémico-Administrativo y de Servicios
Generales del Area Sanitaria Serrania de Malaga propuesta para la contratacion de emergencia del Servicio

de Limpieza de los Centros dependientes de esa Area Sanitaria.

SEXTO. - Con fecha 7 de octubre de 2020, se dicta desde el Area Sanitaria propuesta de la subdireccion
econdmica del Area de Gestion Sanitaria Serrania, para la contratacién por emergencia del servicio de
limpieza en las instalaciones de ese ¢rgano gestor. El importe total de las actuaciones asciende a 13.991,23
€,

JUSTIFICACION DE LA EMERGENCIA

La situacion generada por la evolucién de la COVID-19, ha llevado a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a elevar con fecha 11 de marzo de 2020, la situacion de emergencia de salud plblica a la categoria
de pandemia. La rapidez en la evolucion de los hechos requiere la adopcion de medidas inmediatas y
eficaces para garantizar la seguridad a la poblacion de referencia y evitar el contagio en los profesionales
sanitarios. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin
precedentes, y obligan a realizar los tramites administrativos con la mayor brevedad posible, a fin de dar

respuesta cuanto antes a esta situacion excepcional,

Hospital Universitario Regional de Mélaga
Direceién Gerencia
Avda. Carlos Haya, s/n - 20010 Malaga 2des
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

SEGUNDO: Las medidas de agilizacion en materia de éontratacic’m y presupuesto adoptadas por el
Gobierno de la Junta de Andalucia en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, modificado por el Real
Decreto 5/2020 habilitan para acudir a la contratacion de emergencia, en todas aquellas contrataciones que
sea necesario celebrar, en estos momentos, por parte de los drganos de contratacion del SAS para la

adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta para hacer frente al COVID-19.

Dicho Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, mantiene su vigencia indefinida a tenor de lo dispuesto en la
Disposicién Final Tercera del Decreto Ley 17/2020, de 19 de junio, (BOJA Nim. 39, de 19 de junio), por el
que se modifica, con caracter extraordinario y urgente, la vigencia de detérminadas medidas aprobadas con

motivo de la situacion generada por el Coronavirus (COVID-19), ante la finalizacion del estado de alarma.

En base a los Antecedentes y Fundamentos de Derecho, anteriormente expuestos, y a la vista del Informe
emitido por el Director Econémico — Administrativo y de Servicios Generales del Area de Gestion Sanitaria
Serrania de Malaga, se promueve la adopcién de una tramitacion de emergencia, y encontrandonos en una

situacion que supone un grave peligro para la salud piblica -
JUSTIFICO

La necesidad de adoptar la TRAMITACION DE EMERGENCIA prevista en el articulo 120 de la LCSP, asi
como en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, modificado por el Real Decreto 5/2020 habilitan para acudir
a la contratacion de emergencia, derivada de las situaciones de grave peligro y riesgo sefialadas en los
antecédentes de la presente memoria para la contratacion indicada en los mismos, ante la necesidad de
actuar de manera inmediata, debido a que supone un grave peligro para la salud publica, sin qué sea
posible hacer frente a tales circunstancias mediante la tramitacion del expediente por el procedimiento

ordinario o de urgencia previstos en la legislacion vigente, tal y como se ha puesto de manifiesto.

LA DIRECTORA GERENTE

DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA

Hospital Universitario Regional de Mélaga
Direccién Gerencia
Avda. Carlos Haya, s/n -~ 29010 Malaga S5de5
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COVID-19

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha declarado el
brote de SARS-CoV 2 (COVID-19) como pandemia, elevando a dicha extrema categorfa la
situacion actual desde la previa declaracnon de Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional.

El Area de Gestion Sanitaria Serrania de Malaga cUenta con servicios externos que se encargan
de la limpieza de sus Centros.

Desde la aparicion de la epidemia de Covid-19, la limpieza se ha convertido en un servicio
esencial en los Centros Sanitarios. Esta situacion conlleva unas necesidades de recursos de
limpieza adicionales a las existentes puesto que:

1. Hay que establecer circuitos separados con gestion separada para pacientes
sospechososfinfectados

2. La frecuencia de limpieza de las &reas de aislamiento debe aumentarse para asegurar la
maxima desinfeccion en todo momento.

5. Los protocolos de manejo de pacientes Covid recomiendan, en general, extremar la limpieza
de los Centros.

Por tanto, resulta necesario reforzar las labores de limpieza dada la importancia de esta tarea en
la situacion actual y asi cumplir con estas. especificaciones razén por la cual se solicita un
aumento de las horas de limpieza de los centros indicados anteriormente.

Esta Administracién Sanitaria no dispone de los medios humanos y materiales precisos que
permitan dar cobertura rapida y eficaz en las nuevas necesidades de limpieza de las citadas
instalaciones, lo que justifica la necesidad de contratar dicha actividad con operador econémico
determinado.

En la situacion actual, existe un contrato de servicio de limpieza, cual es el Expediente
0000506/2015, de ambito provincial, y el cual se encuentra en situacion de “continuacién
obligatoria de la prestacion’, es decir, ha sido decretada por la Administracion que la ejecucién
de la prestacién se realice obligatoriamente por el operador econémico, el cual ya mostré su "no

HOSPITAL UNIVERSITARID REGIONAL DI MALAGA
Avda, Carlos Haya, sin, - 29010 MALAGA,
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

conformidad” a la prorroga del contrato suscrito en su momento, perdurando dicha ejecucion
obligatoria hasta la adjudicacion de un nuevo expediente de contratacion.

Por tanto, en el presente supuesto, se hace necesario que la cobertura del servicio de limpieza
gque se propone, para esta situacion derlvada del COVID-19, sea realizada fuera del ambito del
contrato sefialado, ante la situacion excepcional en la que el mismo se encuentra.

En base a lo expuesto, se hace preciso que el operador econdémico disponga de la estructura
suficiente, ast como los conocimientos que le permita realizar, en el menor tiempo posible, la
adaptacion a esta situacion extraordinaria, garantizando la dptima limpieza de las superficies que
puedan verse afectadas o consideradas como especialmente sensibles a la perdurabilidad del
virus. :

Las circunstancias que aconsejan y justifican esos recursos humanos adicionales en relacion a
los recursos existentes son:

- Establecimiento de circuitos independientes con gestion separada para pacientes
sospechos/infectados.

- Duplicidad de espacios de servicios clinicos, que obligan a la duplicidad de las tareas
de limpieza, derivado del COVID- 19: Urgencias, UCI, Hospitalizacién, Quiréfanos y Pruebas
Funcionales Invasivas.

- Aumento de la frecuencia de.limpieza de las éreas de aislamiento para asegurar la
maxima desinfeccion en todo momento.

- Limpieza de superficies comunes en contacto con manos, deben ser objefo de
incremento su periodicidad de limpieza.

- Definicién de protocolos de limpieza, derivados del COVID-19, recomiendan que se
‘extreme” la labor de limpieza, ya por si exigente que se realizan en la infraestructura asistencial,

La puesta en marcha de esta nueva necesidad de recursos para la cobertura de la limpieza en
los términos exigentes y novedosos que se han sefialado en los parrafos anteriores, debe ser
realizada a la méxima urgencia, y para el presente caso que nos ocupa, y atendiendo a la
declaracion del estado de alarma decretada en el Real Decreto 463/2020, 14 de marzo,(BOE
nim. 67, de 14 de marzo) para la gestion de la crisis sanitaria por el COVID-19, y cuya finalidad
es afrontar la situacion de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, se
aconseja que dicha circunstancia se inicie a lo largo de la jornada del dia 15 de octubre de 2020.

Dicha situacion, sin perjuicio de lo que se dispongan por normas juridicas que a tal efecto se
aprueban, que tiene caracter excepcional, debe ser mantenida al menos hasta el 31 de
diciembre de 2020, salvo que circunstancias legales y/o organizativas aconsejen la finalizacion
anticipada o la continuacion de las mismas.

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
Avda, Carlos Haya, s/n, - 29010 MALAGA.
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Servicio Andaluz de Salud
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No es posible la realizacion de cualquier procedimiento de contratacion, ni siquiera bajo la
tramitacion urgente, que permita disponer de la prestacion en la fecha sefialada en el parrafo
anterior. Es la adopcion de una tramitacion de emergéncia amparada en el articulo 120 de la
Ley de Contratos de Sector Piblico la que permite garantizar que este servicio de limpieza, en

los términos sefialados, pueda ser puesto en marcha el dia 15 de octubre de 2020, y extenderse -

hasta esa fecha aproximada del 31 de diciembre de 2020.

El operador econémico que se propone, en base a todo lo expuesto en los antecedentes, es
OHL SERVICIOS INGESAN S. A., al ser el operador econdmico que viene realizando dicha
prestacion al amparo del contrato 0000506/2015, que como se ha sefialado se encuentra en

La fijacién del presupuesto al que puede ascender dicho servicio a la fecha en que se emite esta
propuesta, y que ha sido valorado por |a citada mercantil, asciende a:

Importe Mes (IVA Imports Mes Importe Ambito  Importe Ambito

Ambito temporal Excluido) (IVA Incuido) temporall (IVA temoral (IVA
Excluido) Incuido)
Perfodo 15/10/2020 a
3111212020 462520€ 5.596,49 € 11.563,00 € 13.991,23 €
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Direccion Gerencia del Hospital Universitario Regional de Malaga por delegacion de
competencias de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud mediante Resolucion
194/2013 de 2 de abril, de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se
delegan competencias en diferentes organos, publicada en BOJA n.° 69 de 11 de abril de 2013,
parcialmente modificada por Resolucion de 26 de enero de 2015, publicada en- BOJA n° 22 de 3
de febrero y por la Resolucion de 17 de diciembre de 2018 de la Direccién Gerencia del Servicio
Andaluz de Salud publicada en BOJA n.° 248, 26 de diciembre, como 6rgano de contratacion de la
Plataforma de Logistica Sanitaria de Malaga, tiene la facultad de celebrar contratos
administrativos con el limite de los créditos que se les asignen en sus respectivos presupuestos
y en el ambito provincial.

HOSPITAL UNIVERSITARIQ REGIONAL DE MALAGA
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El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
establece que cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, “el 6rgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente
de contratacién, podré ordenar la efecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en
parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente”.

El articulo 37.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico
establece que ‘Las entidades del sector ptblico no podrén contratar verbalmente salvo que el
contrato tenga, conforme a lo seftalado en el articulo 120.1, caracter de emergencia’”,

A su vez el articulo 153.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Plblico establece que “...salvo que la tramitacion del expediente de contratacion sea por
emergencia de acuerdo con lo previsto en el art. 120, no podra procederse a la gjecucion del
contrato con caracter previo a su formalizacion.”

Los procedimientos ordinarios, y en su caso por la tramitacion urgente, que pudieran adoptarse
para garantizar las medidas y acciones tendentes a garantizar la prestacion de asistencia
sanitaria, no darian cumplimiento a la inmediatez en la adquisicion de los bienes que se precisan
para afrontar esta situacion

Es por ello, que este 6rgano de contratacion, en virtud de la documentacion obrante en el
expediente, y a la vista de la Propuesta elevada por la Direccién Econémica Administrativa y
Servicios Generales del Area de Gestion Sanitaria Serrania de Malaga,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la EMERGENCIA de las actuaciones derivadas de la crisis sanitaria
ocasionada por el coronavirus COVID-19 a fin de poder contratar sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico, y que se soliciten desde
la fecha de la emision del acuerdo que se dicte.

SEGUNDO.- Ordenar |a ejecucion de las actuaciones necesarias para paliar y satisfacer
las circunstancias sobrevenidas como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el
coronavirus (COVID-19) y relativas a la necesidad de incrementar las labores de limpieza en las
dependencias de esta Area de Gestion Sanitaria Serrania de Mélaga.

El operador econdmico encargado de la ejecucion de la prestacion es OHL SERVICIOS
INGESAN S. A, con CIF A-27178789, y el importe econdmico asciende a:

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
Avda, Carlos Haya, s/, ~ 29010 MALAGA.
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' Importe Mes (VA | Importe Mes Importe Ambito | Importe Ambito
Ambito temporal . L temporal (IVA | | temoral (IVA
Excluido) (IVA Incuido) . '
! Excluido) Incuido)
Periodo 15/10/2020 a :
31/12/2020 4,625,20 € 5.596,49 € 11.663,00 € 13.991,23 €

TERCERO.- El importe del servicio ejecutado se realizara con cargo al concepto presupuestario
que se detalla:

Concepto 227 - Trabajos realizados por otras empresas y profesionales - Subconcepto
00 - Limpieza y Aseo ...... 13.991,23 €

LA DIRECCION GERENCIA DEL
HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA.

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
Avda, Carlos Haya, sin, - 20010 MALAGA,
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DOCUMENTO A :
Ejercicio: 2020 ‘ Clase de Documento: A2
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0121462381
Sociedad financiera: 1010 N¢ Documento: - 0100014896
Fecha de Grabacién: 29.10.2020 N2 Alternativo: +6.6LD8-ZQ
Fecha de Contabilizacién: N¢ Expediente Ref.: /
Den. Expediente: 1406/2020 SERV. LIMPIEZA EXTRAORD. COVID-19 AGSS
Procedimiento; SERVIC Servicios :
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccidn: 1531 - SERVICIO ANDALUZ DE SALUD |
Organo Gestor: 7033 - CENTRAL DE COMPRAS DE MALAGA

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

2020 1531067980 G/41C/22700/2901 1399123

LIMPIEZA Y ASEC
1406/2020 SERV. LIMPIEZA EXTRAORD. COVID-19 AGSS

| el (o 139123
DIRECTORA ECONOMICA DE LA CENTRAL COMPRAS MALAGA
MARIA CARMEN BUENO CRUCES
Firmado electrénicamente el 29 de Octubre de 2020
INTERVENTOR PROVINCIAL ADJUNTO
JAVIER BELLO GARCIA
Firmado electrénicamente el 30 de Octubre de 2020
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MARIA CARMEN BUENO CRUCES
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