JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO LEY 22/2020, DE 1 DE SEPTIEMBRE, POR
EL QUE SE ESTABLECEN CON CARACTER EXTRAORDINARIO Y URGENTE DIVERSAS MEDIDAS
ANTE LA SITUACION GENERADA POR EL CORONAVIRUS (COVID 19), DE CONFORMIDAD CON
LA HABILITACION CONTENIDA EN LA DISPOSICION FINAL CUARTA DEL MISMO.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES:

N¢ de | Denominacion del documento
orden
1 Resolucion por la que se acuerda no someter el texto del proyecto de Decreto a consulta publica previa.
2 Memoria justificativa.
3 Memoria econdmica.
4 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.
5 Informe de Evaluacion de Impacto sobre la infancia.
6 Memoria justificativa de la adecuacién a los principios de buena regulacion.
7 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.
8 Acuerdo de inicio de tramitacion.
9 Acuerdo de apertura del tramite de informes.
10 Memoria funcional y econdmica de la Secretaria General Técnica.
1 Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al Informe de
Evaluacién de Impacto de Género.
12 Informe de la Direccién General de Presupuestos.
13 Informe sobre la no necesidad de realizar el tramite de audiencia.
14 Informe de la Secretaria General para la Administraciéon Publica.
15 Informe de legalidad de la SGT.
16 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
17 Informe de valoracién de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las
Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de
lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los
documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

' Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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ANEXO

RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

1. Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

2. Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

3. Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias.

4. Asesoria Juridica de la Junta de Andalucia.
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME $SCC2021/25 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
REGULACION DEL CONSEJO DE ALERTAS DE ALTO IMPACTO.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: salud. Modificacion
del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre. Consejo de Alertas de Alto Impacto.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 11 de marzo de 2021 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente via consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto modificar la regulaciéon del
Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto.

Segun la Memoria Justificativa “Tras la experiencia constituida desde la constitucion del mismo,
la Consejeria de Salud y Familias se plantea, ante la complejidad de la intervencidn y el efecto en la
totalidad de la poblacion andaluza de sus decisiones administrativas para establecer las medidas necesarias
para combatir las alertas de alto impacto, como la crisis provocada por la COVID-19, que la presidencia del
Consejo debiera recaer en la propia Presidencia de la Junta de Andalucia, aiin cuando la alerta sea de
naturaleza sanitaria. Por otro lado, la necesidad de una continua informacion transparente hacia la
ciudadania de las medidas propuestas y adoptadas en el seno de este Consejo, hacen precisa la existencia de
una portavocta del mismo.

Por ultimo, la adversidad de alertas de alto impacto posibles que puedan afectar a la poblacion
andaluza, requerirdn en mucho casos intervenciones administrativas con mayor o menor grado de impacto
en la economia, ast como en la propia sociedad andaluza, por ello se estima necesario que se posibilite la
designacion de vocalias con reconocido prestigio competencial en estas materias, que puedan aportar una
evaluacion del impacto de las medidas o la respuesta de la poblacion o su impacto en la misma, a la vez que
permitir una mejor eleccién de aquellas medidas que logren un menor impacto econémico y menor impacto
en la sociedad, con el menor riesgo posible”.
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SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se hallan en el articulo 47.1.1* del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “(...) la estructura y regulacion de los érganos
administrativos publicos de Andalucia y sus organismos auténomos”.

Por razén de la materia, el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia dispone que “Corresponde
a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61 (...) la ordenacién y la
ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos,
incluyendo la (...) vigilancia epidemioldgica (...)".

Asi mismo, el articulo 85.1 del Estatuto preceptia que “En el dmbito de las competencias que se
le atribuyen en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ademds de
las facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su naturaleza,
resulten inherentes a su pleno ejercicio”.

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el apartado 1 del articulo 66 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia (precepto modificado por el propio Decreto-Ley 22/2020, del de septiembre), dispone que:
“Se establece en la Consejeria con competencias en materia de salud el Sistema Integral de Alerta en Salud
Piblica con el fin de detectar y coordinar la respuesta ante alertas y emergencias sanitarias, que impliquen
una amenaza real o potencial para la salud de la poblacién en Andalucia, o que puedan tener repercusion a
nivel nacional o internacional, asi como en los casos de alarma social provocada por la difusion de noticias
relacionadas con la salud publica o con la prestacion de servicios sanitarios”.

El articulo 66.12 de la misma Ley sefiala que “El Sisterna Integral de Alerta en Salud Publica
contard con el Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto como érgano colegiado, de naturaleza
decisoria y de participacion administrativa, adscrito a la Consejeria con competencias en materia de salud,
para la gestion y coordinacion de situaciones de alerta de salud piiblica en Andalucia y el impulso de las
actuaciones conjuntas que se desarrollen con el objeto de hacer frente a las mismas”.

La Seccién 1 del Capitulo II del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se
establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situaciéon generada por el
coronavirus (COVID-19), regula el Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto, disponiendo
en su articulo 3.1 que se trata de un “drgano colegiado, de naturaleza decisoria y de participacion
administrativa, adscrito a la Consejeria con competencias en materia de salud y dependiente orgdnicamente
de la persona titular de la misma, para la gestion y coordinacién de situaciones de alerta de alto impacto de
salud publica en Andalucia y el impulso de las actuaciones conjuntas que se desarrollen con el objeto de
hacer frente a las mismas”.
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Segun lo previsto en la Disposicién Final Cuarta del mentado Decreto-ley: “Las
determinaciones incluidas en el Capitulo II relativas a los érganos colegiados regulados en el presente
decreto-ley podrdn ser modificadas por normas de rango reglamentario”.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de 6rganos colegiados, resultan de aplicacién
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo tnico y una disposicién final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitaciéon procedimental
prevista con cardcter general, para la elaboracién de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho d6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Entendemos que en atencién a
las modificaciones menores introducidas por el proyecto, las cuales carecen de un punto de
conexion con el articulo 66 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, que requiera de un analisis
comparativo, segun la doctrina emanada del Consejo Consultivo no procede dicho dictamen
preceptivo.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se someti6 al tramite de audiencia y al de informacién publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia para
ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.
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SEPTIMA.- Pasando al examen del texto remitido, se realizan las siguientes consideraciones
sobre el Articulo Unico. Apartado Dos. Modifica el apartado 1 del articulo 4:

7.1.- En el parrafo d) se introduce como Vicepresidencia Tercera a la “persona titular del
érgano directivo con competencias en materia de salud publica”. Deberia especificarse si dicho 6rgano es
central o periférico.

7.2.- Suponemos que la nueva vocalia del parrafo f).6°, integrada por una persona de
reconocido prestigio en materia de salud publica, también serd designada por la persona que ostente
la Presidencia, al igual que las vocalias previstas en el subapartado 7°, lo que deberia expresarse.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Titulo. Conforme a lo dispuesto en la Directriz 53 del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, las disposiciones
modificativas han de indicar en su titulo las normas que se modifican. Por tanto, deberia
especificarse que se estd modificando el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, todo ello con
arreglo a la habilitacién contenida en la Disposiciéon Adicional Cuarta del mismo.

8.2.- Articulo Unico. Apartado Tres. Donde dice “letra n” habria de indicar “parrafo n)”.

8.3.- Disposicién Final Unica. Con arreglo a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma
y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la
nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse
ninguna indicacion, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo Civil ”. Por tanto, recomendamos que debido a ese
caracter excepcional, se motive la entrada en vigor el mismo dia de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.I., sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccién General de Salud Publicay Ordenacion Farmacéutica

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA REGULACION DEL
CONSEJO DE ALERTAS DE ALTO IMPACTO.

En general, se ha de concluir que se han incluido las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico en su
informe. No obstante ello, sobre las observaciones y consideraciones que se exponen a continuacion se ha de
significar:

1) Consideracioén juridica sexta:

Expone el Sr. Letrado lo siguiente.” Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de
reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacion
publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pdblica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, deberia
publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, y del articulo
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el
expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan
el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia.”

En relacién con ello hay que significar que como se pone de relieve en la memoria del Sr. Director General de
fecha 4 de marzo, incluida en el expediente, el articulo 133 de la ley 39/2015 de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece, en su apartado 4, que se
podra prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacidn publica previstos en este articulo en el
caso de las normas presupuestarias u organizativas de la Administraciéon general del Estado, la
Administracién Autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
estas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Asi pues, en el caso del
presente Decreto, se trata de una norma organizativa de la Administracion autondémica, en concreto referida
a una nueva convocatoria, composicion y funciones del Consejo de Alertas de Salud Piblica de Alto Impacto,
por lo que se entendié que no era necesario realizar el trdmite de audiencia e informacién publica. Por tanto,
al no haberse realizado los tramites de audiencia e informacién publica no puede constar en el expediente la
diligencia de la Secretaria General Técnica acreditandolo.

Igualmente, en la consideracion juridica quinta, el Sr Letrado expone la no necesidad de tramite del dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia, por tanto, tampoco se tendra que dar dicha publicidad en la seccidn de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.
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Por ultimo en cuanto a la necesidad de publicar el texto y las memorias en el momento del tramite de
informes, se ha de significar que el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia establece, expresamente, que “c) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda
se hardn publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al trdmite de audiencia o informacion
publica....” . Por otra parte, el articulo 133.1d), dispone que “d) Las memorias e informes que conformen los
expedientes de elaboracién de los textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos”.

Asi pues, como conclusién, se puede entender que cuando el texto sélo ha sido sometido a tramite de
informes preceptivos, puesto que segln lo determinado en el articulo 133 de la ley 39/2015 de 1 de octubre,
no eran obligatorios los trdmites de consulta publica previa, audiencia e informacién publica, no es
preceptiva la publicacion del texto y las memorias de la disposicion reglamentaria en la seccién de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

2) Consideracién juridica séptima:

Indica el Sr. letrado que “8.3.- Disposicion Final Unica. Con arreglo a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la
adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva
disposicién entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna
indicacion, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por tanto, recomendamos que debido a ese cardcter excepcional, se motive
la entrada en vigor el mismo dia de la publicacion en BOJA.”

Sobre ello se ha de indicar que la entrada en vigor de la presente modificacion tienen que ser con caracter
inmediato debido a que se trata de modificaciones en la composicién y funcionamiento de un érgano
colegiado que no tienen mucho calado y no tienen efectos a terceros, por tanto se entiende que no es
necesaria disponer una vacatio legis.

EL SUBDIRECTOR DE PROTECCION DE SALUD
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