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ACUERDO DE 4 DE MAYO DE 2021, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO DE 10 DE DICIEMBRE DE 2019, DEL CONSEJO DE GOBIERNO,

POR EL QUE SE APRUEBA LA FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA
JUVENTUD EN ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de orden Denominacion del documento
1 MEMORIA JUSTIFICATIVA

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumpli-
miento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informa-
cién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplica-
cidn de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

EL VICECONSEJERO DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

Fdo.: Miguel Angel Garcia Diaz
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CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y
TRABAJO AUTONOMO

Instituto Andaluz de la Juventud
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO DE 10 DE DICIEMBRE DE 2019, DEL. CONSEJO
DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA LA FORMULACION DEL CITADO PLAN.

I. MARCO NORMATIVO.

El articulo 74 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de juventud, que incluye, en todo
caso:

1. La promocién del desarrollo personal y social de los jovenes asi como las actividades
de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda
y la formacién profesional.

2. Eldisefio, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud.
La promocion del asociacionismo juvenil, de la participacion de los jovenes, de la
movilidad internacional y del turismo juvenil.

4. Laregulaciony gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

Ademas de lo anterior, el articulo 37.1.8° del Estatuto, consagra como uno de los
principios rectores de las politicas publicas, la integracion de los jovenes en la vida social y
laboral, favoreciendo su autonomia personal.

Por otra parte, la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/1996, por la que se aprueban
Medidas Fiscales en materia de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio,
Funcion Publica y Asistencia Juridica a Entidades de Derecho Publico, creé el Instituto Andaluz
de la Juventud, configurandose actualmente como una agencia administrativa en virtud de lo
establecido en el Decreto 216/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversos organismos
auténomos a las previsiones de la Ley 9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Segln su ley de creacion, el Instituto Andaluz de la Juventud es el encargado de la
planificacion, programacion, organizacion, seguimiento y evaluacién de las actuaciones en
materia de juventud impulsadas por la Administracion de la Junta de Andalucia, del fomento
de la participacion, promocion, informacion y formacién en materia de juventud, asi como el
fomento, programacion y desarrollo de la animacién sociocultural en Andalucia, y la
incentivacion de la investigacion en materia de juventud.
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Il. ANTECEDENTES: ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE FORMULACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE LA JUVENTUD EN ANDALUCIA.

El Acuerdo de 10 de diciembre de 2019, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
aprobd la formulacion del Plan Estratégico de la Juventud en Andalucia (BOJA nim. 239, de 13
de diciembre de 2019), estableciendo al mismo tiempo el procedimiento para su elaboraciéon y
aprobacion.

El Plan Estratégico de la Juventud en Andalucia tiene como objeto ofrecer una respuesta
integral a las necesidades de la juventud, abordando los retos actuales y futuros que se
presenten, como consecuencia de un entorno cambiante y de las demandas de una sociedad
en constante evolucion.

Este Plan Estratégico aspira a convertirse en un instrumento eficaz que, previos los
analisis pertinentes, los estudios oportunos y un proceso de toma de decisiones racional,
reflexivo y participativo, permita a la Comunidad Auténoma de Andalucia responder de
manera planificada y efectiva a los importantes retos presentes y futuros que se le plantean en
materia juvenil.

El Plan Estratégico de la Juventud en Andalucia tiene vocacion de ser transversal y
omnicomprensivo de todas aquellas materias y asuntos que afecten de forma significativa a la
juventud, por lo que en su elaboracidn se trata de implicar a todos los centros directivos de la
Junta de Andalucia que desarrollen actuaciones que afecten directamente o indirectamente a
la poblacidn joven, asi como a la sociedad civil en su conjunto.

En este sentido, el Plan Estratégico pretende ser un documento de planificacion vivo,
dinamico, participativo y abierto a posibles modificaciones, que inspire las politicas publicas
en materia de juventud y les permita adaptarse a las diferentes realidades que se vayan
originando durante la vigencia del mismo.

1. ACTUACIONES REALIZADAS TRAS EL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE
FORMULACION DEL PLAN.

El Acuerdo de 10 de diciembre de 2019 dispone en su apartado cuarto que la elaboracién
de la propuesta inicial del Plan corresponde a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, a través del Instituto Andaluz de la Juventud (hoy adscrito a la Consejeria de
Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo).

El Acuerdo fija un plazo maximo de 12 meses, desde la publicacion del Acuerdo en BOJA,
para la elaboracion y aprobacion del Plan.

Hasta la fecha, se ha concluido la elaboracidn del borrador inicial del Plan y se ha emitido
el informe de coherencia interna por parte del Instituto Andaluz de Administracion Publica,
dandose cumplimiento a la elaboracién de los contenidos del Plan determinados en el
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apartado tercero, letras a), b), c), d), e), y f) del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
diciembre de 2019:
a) Analisis de la situacion de partida de las personas jovenes en Andalucia en referencia al
contexto.
b) Diagndstico que permita sefialar los problemas, retos y necesidades a abordar en el
Plan.
c) Determinacion de los objetivos estratégicos necesarios
d) Programaciéon del Plan.
e) Sistema para la gestion del Plan que determine o distribuya las responsabilidades en su
formulacidny ejecucion.
f) Sistema de seguimiento y evaluacion y sus correspondientes indicadores de
cumplimiento.

Actualmente, el borrador inicial del Plan se encuentra en fase de evaluacion ex ante por
un grupo de expertos externos, pertenecientes a diversos ambitos profesionales relacionados
con la juventud, que han sido designados por el 6rgano promotor del Plan con el visto bueno
del Instituto Andaluz de la Juventud. La finalizacidon de este proceso de evaluacion “ex ante”
esta prevista para el proximo 4 de mayo y sus conclusiones seran incorporadas a la propuesta
inicial del Plan durante la primera quincena del mes de mayo.

Tras la finalizacion de la propuesta inicial, antes de la elevacidn y aprobacion de la
propuesta final del Plan, el Acuerdo de 10 de diciembre de 2019, establece el cumplimiento de
los siguientes tramites preceptivos:

1. Traslado de la propuesta inicial a todas las Consejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia y a todos los agentes implicados, para su analisis y aportaciéon de
propuestas.

2. Sometimiento a informacion publica de la propuesta inicial del Plan, por un periodo no
inferior a un mes.

3. Emision de los informes preceptivos de acuerdo con la normativa de aplicacion.
Sometimiento en consideracion del borrador del Plan por el Consejo de la Juventud de
Andalucia, una vez concluidos los tramites anteriores.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DE MODIFICACION DEL ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO DE 10 DE DICIEMBRE DE 2019.

Se considera primordial que las estrategias y medidas incluidas en el Plan puedan
comenzar a ejecutarse en el menor tiempo posible, debido a la negativa situacion por la que
atraviesa el colectivo juvenil, evidenciada en los trabajos previos de analisis realizados con
este Plan, en particular, en el area del Empleo. Ello exige una pronta aprobacion de la
planificacion estratégica planteada, que permita hacer frente a esta situacion y posibilite el
inicio de la programacion, la temporalizacion y la viabilidad presupuestaria recogidos en el
Plan.
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Sin embargo, ello se perturbaria con la duracién de los tramites sefialados anteriormente
que deben cumplimentarse aln antes de la aprobacién del Plan: periodo de duracién no
inferior a un mes del tramite de informacién publica e imposibilidad de que el borrador del
Plan pueda ser tomado en consideracion por el Consejo de la Juventud de Andalucia antes de
haberse concluido el tramite de informacidn pulblica y de haberse recabado los informes
preceptivos.

Resulta necesario destacar en este punto que el proceso de elaboracién del Plan ha sido
eminentemente participativo desde el punto de vista de la ciudadania: por un lado, su
percepcion ha sido recabada para determinar el diagndstico del Plan, a través de jornadas
participativas provinciales y encuesta web; por otro lado, las conclusiones del analisis y
evaluacion realizado por personas de la sociedad civil, con conocimiento cientifico y
profesional sobre la juventud en las diferentes areas abordadas por el Plan (evaluacion ex
ante) se incorporaran a la propuesta inicial del Plan.

En conclusidn, a fin de no dilatar la aprobacion del Plan Estratégico de la Juventud en
Andalucia, el Acuerdo del Consejo de Gobierno cuya aprobacidn se propone tiene por objeto:

1. Modificar el plazo de sustanciacion del tramite de informacidén publica, previsto en el
apartado cuarto, nimero 2, del Acuerdo de 10 de diciembre de 2019, reduciéndolo a la
mitad: 15 dias naturales.

A estos efectos ha de tenerse en cuenta que la duracidon del plazo del tramite de
informacion publica previsto en el Acuerdo de 10 de diciembre de 2019 es bastante amplia
(literalmente “no inferior a un mes”), lo cual produciria una dilaciéon no deseable de la
tramitacion del Plan en su conjunto, por los antecedentes resefiados anteriormente.

Se considera que el nuevo plazo de 15 dias naturales es razonable y suficientemente
amplio para que la ciudadania pueda realizar las observaciones y aportaciones al Plan que
estime convenientes, no produciéndose un menoscabo de su derecho de participacion y
no encontrandose obstaculo legal, al no existir una norma legal ni Instruccidn interna que
establezca la duracién de los tramites de informacion pulblica en los procesos de
planificacion estratégica, al contrario de lo que ocurre con los plazos de informacion
publica de procedimientos de disposiciones normativas.

2. Modificar el momento del sometimiento a consideracion del Consejo de la Juventud de
Andalucia, integrado por las entidades de participacion juvenil de ambito regional y por los
Consejos Provinciales de Jovenes, pudiéndose llevar a cabo el sometimiento a
consideracion de forma simultanea a la sustanciacion del tramite de informacion publica 'y
antes de la emision de los informes preceptivos.

De esta forma, el 6rgano promotor del Plan podra analizar simultanea y conjuntamente
tanto las aportaciones recibidas por la ciudadania, incluidas las asociaciones juveniles
como las aportaciones realizadas por el Consejo de la Juventud de Andalucia.

En consecuencia, se propone al Consejo de Gobierno la modificacion del Acuerdo de 10
de diciembre de 2019, apartado cuarto, puntos 2 y 3, para reducir a quince dias naturales el
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plazo de sustanciacion del tramite de informacion publica y para modificar el momento de
solicitud y emision del sometimiento a consideracion de la propuesta del Plan al Consejo de la
Juventud de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD.

Fdo.: David Morales Zamora.
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