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DECRETO 162/2021, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES ESCOLARES
COMPLEMENTARIAS, LAS ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y LOS SERVICIOS ESCOLARES
COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE ANDALUCIA..
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DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
LA VICECONSEJERA
Fdo.: Maria del Carmen Castillo Mena
Edificio Torre Triana. C/Juan Antonio Vizarron, s/n
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FIRMADOPOR
D.FIRMA

JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERJADE EDUCACION Y DEPORTE

Direccion General de Planificaciony Centros

RESOLUCIONDE 26 DE NOVIEMBREDE 2019 DE LA DIRECCIONGENERALDE PLANIFICACION
Y CENTROS, POR LA QUE SE SOMETE AL TRAMITE DE CONSUL:IAPUBLICA PREVIAA LA
ELABORACION POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE DE UNA ORDEN POR LA QUE

SE REGULAN LAS ACTIVIDADES ESCOLARES COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARESY SERVICIOS ESCOLARES EN LOS CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre. regula las actividades escolarescomplementarias,ias
actividades extraescolaresy los servicios complementarios de los centros concertados, de acuerdo con lo
dispuestoen los articulos 51, 57 y 62 de la Ley Organica8/1985, reguladoradel Derechoa la Educacion.en
la redaccioradapor la LeyOrganic®/1995, de 20 de noviembrede la participaciéna evaluacion el
gobierno de los centros docentes.

LaOrdemle 25 de juliode 1996 de la entonce€onsejerda EducacignCienciastablecé
procedimientopara la solicitud de percepcionespor servicioscomplementariosen centrosdocentes privados
concertadosy posteriormente, la Orden de 9 de septiembre de 1997, regulabadeterminados aspectos sobre

la organizaciény funcionamiento de los centros privados concertados de la Comunidad Aubnoma de
Andalucia

La Consejeride Educacioy Deporteha valoradda necesidag oportunidadie revisardichanormativa
autondmlicay acometer una nuevaregulacion donde, entreotras cuestionesy en desarrollode lo dispuestoen
la normativa bésica, se determine el régimenjuridico y el procedimiento administrativo de aplicaciéon en
materia de actividadesy servicios complementarios

Elarticulo 133 de la Ley39/2015, de | de octubre, del ProcedimientoAdministrativo Comun de lasAdminis-
traciones Publicas, establece que, con caracter previoa la elaboracion de un reglamento, se sustanciaracon-
sulta publica a travésdel portal Web de la Administracién competente, en la que se recabarala opinién de los
sujetosy organizacionesmas representativas afectadospor la futura norma.

Ensuvirtud y en cumplimientodel Acuerdode 27 de diciembre de 2016. del Consejode Gobierno,por el que
se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimientode elaboraciénnormativaa tra-
vésdel portal de la junta de Andalucia

RESUELVO

Laaperturade un tramite de consultapublica enel procedimientode elaboracionde una Orden por la que se
regulanlas actividades escolares complementarias, actividades extraescolaresy servicios escolares en los
centros privados concertados de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, durante un plazode quince dias en

el portal Web de la Junta de Andalucia:
hup://luntadeandalucia.es/se rvicios/ oarticinacion/normativa/consulta-previa.html

Sevilla,a 26 de noviembrale 2019
EL DIRECTORGENERAL DEPLANIFICACIONY CENTROS.

fdo.José Maria Ayerbe Toledano

Codigo Seguro de Verificacion:tFc2eQ7PTVZYU4KKG2T3B7GKK5L4GRermite la verificacion de la integridad de una
copia de este documentoelectrénico en la direccion: httos://ws050.iuntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTA DE AnDAUCIA CONSEJERIADE EDUCACION Y DEPORTE

Direccién General de Planificadén y Centros

ANEXO

Procedimiento para la elaboracion de una Orden por la que se regulan las actividades escolares

complemeMarias, actividades extraescolaresy servicios escolares en los centros privados
concertados de la Comunidad Autbnomade Andalucia

Antecedentes de la norma

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. establece en su
articulo 51 las caracteristicas que han de regir las actividades escolares complementarias. las actividades
extraescolaresy los sewicios complementariosen los centros privados concertadosy remite su regulacion a
desarrollo reglamentario. Asimismo, se rigen por lo establecido en el Real Decreto 1694/1995, de 20 de
octubre, en todo lo que nocontradigan alos articulos 51y 57 de la LODE

En Andalucia, el citado desarrollo reglamentario se ha producido mediante la la Orden de 9 de
septiembre de 1997 (BOJAde 9 de septiembre) por la que se regulan determinados aspectos sobre la
organizaciony el funcionamientode los centros privados concertados dela ComunidadAubnoma de Andalucia

Asimismo, es de aplicaciénla Ordende 25 dejulio de 1996 (BOJAde 24 de agostol, por laque se estableceel

procedimiento para la solicitud de percepcionespor servicios complementariosen centros privados
concertados.

Problemas que se pretenden solucionar

Conla aprobaciomle la presenté®rden,siempreen el marcode la normativébasicase pretende
unificar el régimen de actuacion de esta Administracién Educativa en la prestacion de las actividades y
servicios complementariosen los centros privados concertados de la ComunidadAuténomaAndaluza

Con esta nueva regulacién, se persigue igualmente la simplificacion del procedimiento para tal fin
evitandocargas administrativasinnecesariaso accesoriasy racionalizandola gestiénde los recursos publicos
en aplicaciéndel principio de eficiencia

Necesidad y oportunidad de aprobacion

Resultanecesarioactualizarla normativa autonémicavigente que datade 1996y 1997 y adecuadaa

los cambios que haexperimentadola normativabéasica aplicable a la materia, asi como a otra normativa auto-
némicarelacionadaon la misma.

Asimismo, en aplicacion de lo dispuestoen el articulo 14.2 de la Ley39/2015. de 2 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, resulta igualmente necesario
implementar la tramitacién electrénica de estos procedimientos, mejorando la agilidadde los mismosy redu-
ciendo los tiempos de tramitacion.

Cadigo Segurode Verificacion:tFc2eQ7PTVZYU4KKG2T3B7GKK5LAGRermite |a verificacion de la integridadde una
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JUNTA DE AHDAUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccién General de Planificacién y Centros

Objetivos de la norma
Regulacion de las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolaresy los
servicios complementarios de los centros privadosconcertados de la Comunidad Auténoma Andalu-

za, en lo que afecte alas etapas educativas objeto del concierto

Potenciacionde la autonomiade los centros y la participacion de los Consejos Escolaresen la ges-
tion de estas actividades y servicios
Simplificacién del procedimiento administrativo

Posibles soluciones alternativas

No se plantean soluciones alternativas no regulatorias

Fechade la publicacién
26 de noviembrede 2019

Enviode aportaciones

Laciudadania,organizacionesy asociacionesque asilo considerenpueden hacer llegar sus opinionessobre
los aspectos planteados en este documento a través del siguiente correo electronico:
dgplani ficacion.ced (ai untadeandalucia.es

Quienformule estas aportacionesdebera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razénsocial o denom
nacionde la entidad a la que represente.

Plazo de participacion

Del27/11/2019%l 19/12/2019, ambos inclusive

Organismo

Consejeriade Educaciony Deporte

t Fc2eQ7 PTVZYU4KKG2T3B7GKK5L4GJ
este documentoelectrénico en la di
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JUNTA DE nHDAUCIA ) )
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccion General de Planificacion y Centros

TEST DE EVALUACIONDE LA COMPETENCIA

Norma objeto del informe

PROYECTCDE ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACIONY DEPORTEPOR LA QUE SE
REGULAN IAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES EXTRAESCOLARESY
SERVICIOS ESCOLARESEN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS DE 1A
COMUNIDARUTONOMMEANDALUCH.

El presenteTest de Evaluacidonde la Competenciatiene como origen el incluido como Anexol en la

Resolucionde 19 de abril de 2016, del Consejode Defensade la Competenciade Andalucia, por la que se
aprueban los criterios para determinar los supuestosen los que un proyecto normativa puede incidir en la
competenciapublicadcen el BOJAnUm. 90 del 13 de mayode 2016.

Asi pues y en relacion con el texto del Proyectode Orden referenciado, esta Direccion General
INFORMAque la norma NO introduce limitacién algunaen el libre accesode las empresas al mercado, ni
restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado, ni reduce los incentivos para

competir e:ntlre las referidas empresas, por no tener su ambito de aplicacion relaclén algunacon el mercado
empresarial.

EL DIRECTOR GENERAL DE PUNIFICACION Y CENTROS

Fdo. José Maria Ayerbe Toledano
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Direccion General de Planificaciony Centros

MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA IA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS DERIVADAS DEL PROYECTODE ORDEN DE IA CONSEJERIADE EDUCACION Y

DEPORTE POR IA QUE SE REGULANLAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES
EXTRAESCOLAREY SERVICIOSESCOLARESEN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS

CONCERTADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Encumplimientode lo dispuestoen el articulo45.1a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. en la nueva redaccion dada par la Disposicion Final
Décima, apartado cuatro de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre.de medidas tributarias y financieras de
impulso a la actividad econémica de Andaluciay de agilizacién de procedimientos administrativos, se
procede a evacuarla correspondientememoria de valoracién de cargasadministrativasparala ciudadaniay

las empresas derivadasdel proyecto de Ordenque se menciona en el encabezamiento.en los términos que
acontinuacidnserefieren.

Fundamentos que justifican la norma

La norma objeto de esta memoriaha sido elaboradaen virtud de la competenciaatribuida en el articulo
52.1 de la Ley Organica2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatutode Autonomiapara Andalucia. el
=uaxXe9?kaedeque ... correspondea la ComunidadAutonoma en materia de ensefianzano universitaria, en
relacién con las ensefianzas obligatoriasy no obligatorias... la competencia exclusiva. que incluye la
programaciénycreacion de centros publicos, su organizacion.régimen e inspeccion. elrégimen de becasy

ayudas con fondos propios. la evaluacidn.la garantia de calidad del sistema educativo.la formacion del
personal docente. de los demas profesionales de .la educacionyla aprobacion de directrices de actuacion
en materia de recursos humanos, las materias relativas a conocimientode la cultura andaluza, los servicios
educativosylas actividadescomplementariasyextraescolares ...

Valoracion delas cargas administrativaspara la ciudadaniay las empresas

La implantacidde la normaobjetode la presentanemoriano supondrainglinaumentale cargas
administrativas para la ciudadaniay las empresas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PUNIFICACION Y CENTROS

Fdo. José Maria Ayerbe Toledano
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JUNTA DE nnDAWCIA ) ,
CONSEJERIADE EDUCACION Y DEPOT?TE

Direccion General de Planificaciény Centros

INFORME DE EVALUACIONDE IMPACTO DE GENEROEN EL PROYECTME ORDEN DE LA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE POR LA QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES
ESCOLARES COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y SERVICIOS
ESCOLARESEN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOSDE IA COMUNIDAD
AUTONOMA DEANDALUCIA.

1. Fundamentacion y objeto
1.1. Titulo dela norma juridica

Proyectode Orden por la que se regulan las actividades escolares complementarias. actividades
extraescolares y servicios escolares en los centros docentes privados concertados de la Comunidad
Auténomade Andalucia.

1.2. Contextolegislativo

El Estatuto de Autonomia para Andaluciaestablece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elabotacionde las leyesy disposicionesreglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en
cuenta el impacto por razon de género del contenido de las mismas. atendiendo al principio de
transversalidad de género, el cual hade integrarse entodas las politicas publicas.

LalLey 12/2007, de 26 de noviembrepara la Promocionde la Igualdadde Géneroen Andalucia.
modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre, estableceen su articulo 6.2 la obligatoriedadde
gue se incorpore de forma efectivael objetivo de la igualdad por razén de género en todos los

proyectos de ley, reglamentosy plant_es que aprueb(_e el an_sejode Gobierno_.qlisponie_ndo que. a
tal fin, en el procesale tramitaciounle estasdisposicionedgeberé&emitirsaun informede

evaluaciéndel impacto de génerodel contenido de las mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero. regula la elaboraciondel Informe de Evaluaciéndel Impacto

de Género. estableciéndolocomo instrumento para garantizar la integraciéndel principio de
igualdad en el desarrollo de las competencias de los poderes publicos de Andalucia. La emision

del mismo correspondera al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate.

El Decreto 275/2010. de 27 de abril, por el que se regulanlas Unidadesde Igualdad de Género
en la Administracionde la Junta de Andalucia,contempla en su articulo 4 que correspondea éstas
el asesoramientode los drganos competentes de la Consejeria.en la elaboracionde los informes

de evaluacion de impacto de génerode las disposiciones normativas.formulando observacionesa
los mismos y valorando su contenido.

dth| :Fc2e6JT7URJS7TRGZB2UHFRT2ZY28B.Permite la dela dadde una
eeste electrénico en la direccion 50.iun Firma
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JUNTA DE nHDnWCIA ]
CONSEJERJAE EDUCACIONY DEPORTE

Direccion General de Planificaciony Centros

El Decretal02/2019,de 12 defebreropor el quese establecéa estructurarganicale la
Consejeriade Educaciony Deporte, modificado por el Decreto579/2019, de 15 de octubre.

1.3. Centro Directivo emisor, objeto del informe y 6rgano a quién se remite

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 17/2012, la Direccién General de Planificaciony
Centros emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de géneroque el proyectode Orden

adjunto pudlerﬁ usarIv lo envia a la Direccion General de Atenuon a la Diversidad, ParUcipaciony

uu::m:'$'=mio®

Qfl?l%lgg%?éo ?Ia norma si fuera necesario, con objeto de garantizarun impacto de géneropositivo tras la

2. Contenido del Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

El presente proyecto de Orden tiene un impacto potencial que beneficia a mujeres y hombres de

forma equitativa, proporcionando respuestas profesionales igualitarias a posibles desigualdadesy
contribuyendoa paliarlas mediante el tratamiento transversal dela igualdad de genero.

Desdeel punto de vista de la materiaa regular,se ha tenido en cuentaque el impacto de las
medidas contempladasen el proyectode Orden, sea igual paratodas las personasa las que va destinado.

tanto desde la perspectivadel profesoradoque las aplicara. como desde la perspectivadel alumnado que
se vera beneficiadocon las mismas. Asimismo, se ha utilizado un lenguajeno sexista,procurandoemplear

términos % néricos para englobar el masculinoy el femenino, siempreque ha sido posible o. en su caso.
amoosgeneros.

Se considera que la aprobacién de las medidas contenidas en el proyecto de Orden no producira
impacto negativo por razén de género, habida cuenta de que hace referenciaa actividadesescolares

IB I$ :1HIg U lIIEBm::f

3. Identificacion de la pertinencia de génerode la normaen elaboracion

Una vez analizados los aspectos relacionadoscon el impacto de génerodel proyectode Orden de
referencia, procede concluir que la normaes PERTINENTEI género.

FIRIVTADO POR
ID.FIRMA
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CONSEJERIA DE EDUCACIONY DEPOINE

Direccion General de Planificacion y Centros

4. Cambiosincorporadasen la norma para garantizar un impacto positivoen la igualdad de
hombresy mujeres

En la elaboracion de la presente norma se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas
contempladasen la misma sea igual para todos los alumnosy alumnas susceptiblesde beneficiarse de las
mismas, con independenciade su sexo. lgualmente, las materias que se regulanvan dirigidas en igualdad
de condiciones a las personasque forman parte del colectivodocente, sin que tengan incidencia negativa
en las referidas personaspor razén de su sexo. Todo ello, en consonanciacon el derecho de igualdad de

trato y oportunidades entre mujeresy hombres. objeto de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de géneroen Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PUNIFICACION Y CENTROS

Fdo. José Maria Ayerbe Toledano

FIRMADO POR

ID.FIRMA 10/02/2020
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JUNTA DE RIDAUCIA CONSEJERIADE EDUCACION Y DEPORTE

Direccion General de Planificaciéony Centros

INFORME DE VALORACIONSOBRELA NECESIDADY EL ALCANCE DE LOS TRAMITES DE

AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTODEORDENPOR IA QUE SE REGULAN

LAS ACTIVIDADES ESCOLARESCOMPLEMENTARIAS,ACTIVIDADES EXTRAESCOLAREY
SERVICIOS ESCOLARESCOMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS

CONCERTADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. Tramite de Audiencia

En cumplimientode lo dispuestoen el articulo 45.1.cl de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. por el que se prevé la participacion de la ciudadania en
el procedimiento de elaboracion de disposicionesde caracter general. cuyos intereses legitimosy derechos
puedan resultar afectados,y para la solicitud de informes o dictamenesque procedan,y en virtud de lo
establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre. de la Viceconsejeria, sobre elaboracion de
disposicionegle caractergeneral,asi como en el Acuerdo de 27 de diciembrede 2016, del Consejode
Gobierno,por el que se adoptan medidas para habilitar la participaciénpublica en el procedimientode
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,se somete a tramite de audiencia el
proyecto de Orden por la que se regulan las actividades escolares complementarias, actividades

extraescolaresy servicios escolares complementarios en los centros docentes privados concertados de la
Comunidad Autbnomade Andalucia.

El referido tramite de audiencia se hard a través de las instituciones, entidades, organizacionesy
asociaciones que lo representan, y que se relacionan a continuacion.

ORGANIZACIONESSINDICALES Y PATRONALES

FESP-UGTFederacionde empleados de Servicios Publicosde UGThsp:andan!!clanlesuuxtandallKja:org
FEDERACIC)NENSENANZACCO00 ANDALUCIA fecoanse@and.ccoo.es

FSIEFederacionde SindicatosIndependientesde la Ensefianza !sie.anda!!lcia@isle:es

FEUSO, Federacién de Ensefianza de la USO feusoandalucia@usoandalucia.net

ACES. Asociacion Andaluza de Centros de Ensefianza de Economia Social sedesevilla@aces-andalucia.org
ESCUELASCATOLICAS ec dalucia@ecandalucia.org

CECE, Federacién de Centros de Ensefianza Privada ceceandaiucla@ceceandalucia.es

SAFA, Fundacion Escuelas Profesionales de la Sagrada Familia  ereveclas@safa:edu

FEDERACIONESY CONFEDERACIONESDE ASOCIACIONESDE PADRESY LADRESDE
ALUMNOSY ALUMNAS:

CONCAPA  Confederacion Catdlica Naciona de Ppadres de Familia y Padres de Alumnos
secretaria.faoa@amail.com
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Direccion General de Planificaciony Centros

CONFEDAMPAConfederacion Andaluza de Asociaciones de Madresy Padresde alumnosy alumnas

ASOCIACIONES DE INSPECTORES E INSPECTORAS DE EDUCACION

ADIDEAsociacion de Inspectoresde Educacion nlieslden iaEDadideandalucia.es
USIE Unién Sindical de Inspectoresde Educacionusie.andalucia@gmail.com

OTROS ORGANISMOS, ENTIDADES Y ASOCIACIONES

FEDERACIONANDALUZADE MUNICIPIOSY PROVINCIASFAMPinfo@famo.es

CONFEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES DEL ALUMNADO SINDICATO DE ESTUDICANTES DE
ANDALUCIA g!ldglyclB@sjndicatodeestudiantes.net

ODISURObispos del Sur de Espafia Qdisur@odisur.es

CEAAConsejo Evangélico Autonémico de Andalucia info@ceaa.es

PLATAFORMAANDALUCIA LAICA 3Qdalucia@europalaica.otl

FEDERACION ANDALUZA DE ASOCIACIONES PARA EL SINDROME DE DOWN
ggwdIQBgIgQ@EIQWD311dBlwia.Qr!

CONFEDERACION ANDALUZA DE BERZONRS coLl DISEAPACRAD FEISICA Y ORGANICA
i11b©®13Hdaluciainclusiva.es

FEDERACION ANDALUZA DE ASOCIACIONES DE SORDOS faas00@interbook.net
FUNDACIONANDALUZAPARAU INTEGRACIONSOCIAL DE PERSONASCON ENFERMEDADMENTAL
IFAISEMI [dIs9111@jyntadeandalucia.es

FEDERACION ANDALUZA DE FAMILIAS DE PERSONAS SORDAS faoas@faDas.on

FEDERACION ANDALUZA DE ASOCIACIONES DE ATENCION A US PERSONAS CON PAFULISIS CEREBRAL

IASPACE)asPace@aspacealldallich:or!
FEDERACION AUTISMO ANDALUCIA

FEDERACION DE MOVIMIENTOS DE RENOVACION PEDAGOGICA DE ANDALUCIA
FUNDACIORDUCATIVX ASISTENCIACIVES

GRUPO COMUNICAR  COLECTIVO ANDALUZ DE EDUCACION EN MEDIOS DE COMUNICACION
IDb@grypocomunicar.com

FUNDACION ONCE fundac onollcg@fundaciononce.es
FEDERACIONSECRETARIADGGITANO f$g@agitailos.org
COMISIONADA PARA EL POLIGONO SUR GQI111sIQ11BdQ:pol.sur@iuntadeandalucia.es

COMITEDE ENTIDADESREPRESENTANTESE PERSONASCON DISCAPACIDAEN ANDALUCIA(CERMI
ANDALUCIA) cermiandalucia@fundaciononce.es

ASOCIACION DE CENTROS AUTONOMOS DE ENSENANZA PRIVADA (ACADE) s991QrIBI:!\Di3dl@gcade.es

ASOCIACION ANDALUZA DE EMPRESAS EDUCATIVAS, CULTURALES Y OCIO (AAEECO)
OBSERVATORICDE U INFANCIA DE ANDALUCIAESCUEU ANDALUZADE SALUD PUBLICA

2. Tramite de informacion publica

En cumplimientode lo establecidoen el articulo45.1.c) de la Ley6/2006, de 24 de octubre,el presente
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proyectode Ordense somete al tramite de informaciénpublica mediantela oportunapublicaciénen el
Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay en el portal electronico de la Consejeriade Educaciény Deportede
la Junta de Andalucia, habilitandoselos correspondientesplazosy procedimientospara la recepcién de las
aportacionesjue procedan.

EL DIRECTOR GENERAL DE PUNIFICACION Y CENTROS

fdo. José Maria Ayerbe Toledano
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MEMORIARELATIVAAL CUMPLIMIENTODELOS PRINCIPIOSDE BUENAREGULACIOM LOS

QUESE REFIEREEL ARTICULQL29 DE LA LEY 39/2015, DE| DE OCTUBREEN LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGUIAN LAS ACTIVIDADES

COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES EXTRAESCOLARESY SERVICIOS ESCOLARESEN LOS
CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOSDE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA.

El objeto del proyecto normativade referencia es actualizary adecuar la regulacionde las

actividades escolares complementarias. actividades extraescolaresy servicios escolares en los centros
docentesprivados concertadosde Andalucia.

La Ley Organica8/1985. de 3 de julio. reguladora del Derecho a la Educacion, estableceen su
articulo51 las caracteristicagjue han de regir estas actividadey serviciosy remite su regulaciora
desarrollo reglamentario. Asimismo, se rigen por lo establecido en el Real Decreto 1694/1995. de 20 de
octubre, por el que se regulan las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolaresy
los servicios complementarios de los centros concertados.

En Andalucia,en desarrollodel RealDecreto 1694/1995. de 20 de octubre, sedict6é la Ordende 9
de septiembre de 1997. por la que se regulan determinados aspectos sobre la organizaciony
funcionamientode los centros privados concertadosde la Comunidad Autbnomade Andaluciay la Orden de
25 dejulio de 1996, por la que se estableceel procedimiento parala solicitud de percepcionespor servicios
complementarios en centros privados concertados.

El apartado primero del articulo 129 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas determina que: "e/z e/ é/cfi/lb de /a fifili/7ug
legislativayla potestad reglamentaria,las Administraciones Publicasactuaran de acuerdo conlos principios
de necesidad, eficacia. proporcionalidad, seguridadjuridica. transparenciay eficiencia. Enla exposicionde
motivos o en el preambulo, seglnse trate. respectivamentede anteproyectosde ley o de proyectosde
reglamento. quedarasuficientementejustificada su adecuaciéna dichas principios".

Con el fin de dar cumplimientoa lo establecidoen el referido precepto,en la elaboracionde la
presente norma se han respetado los principios de buena regulacién previstos, describiéndosea
continuacion el cumplimiento de los referidos principios de buena regulacién observadosen el Proyecto de
Orden por la que se regulan las actividadescomplementarlas, actividadesextraescolaresy servicios
escolaresen los centros docentesprivados concertadosde la Comunidad Autbnomade Andalucia.

1.- Principios de Necesidady Eficacia

Elarticulo 129 de la Ley39/2015, de | de octubre, del ProcedimientdAdministrativoComun de
[as Administraciones Publicas.en su apartado segundo pone de manifiesto: 'Zh mki¢/dle Jos pn7hc4aosla

Cédigo Seguro de Verificacion:tFc2eDHKLXUJVRUH7RC66GRQ8NGWS8Z. Permite la verificacion de la de una
de este enla direccion:
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necesidadyeficacia, la iniciativa normativa debe estarjustificada por unarazén de interés general. basarse
en una identificacion clara de los fines perseguidosy ser el instrumento mas adecuado para garantizarsu
consecucion

Estos dos principios estan relacionadoson la actual gestidn puablicay sus directricesde
modernizacion, segun las cuales debe prescindirse de medidasinnecesariasy aplicar. Gnicamente, aquellas
que sean realmente necesarias. paradar cumplimiento a los fines de la Administracion Publica.

En este sentido. la elaboracion de este proyecto de Orden se encuentra justificada por razén de
interés general. por identificarse claramente con los fines perseguidoscon esta iniciativa normativay por ser
el instrumento mas adecuadopara garantizar su consecucion.

2.- Principio de proporcionalidad

Elarticulo 129 de la Ley 39/2015. de | de octubre. del ProcedimientoAdministrativotComun de
las Administraciones Publicas. en su apartado tercero indica que "e/z u7yiudde/ pr7hc@fi de
proporcionalidad. la iniciativa que se propongadebera contener la regulacion imprescindible paraatenderla
necesidada cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos,o0 que impongan menos obligacionesa los destinatarios

Este principio. aplicado a la normativaque se esta tramitando, implica que para conseguirlos
objetivos propuestos. el régimenjuridico que se establezcaen dicha regulacién ha de ser siempre el menos
gravosara la ciudadania.

Por ello. el proyecto de Orden contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, habiéndomecomprobado que no existen medidas menos restrictivas de derechos, o
gue impongan menos obligacionesa los destinatarios, en relacion con la materia objeto de regulacién.

3.- Principio de seguridad juridica

El apartado cuarto del articulo 129 de la Ley 39/2015. de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas establece que "a 7 de gaza/7Z)zag/pxzhc/p/bde
seguridad juridica. la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico. nacionaly de la Unién Europea. para generar un marco normativa estable. predecible. integrado.
claroyde certidumbre, que facilite su conocimientoycomprension y, en consecuencia.la actuacionytoma
de decisiones delas personasyempresag'

A este respecto,la norma que se esta tramitando ha sido redactadacon la suficienteclaridad.
observandoen todo momento la definicién de manera univocade las disposiciones, preceptoso conceptos
queen ella se definen, generandoentodo momento la necesariaseguridadjuridica que se pretende.

Cddigo Seguro de Verificacion:tFc2eDHKLXUJVRUH7RC66GRQ8NGW8Z. d de una
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4. Principio de Transparencia

El articulo 129 de la Ley 39/2015. en su apartado quinto. sefialaque. "e/7ap/7bzc/kilde/przhc@/6
de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universalyactualizada a la
normativa en vigorylos documentospropios de su proceso de eiabaracion, en ios términos establecidosen
el articulo 7 de la Ley 19/2013. de 9 de diciembre, de transparenciaaccesoa la informaciénpublicay
buen gobierno | definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativasy su justificacién en el
préambulo o exposicién de motivos, y posibllitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en ia elaboracidonde las normas."

El proyectode Orden cumple con este principio de transparencia,dando cumplimiento a lo
establecidoen el articulo 133.1 de la citada Ley 39/2015. de | de octubre, que estableceque, con caracter
previo a la elaboraciéon de un reglamento, se realizara consulta publica previa.

Asi, en la fase previaa la elaboraciondel proyecto de Ordense ha cumplido con lo preceptuado en
materia de consulta publica previa, puesto que la Direccién Generalde Planificaciony Centros, en uso de
las atribuciones que le confiere la normativa vigente y en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de
Consejale Gobiernode 27 de diciembrale 2016, por el quese adoptarmedidagara habilitarla
participacion publica en el procedimientode elaboracion de la normativa a través del Portal de la Junta de
Andalucia, ha dictado y hecho publica la Resolucionde 26 de noviembrede 2019 por la que se somete al
tramite de consulta publica previa la elaboracién de una Orden por la que se regulan las actividades

escolares complementarias,actividades extraescolaresy servicios escolaresen los centros privados
concertadosde la Comunidad Autébnomade Andalucia.

El plazoestablecidgara la participacioren dicho procedimientse ha extendidodel 27/11/2019
al 19/12/2019. Para la participacion en dicho procedimiento se habilit6 la direccién de correo electrénico
dxp anificacién.ced@iuntadeandalucia.es.Una vez concluido el procedimientode consulta publica, se ha
precedido a elaborar el proyectode Orden.

De igual modo. en la elaboraciénde esta Orden se tendra en cuenta. cuando proceda. las
aportaciones que se realicen en los procesos de audiencia e Informacion publica. mediante el envio del

proyectode Ordena las entidades que se detallan en la memoria correspondiente.

5. Principio de eficiencia

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de | de octubre,establece!'e/7ap4¢ac/é/delpliz:/p/b de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativasinnecesarias o accesoriasyracionalizar,
en su aplicacion. la gestiénde los recursos publicas
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En aplicacion de este principio, este proyecto de Ordenevita cargas administrativasinnecesarias o
accesorias,contribuyendoa la racionalizaclény a la reducciénde las mismas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PUNIFICACION Y CENTROS

José MariaAyerbeToledano
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES Y SERVICIOS ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS
DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS .

De conformidad con la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la entonces Viceconsejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdémica y el informe de actuaciones con incidencia econémico-financiera, y de acuerdo al principio de
eficiencia en la asignacién y utilizacién de recursos publicos, tal como se establece en el articulo 7.3 de la
Ley Organica 2/2002, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se
desarrolla a continuacién la Memoria Econdmica correspondiente al Proyecto de Decreto que se menciona
en el titulo.

ANTECEDENTES

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) establece en
su articulo 51 las caracteristicas que han de regir las actividades escolares complementarias, las actividades
extraescolares y los servicios escolares complementarios en los centros docentes privados concertados y
remite su regulacion al desarrollo reglamentario. Asimismo, se rigen por lo establecido en el Real Decreto
1694/1995, de 20 de octubre, en todo lo que no contradigan a los articulos 51 y 57 de la LODE.

En Andalucia, la Orden de 25 de julio de 1996 establecié el procedimiento para la solicitud de
percepciones por servicios complementarios en centros privados concertados.

Posteriormente, la Orden de 9 de septiembre de 1997, por la que se regulan determinados
aspectos sobre la organizacion y el funcionamiento de los centros privados concertados de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, abordé este tema en su Apartado |lI.

MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA ACTUACION

Se ha considerado necesario actualizar la normativa autonémica vigente y adecuarla a la
interpretacion que el Tribunal Supremo ha hecho del articulo 51.3 de la LODE.

Por otro lado, el proyecto normativo pretende adecuarse a la exigencia de la tramitacion electronica
de los procedimientos, conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.
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INCIDENCIA ECONOMICA

Las modificaciones introducidas por este proyecto de Decreto no tienen repercusion econémica
gravosa para la Hacienda de la Comunidad Auténoma Andaluza, habida cuenta de que no supone alteracion
presupuestaria que incumpla las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, ya que se limitan exclusivamente a la
regulacion en lo referente a los procedimientos de comunicacion y/o autorizacion de las actividades
escolares, extraescolares y servicios escolares complementarios en los centros docentes privados
concertados de Andalucia.

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del presente proyecto de Decreto tiene como
resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la
Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS

Fdo. José Maria Ayerbe Toledano
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION
Y DEPORTE POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES Y SERVICIOS ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS
DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS .

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, establece en su
articulo 51 las caracteristicas que han de regir las actividades escolares complementarias, las actividades
extraescolares y los servicios complementarios de los centros privados concertados. Establece el caracter
voluntario y no lucrativo de las actividades escolares complementarias y extraescolares, asi como de los
servicios escolares, e incorpora ademas previsiones sobre su régimen de aprobacién o autorizacién y el de
sus respectivas cuotas.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, recoge en su articulo 2 la
inclusion, en el ambito de la programacién general de la ensefianza en Andalucia, de las actuaciones que
desarrollen los centros docentes privados concertados para ofrecer nuevos servicios y actividades al
alumnado fuera del horario lectivo.

El Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, regula las actividades complementarias, las
actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros concertados, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 51, 57 y 62 de la Ley Organica 8/1985, reguladora del Derecho a la Educacion,
en la redaccion dada por la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y
el gobierno de los centros docentes.

Por su parte, el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, modificado por el Decreto 579/2019, de 15
de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, dispone
en su articulo 1 que corresponden a esta Consejeria, dentro del marco de las competencias atribuidas a la
Comunidad Autonoma por el Estatuto de Autonomia de Andalucia, las relativas a la educacion y el deporte,
ejerciendo estas competencias mediante la regulacion y administracion de la ensefianza no universitaria en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades.

El articulo 8 del mismo Decreto atribuye, entre otras competencias, a la persona titular de la
Direccion General de Planificacion y Centros, las funciones que en relacion con los centros concertados,
atribuye la legislacion vigente a la Consejeria de Educacion y Deporte, incluida la gestion y tramitacién del
pago delegado de la ndmina del personal docente en dichos centros y la elaboracion de las instrucciones
conducentes a su confeccion, modificacion ésta ultima introducida por el citado Decreto 579/2019, de 15
de octubre.
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En Andalucia, el desarrollo reglamentario al que se alude en el primer parrafo se produjo mediante
la Orden de 9 de septiembre de 1997, por la que se regulan determinados aspectos sobre la organizacién y
funcionamiento de los centros privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo, la
Orden de 25 de julio de 1996 establecio el procedimiento para la solicitud de percepciones por servicios
complementarios en centros privados concertados.

Se hace necesario ahora, por un lado, actualizar la normativa autonémica vigente que data de 1996
y 1997 y adecuarla a los cambios que han experimentado la normativa basica y autonomica aplicables a la

materia y por otro, concretar determinados aspectos de los procedimientos de autorizacién y comunicacion
de estas actividades y servicios.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS

Fdo. José Maria Ayerbe Toledano
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Resolucién de 19 de junio de 2020, de la Direccién General de Planificacion
y Centros, por la que se somete a informacién publica el Proyecto de Decreto
por el que se regulan las actividades escolares complementarias, actividades
extraescolares y servicios escolares complementarios en los centros docentes
privados concertados.

Estando en tramitacion el Proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades
escolares complementarias, actividades extraescolares y servicios escolares
complementarios en los centros docentes privados concertados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autébnoma de Andalucia, dado el alcance general de la misma, y con el fin
de fomentar la maxima participacién de todas las personas, entidades y empresas que
pudieran estar interesadas,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica, por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el siguiente al de la publicacién de la presente resolucion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, el proyecto de decreto citado, con la finalidad de que se formulen
cuantas alegaciones se estimen oportunas.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto se hallara a disposicion
de las personas interesadas en las dependencias de la Direccién General de Planificacion
y Centros de la Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia, asi como
en la pagina web de la citada Consejeria en la siguiente direccion: www.juntadeandalucia.
es/educacion.

Tercero. Las alegaciones podran ser presentadas en los registros previstos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comldn de las
Administraciones Publicas, y deberan ir dirigidas a la Direccidon General de Planificacién y
Centros de la Consejeria de Educacion y Deporte.

Sevilla, 19 de junio de 2020.- El Director General, José Maria Ayerbe Toledano.

00173947

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

—
Andalvria

i

@ http://www.juntadeandalucia.es/eboja



CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccion General de Atencion a la Diversidad,

JUNTA DE ANDALUCIA

Participacion y Convivencia Escolar

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Referencia: UIG/RDL
Fecha: 23/06/2020

Proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades escolares
complementarias, actividades extraescolares y servicios escolares en los centros docentes
privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Elaboracion: Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participaciéon y Convivencia Escolar.
Unidad de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.
1.1. Objeto del informe.

- El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del
Impacto de Género remitido por la, Secretaria General Técnica, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se
regula la elaboracion del citado Informe (BOJA n° 36, 22/02/2012).

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracién del Informe de Evaluacién de Impacto de
Género en las disposiciones normativas.

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el
procedimiento de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por razén de género del contenido
de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género, el cual ha de estar
presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de
las politicas publicas, en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente
las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en
cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas
para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad.

- Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en
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el proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

- El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula
la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

- El Decreto 275/2010, de 27 de abiril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que
corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones
normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del
Impacto de Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando
expresamente las normas que afectan a la disposicion.

b) Pertinencia de género. En el caso de que la disposicién no sea pertinente al género, se
reflejara esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso
necesario revisar solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas.
Cuando la disposicion sea pertinente al género se reflejara esta circunstancia en el
Informe de Evaluacion del Impacto de Género y se cumplimentaran el resto de apartados
que se recogen en el decreto.

c) ldentificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion
con la disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan
medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las
medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por
sexos recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la
norma.

d) Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden
regular producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.
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e) Incorporacién de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar
las diferencias encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este
informe es pertinente al género.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacién del Impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este Decreto, se realizan las siguientes observaciones:

a) La Direccién General de Planificacion y Centros ha realizado el Informe correctamente e
incluye relacion de disposiciones en la legislacion vigente en materia de igualdad de género,
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

b) El Informe sefala que es pertinente al género, ya que se ha tenido en cuenta que el impacto
de las medidas contempladas en el proyecto de Decreto sea igual para todas las personas a las
que va destinado, tanto desde la perspectiva del profesorado que las aplicara, como desde la
perspectiva del alumnado que sera beneficiado con las mismas. Desde la Unidad de Igualdad de
Género se concluye que esta norma es pertinente al género ya que se considera que la
aprobacion de las medidas contenidas en el proyecto de Decreto no producira impacto negativo
por razon de género, habida cuenta de que hace referencia a actividades escolares cuyo
contenido va dirigido a los alumnos y alumnas del centro, sin ningun tipo de planteamiento previo
ni discriminacion pensada por separacion de género.

c) El Informe no aporta datos desagregados por sexo.

d) En la elaboracion de la presente norma se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas
contempladas en la misma sea igual para todos los alumnos y las alumnas susceptibles de
beneficiarse de las mismas, con independencia de su sexo. Igualmente, las materias que se
regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a las personas que forman parte del colectivo
docente, sin que tengan incidencia negativa en las referidas personas por razon de su sexo.

e) Finalmente, se valora positivamente que, en general, se haya utilizado un lenguaje no sexista
inclusivo en la redaccion del mencionado Decreto.
Sin embargo, se observa a lo largo del texto, en ocasiones, el uso del masculino genérico. El uso
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abusivo de dicha férmula obstaculiza el pleno establecimiento de la igualdad entre hombres y
mujeres. Seria pues conveniente expresarlo en términos inclusivos para garantizar un uso no
sexista del lenguaje y favorecer la ruptura de estereotipos de género que fomentan la
masculinizacion.

Por tanto, desde esta Unidad de Igualdad de Género y en base a la legislacion vigente, a la
Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comisidon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
de la Junta de Andalucia para evitar el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, en el punto n° 10 de sus Principios Generales y a la Ley
9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocioén de la igualdad de género en Andalucia por el apartado cuatro que modifica el Art 9.
sobre Lenguaje no sexista e imagen publica, y a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacién de Andalucia, en los principios que recoge su articulo 4 (e), y en los objetivos de la
ley que recoge el articulo 5 (c), se recomienda que:

- En la segunda pagina del decreto, en el tercer parrafo, se sustituya “...En su virtud, a propuesta
del Consejero de Educacion y Deporte, de conformidad con...” por “...En su virtud, a propuesta
de la persona titular de la Consejeria de Educacion y Deporte, de conformidad con...”

- En la octava pagina del decreto, en la Disposicion adicional primera. Uniformes, se sustituya
“...3. Los centros concertados que realicen la venta de uniformes deberan tener las licencias
necesarias y respetar la normativa que regula los derechos de los consumidores, asi como la del
comercio...” por “...3. Los centros concertados que realicen la venta de uniformes deberan tener
las licencias necesarias y respetar la normativa que regula los derechos de las personas
consumidoras, asi como la del comercio...”

Esta Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar,
a través de la Unidad de Igualdad de Género, queda a disposicion para prestar el asesoramiento
y la colaboracién que ese centro directivo necesite en la elaboracion de los Informes de
Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se derive de este Decreto.

En Sevilla, a 23 de Junio de 2020

EL DIRECTOR GENERAL
DE ATENCION A LA DIVERSIDAD, PARTICIPACION Y CONVIVENCIA ESCOLAR

Fdo: Daniel BermUdez Boza
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracién del Informe
de Evaluacién de Impacto de Género (Decreto 17/2012):

= Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
de 2007)

la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE nim. 71, de 23 de marzo

= Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247, de 18 de

diciembre de 2007)

= Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en
Andalucia (BOJA nim. 247, de 18 de diciembre de 2007)

Transversalidad del principio de igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacién del impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de
género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de
la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de
la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Contratacién y subvenciones publicas

Arts. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de
la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de
2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacién y publicidad no
sexista

Articulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07)

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracion
educativa adoptard las medidas necesaria para incluir en los Planes de
Formacion inicial y continua del profesorado una preparacion especifica en
materia de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion,
violencia de género y educacion sexual”

Articulo 22. Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacion de
profesionales y del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia.
1. Las Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para
que en los planes de formacion inicial y permanente del profesorado se
incluya una formacién especifica en materia de igualdad, con el fin de
asegurar que adquieren los conocimientos y las técnicas necesarias que les
habiliten para la educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad.

FIRMADO POR

DANIEL BERMUDEZ BOZA

| 25/06/2020 20:31:11

PAGINA 5/5

VERIFICACION

tFc2e2INLPS56H8QRLXT7DKFURYSNV

T O A O O TR T

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e2JNLPS56H8QRLXT7DKFURYSNV

JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 03 de Julio de 2020 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Nuestra referencia: IEF-00237/2020 Secretaria General Técnica
Asunto: DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS C/Juan Antonio de Vizaron s/n
ACTIVIDADES ESCOLARES COMPLEMENTARIAS, LAS Edificio Torretriana
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y LOS SERVICIOS 41092 - Sevilla

ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS
DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera, esa Consejeria de Educacién y Deporte ha solicitado a esta Direccion General de
Presupuestos, mediante escrito del dia 25 de junio de 2020, la emision del informe econdmico-
financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades escolares
complementarias, las actividades extraescolares y los servicios escolares complementarios en los
centros docentes privados concertados. Se acompana al texto del proyecto normativo, una memoria
economica, memoria justificativa asi como el informe complementario para actuaciones con incidencia
economica igual a cero en todos los apartados de los anexos 1 a 4 de la disposicidon transitoria
segunda del mencionado Decreto.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, regula en su
articulo 51 las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
complementarios en los centros  privados concertados, previendo su régimen de autorizacion o
aprobacion para su desarrollo y para la percepcion de las cuotas que, en su caso, deba aportar el
alumnado participante.

Seglin se sefala en el preambulo del proyecto remitido, en Andalucia estas actividades y
servicios se encuentran regulados en la Orden de 25 de julio de 1996, por la que se establece el
procedimiento para la solicitud de percepciones por servicios complementarios en centros docentes
privados concertados. Esta disposicion desarrolla el Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el
que se regulan las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
complementarios de los centros concertados, vigente en tanto no se oponga a lo previsto en la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, en la redaccion dada por la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre,
de la Participacion, Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes.

Completa este bloque normativo la Orden de 9 de septiembre de 1997, por la que se regulan
determinados aspectos sobre la organizacién y funcionamiento de los centros privados concertados de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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La Consejeria de Educacion y Deporte ha valorado la necesidad y oportunidad de revisar dicha
normativa autonomica, tras la experiencia acumulada, y considera conveniente acometer una nueva
regulacion donde, entre otras cuestiones, se determine el régimen juridico y el procedimiento
administrativo de aplicacion en materia de actividades escolares complementarias y extraescolares y de
servicios complementarios en los centros privados concertados, en los niveles de ensefianza sostenidos
con fondos publicos. Todo ello potenciando la autonomia de los centros y la participacion de los
Consejos Escolares en la gestion de estas actividades y servicios, asi como favoreciendo la
simplificacion, agilizacién y tramitacion electronica de este procedimiento, para cuyo disefio se han
aplicado los principios establecidos en el articulo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

El proyecto de Decreto que se informa consta de 11 articulos distribuidos 3 capitulos, 2
disposiciones adicionales, 1 disposicién transitoria 1 disposicién derogatoria y una disposicién final.

Segun lo sefialado en la disposicion derogatoria Unica con la entrada en vigor del decreto
quedaran expresamente derogadas la Orden de 9 de septiembre de 1997 y la Orden de 25 de julio de
1996 antes mencionadas.

El objeto de la orden segun el articulo 1 es regular las actividades escolares complementarias,
las actividades extraescolares y los servicios escolares complementarios que se realicen en los centros
privados concertados dirigidos al alumnado que cursa los niveles de ensefianzas sostenidos con fondos
publicos.

Valoracion econémica

En la memoria econdmica que acompafia al proyecto de decreto se indica que “Las
modificaciones introducidas por el proyecto de decrefo no tienen repercusion econdmica gravosa para
la Hacienda de la Comunidad Autonoma Andaluza, habida cuenta de que no supone alteracion
presupuestaria que incumpla las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera establecidos en ala Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, ya que se limitan
exclusivamente a la regulacion en lo referente a los procedimientos de comunicacion y/o autorizacion
de las actividades escolares, extraescolares y servicios escolares complementarios en los centros
decentes privados concertados de Andalucia.”

Conclusiones

Analizado el contenido de la documentacién que acompafia al expediente, se informa que el
proyecto de Decrefo por el que se regulan las actividades escolares complementarias, las actividades
extraescolares y los servicios escolares complementarios en los centros docentes privados concertados,
ya que se trata de actualizar la normativa autondmica y concretar determinados procedimientos en los
centros concertados, por lo que no tendria incidencia econodmica sobre el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

No obstante, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma que ahora se
informa deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, todo ello, conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria

2/3
C/.Juan A. de Vizarrdn. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla

EDUARDO LEON LAZARO 03/07/2020 PAGINA: 2/3

VERIFICACION NH2Km3628E182AC9DFBBOB2DA82EOE https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
economico-financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

3/3
C/.Juan A. de Vizarrdn. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla
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‘] U NTA DE AH DnIUC]A CONSEJENIA DE IGUALDAD, POLhICAS SOCIALESY CONCILIACION

Direccion General de Infancia

INFORMEDE EVALUACIOBREL ENFOQUIDE LOSDERECHOSE LA INFANCIADEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES ESCOLARES

COMPLEMENTARIAS, ACTIVIDADES EXTRAESCOLAREY SERVICIOSESCOLARESEN LOS
CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1.IDENTIFICACION DELA NORMA

Proyectode Decreto por el que se regulan las actividades escolares complementarias, actividades

extraescolaresy servicios escolares en los centros docentes privados concertados de la Comunidad
Autonomale Andalucia.

El presente Decretotiene por objeto "megu/yfas ac#u7dadegscolres comp/eme/7¢allagas ac#iidades
extraescolarey los serviciosescolares complementariosque se realizanen los centros privados
concertados dirigidos al alumnado que cursa los niveles de ensefianzas sostenidos con fondos publicos".

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS. LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS
QUE LA NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

El Proyectode Decretopor el que se regulan las actividades escolares complementarias, actividades
extraescolaresy servicios escolares en los centros docentes privados concertados de la Comunidad
Auténomade Andalucia,se consideraque tiene un impacto positivosobre determinadosderechosde la
infanciay la adolescencia.como el derechoa la educacion, al regular actividadesy experiencias de
aprendizajeque complementanla educacionformal y contribuyena la educacion Integraldel alumnado.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA

EnAndalucia,estas actividadesy serviciosse encuentran reguladoren la Orden de 25 de julio de 1996.
porla que se estableceel procedimientopara la solicitud de percepcionespor servicios complementarios
en centrosdocentesprivadosconcertadosy por la Ordende 9 de septiembrede 1997,por la que se

regulan determinados aspectos sobre la organizacion y el funcionamiento de los centros privados
concertadosde laComunidadAuténomade Andalucia.

Porello, se hace necesarioactualizar la normativaautonémicavigentey adecuada a los cambios que ha

experimentadola normativa estatal y autondémica y concretar determinados aspectos de los

procedimientos de autorizacion y comunicacion de estas actividadesy servicios. Con esta nueva regulacion

sedeterminael régimenjuridicoy el procedimientoadministrativode aplicacionen materia de actividades

escolares complementarias. actividades extraescolaresy servicios escolares en los centros docentes
privados concertados,en los niveles de ensefianza sostenidoscon fondos publicos. Todo ella
potenciando la autonomia de los centros y la participacion de los Consejos Escolares,asi como
favoreciendo la simplificacion. agilizacion y tramitacion electronica.

AvenidalefOtna. 14.4107fSetfilla
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JUNTA DE nHDnLUC]A

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALESY CONCILIACION
Direccién General de Infancia

4. VALORACION DEL IMPACTO EN U INFANCIA

Deconformidadcon el articulo7 del Decreto 103/2005. de 19 de abril. por el que seregulael Informede
evaluaciondel Enfoquede derechosde la Infancia en los Proyectosde Leyy Reglamentogjue apruebeel
Consejode Gobierno,esta DireccionGeneralde Infancia emite el preceptivoinforme. cuya finalidad radica
en garantizarla legalidad. acierto e incidencia de los Proyectosde Leyy Reglamentoscuya aprobacion
correspondaal Consejo de Gobierno, en orden al pleno respetode los derechos de los nlfiosy nifias.
segunla Convenciénsobre los Derechosdel Nifio de NacionesUnidas.de 20 de noviembrede 1989, y su

concrecionen el resto de la normativa internacional,estatal y autonémica que son aplicablesen materia
demenores.

Asimismao. el articulo 2 del Decreto 103/2005. de 19 de abril. dispone que el Informe de evaluaciondel
Enfoque de derechos de la Infancia serd de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los

Proyectosde Ley y Reglamentoscuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobiernoy que sean
susceptiblesde repercutirsobre los derechosde la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyectode Decreto por el que se regulan las actividadesescolares
complementarias, actividades extraescolaresy servicios escolares en los centros docentes privados
concertadosde la Comunidad Autdnomade Andalucia,se consideraque el mismo tiene impacto positiva
sobrelos derechosde los nifios, nifias y adolescentes.en especialla garantiadel derechoa la educacion.
al regular una actividades educativas que fomentan la adquisicionde actitudesy valoresy facilitan las

relacionesinterpersonalesde la poblacion menor de edad. todo ello. sin perjuicio de que, pudierantener
en cuenta las observaciones que se detallan a continuacion.

5. MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO

Conobjeto de garantizarla igualdad de oportunidadesdetodo el alumnado, se consideraadecuadoque se
regulen las bonificaciones a las familias en relaciéon a las actividadesy servicios establecidos en el

presente Decreto. al tratarse de centros educativos sostenidoscon fondos publicos, equiparando la
normativa a la que rige los centros docentes publicos.

EnSevilla,en el diade la fechaque la firma electrénicade este documentoacredita

LA DIRECTORAGENERAL DEINFANCIA

Avenida de fWta9, 14, 41071 Sudlla
2
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

56.77.2020

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES
ESCOLARES COMPLEMENTARIAS, LAS ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y LOS SERVICIOS
ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS.

Mediante oficio de 23 de junio de 2020, se recibe para informe el referido proyecto de decreto,
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién y Deporte, sin que figure
identificada la fecha del borrador.

.- COMPETENCIA

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 5.3, n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a
los aspectos del proyecto relacionados con la simplificacion de los procedimientos y la racionalizacion de la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto de decreto consta de un preambulo, once articulos, dos disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y una disposicion final.

Junto al borrador de la norma se remiten, suscritas por el Director General de Planificacion y
Centros, la memoria justificativa y la memoria econdmica, de 1 de junio de 2020, asi como la memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 31 de julio.

En la citada memoria se indica que “La implantacion de la norma objeto de la presente memoria
no supondrd ningun aumento de cargas administrativas para su destinatarios, al conllevar la actualizacion
¥ simplificacion del procedimiento ya existente”. Sin embargo echamos en falta una verdadera valoracién
de las cargas administrativas que en efecto se imponen a las personas destinatarias, y un estudio sobre
su posible reduccion o justificacién de su mantenimiento. Por otra parte, se constata que el plazo de
resolucion se mantiene igual que en la normativa actualmente vigente, sin que haya ningun tipo de
justificacion al respecto, a pesar de haber indicado que se ha procedido a la simplificacion de un
procedimiento ya existente, y cuya reduccién si hubiera supuesto una reduccion de cargas
administrativas.
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IV.- CONSIDERACIONES PARTICULARES AL TEXTO ARTICULADO.

Una vez analizado el texto del proyecto de decreto, se realizan las siguientes observaciones por
parte de esta Secretaria General.

- Articulo 8. Tramitacion electronica del procedimiento.

1. En el apartado 1, a fin de evitar equivocos, debe precisarse que el procedimiento de
autorizacion no es propiamente de las actividades escolares complementarias, sino para el cobro de
cantidades a las familias por la realizacion de las mimas.

Por otro lado, al establecerse la obligatoriedad de la relacion a traves de medios electronicos,
deberia citarse el articulo 14.2 a), en lugar de realizar una mencién genérica de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. En el apartado 2, no se entiende bien qué quiere decirse cuando se alude a “direcciones
oficiales de internet de la Administracién de la Junta de Andalucia o de la Consejeria competente en
materia de educacion”.

A este respecto, debe recordarse que segun el articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, “ £/ Portal de la Junta de Andalucia, como punto de acceso general electronico, es la direccion
electronica disponible a traes de redes de telecomunicacion cuya titularidad, gestion y administracion
corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia, que tiene por objefo poner a disposicion de la
ciudadania foda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Autnoma de
Andalucia de manera gratuita, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la informacion y
atencion a la ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electronicos. Su
direccion electionica serd www.juntadeandalucia.es”,

Asimismo el articulo 26.1 del citado Decrefo dispone lo siguiente: “La Administracion de la Junta
de Andalucia dispone de un registro electronico, que serd unico para los drganos y entidades
contemplados en el articulo 2.1, en el que quedara constancia de la entrada y salida de documentos.”

En tal sentido, pareceria mas correcta la redaccion que se propone, o similar: “ La presentacion
electionica de la solicitud se realizard a través del Registro Electronico Unico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, accediendo al Catlogo de Procedimientos y Servicios desde el Portal de la Junta de
Andalucia en la direccion www.juntadeandalucia.es, o desde el punto de acceso electronico que
especificamente se cree por la Conseferia competente en materia de educacion”,

Se aclara que cuando nos referimos al “ punto de acceso electronico que especificamente se cree
por la Consejeria competente en materia de educacion”, queremos aludir a un eventual y futuro Portal
especifico de Internet de la Consejeria de Educacion y Deporte, o a la sede electrdnica de la Consejeria. En
cuanto a la creacion de estos puntos de acceso electronico, debe estarse a los articulos 16, 17, 18 y 20 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3. Se pone de manifiesto la contradiccion existente entre los apartados 3 y 5 del articulo 8, pues
mientras en el apartado 3 se admiten sin restricciones los sistemas de firma previstos en el articulo 10 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el apartado 5 del proyecto, se exige la utilizacién de la firma
electronica avanzada.
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4. Con caracter general, parece mas correcto referirse siempre a las personas interesadas en el
procedimiento con ese nombre, y no recurrir a denominaciones alternativas como “personas
participantes” ( empleadas en los apartados 4 y 5).

5. En lugar de “copia digitalizada”, parece mas correcta expresion “copia escaneada”.

Debe recordarse que segun el articulo 27. 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se entiende por
digitalizacion, el proceso tecnologico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro
soporte no electrdnico en un fichero electronico que contiene la imagen codificada, fiel e integra del
documento.

En este sentido, la digitalizacion de documentos representa un valor anadido, y su validez
responde a que se ajusta a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 39/2015 y demas normativa vigente
en materia de interoperabilidad.

Asi, el proceso de digitalizacion viene a dar como resultado documentos ENI conformados, esto es,
con contenido, firma y los metadatos minimos obligatorios y complementarios que establecen las Normas
Técnicas de Interoperabilidad de documento electronico, copiado autntico y conversion, y digitalizacion de
documentos electrdnicos.

Articulo 9. Autorizacion de actividades escolares complementarias.

1. En cuanto al titulo de este articulo, asi como en su apartado 2. a), se reitera la observacion
realizada respecto a que el procedimiento de autorizacion no es propiamente de las actividades escolares
complementarias, sino para el cobro de cantidades a las familias por la realizacion de las mismas.

2. En el apartado 5, habria que tener en cuenta el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Conforme a este precepto, en los procedimientos iniciados a solicitud de la persona interesada, el
inicio del computo del plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa serda “...desde /a
fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u Organismo
competente para su tramitacion”.

3. En el apartado 6, con respecto al plazo de 30 dias naturales que se establece, se recuerda que
conforme el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Siempre que por Ley o en el Derecho de
/a Union Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que
éstos son habiles, excluyendose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos”.

Articulo 10. Aprobacion y comunicacion de las actividades extraescolares y servicios
escolares complementarios.

En este articulo se establece que tras aprobarse por el Consejo Escolar del centro las actividades
extraescolares, los servicios complementarios y las cuotas a percibir por su realizacion, seran comunicados
a la Delegacion territorial de la Consejeria competente en materia de educacion correspondiente a la
provincia donde radique el centro educativo.
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Estamos, por tanto, ante un supuesto de comunicacién regulada en el articulo 69 de la Ley
39/2019, y no propiamente ante un procedimiento administrativo.

De este modo, se propone modificar la rubrica del capitulo Ill, de forma que se visibilice de un
lado, el procedimiento para la autorizacion de las percepciones economicas por las actividades escolares
complementarias, y de otro, la comunicacién de las actividades extraescolares y servicios escolares com-
plementarios aprobados por el Consejo Escolar.

Ademas, en el apartado 2, se regula la documentacion que debe acompafar a la comunicacion.

A este respecto, a diferencia de lo que ocurria con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, donde si
se hablaba de “dato, manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable 0 a una comunicacion previa”, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, define en su articulo 69 la
comunicacion como “aquel documento mediante el que los inferesados ponen en conocimiento de la
Administracion Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio
de una actividad o el ejercicio de un derecho”.

Asimismo, establece que “La inexactifud, falsedad u omision, de cardcter esencial, de cualquier
dalo o informacion que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o /a no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacion que sea
en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion, determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad ...”.

Es decir, que conforme a lo establecido en la legislaciéon vigente del procedimiento administrativo
comun, junto a la comunicacion no se podra requerir documentacion.

No obstante lo anterior, si podria detallarse en los modelos normalizados previstos en este articulo
10, aquellos datos o informacién -no documentos- que la Consejeria competente en materia de educacion
precise para la correcta gestion de la comunicacién, y de cara al gjercicio de sus facultades de supervision
y control.

Articulo 11. Supervision y control.

Segun esta previsto en el articulo 61 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion “ £n caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas del régimen de
conclerto, se constituird una Comision de Conciliacion que podia acordar, por unanimidad, la adopcion de
las medidas necesarias, dentro del marco legal, para corregir la infraccion cometida por el centro
concertado”. Asimismo determina que, “La Comision de conciliacion estard compuesta por un
representante de la Administracion educativa competente, el titular del centro o persona en quien delegue
Y un representante del Consejo Escolar elegido por mayoria absoluta de sus componentes entre profesores
0 padres de alumnos que tengan la condicion de miembros del mismo”.

Nos encontramos, por tanto, ante un organo colegiado de participacion administrativa de los
previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, cuya necesidad queda justificada por la propia Ley Organica 8/1985, pero que debe cumplir lo
dictado en materia de érganos colegiados por los preceptos basicos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y por la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Ademas, la propia Ley Organica establece que “Las Administraciones educativas regulargn el

procedimiento al que deben someterse las comisiones de conciliacion”,

Es por ello, que el proyecto de decreto que nos ocupa deberia regular aspectos como los

siguientes:

A quién compete decidir sobre la constitucién de la Comisidn de conciliacion.

Cuales son los criterios para la designacion de la persona representante de la Administracion
educativa, y a quién corresponde su designacion.

Qué personas asumiran la Presidencia y la Secretaria del 6rgano. El Bgimen de suplencias.
Prevision expresa en cuanto a que este dérgano colegiado no formard parte de la estructura
jerarquica de la Consejeria competente en materia de educacion.

Régimen de convocatorias, salvo que est® previsto su desarrollado posterior a traves de un
reglamento de régimen interino. Si fuera asi, se recuerda que el decreto debe prever la
correspondiente habilitacion al 6rgano colegiado ( art. 89.1 c) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre).

Con cargo a qué presupuesto se atendera el funcionamiento del 6rgano.

De la lectura del articulo 11 se infiere el caracter temporal de la Comisidén de conciliacién. A tal
efecto, deben incorporarse las previsiones relativas a su extincion una vez llegado el momento
oportuno.

En cualquier caso, deberia establecerse que en lo no previsto en este decreto y, en su caso, en el
reglamento interno que pueda dictarse, la Comisién de conciliacion se regirda por las normas
basicas en materia de érganos colegiados recogidas en la Seccion 1.% del Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en la
Seccion 3.7 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Por ultimo, el plazo de dos meses para la adopcion del acuerdo por parte de la Comisién de
conciliacion, deberia establecerse como un plazo “maximo”.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTA DE AHDAWCIA

ASISTENTES:

D. José Antonio Funes Arjona
tPrestdente)

D.aOlaia Abadia Garcia de Vicufia
D.aDolores Abril Guerrero

D. Santiago Agtlero Mufioz
D.aM.aTiscar Barrero Toharias
D. Daniel Bermudez Boza

D. Antonio Bolivar Botia

D.a Malsabel Cabrera Garcia
D.aJulia Carcelén Mora

D. Miguel Angel Castillo Sanchez
D. Fernando del Marco Ostos

D. Pedro Angel Delgado Alcudia
D. Ma del Consuelo Diez Bedmar
D.a ElenaM.a GarciaFernandez
D. Leandro Garcia Reche

D. FatimaGémez Abad

D. Salvador Gémez de los Angeles
D. José Gonzélez Ruiz

D."rrangscoMartineSeoane

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMEN 02/2020

EL PLENO DEL CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA,

reunido en sesion ordinaria el dia veintinueve de
septiembre de dos mil veinte, a la que asistieron las
sefioras y sefiores Consejeros relacionados al margen, para
informar, de acuerdo con lo establecidoen la Orden de
14 de febrerade 2011porla quese apruebal
Reglamento de Funcionamientodel Consejo Escolarde
Andaluci& Proyectadé Decretopor e/ que se
regular las actividades escolares
complementarias, las actividades extraescolares y
los servicios escolares complementarios en los
centros docentes privados concertados renxxN\gar
la Consejeriade Educaciény Deporte para su consulta al
Consejo Escolar de Andalucia. segln establece el articulo
7.1.c de la Ley 4/1984. de 9 de enero, de Consejos
Escolaresy el articulo 13.1.c del Decreto332/1988.de 5
diciembreor el que se regulda composicign
funcionamiento de los Consejos escolares de ambito
territorial en la Comunidadde Andalucia,tras estudiar el

CONSEJO ESC(R:cRUP Mareosvalverde citado documentoy hacer una valoracién positiva de la

DE ANDALUCI]))gJuanJosé Mohedano Alcantara . L.,
propuesta de Dictamen elevada por la Comision

(IRANAt?L:)#l Gloria Molina Alvarez de Cienfuegos
D. Diego Molina Collado
D.aFrancisca Molina Zamora

Permanente, acord(5 por MAYORIA (27 votos a favor, 3
en contra y |l abstenciones) emitir el siguiente

D.aAurora M.a Auxiliadora Morales Martin Dictamen:
D.aM.avictoria Oliver Vargas
D. FranciscoJosé Padilla Ruiz
D. Agustin Palomar Torralbo
LANTECEDENTES

D. Manuel Pérez Garcia

D. Alfonso Redondo Risquez

D. José Reina Mulero

D.aVirginia Rodriguez Romero

D. Pedro Romero Pérez

D. Carlos Ruiz Fernandez

D. Manuel Jesus Sanchez Hermosilla
D. Francisco Sanchez Lucena

D. Juan Carlos Trujillo Garcia
D.aLeticia Vazquez Ferreira

D. José Antonio Gonzalez Martin

(Secretarigeneral)

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion, regula en su articulo 51 las
actividades escolares complementarias, las a(lividades
extraescolaresy los servicios complementarios en los
centros privados concertados, proviendo su régimen de
autorizaci(5no aprobaciéon para su desarrollo y para la
percepcionde las cuotas que, en su caso, deba aportar el
alumnado participante.

Por otra parte en Andalucia. estas actividadesy servicios
se encuentran reguladosen la Orden de 25 de julio de
1996, por la que se establece el procedimientopara la
solicitud de percepciones por servicios complementarios
docentes

en centros privados concertados. Esta
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disposici(5mlesarrollael Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre. por el que se regulan las
actividades escolares complementarias, las actividades extraescolaresy los servicios

complementariogle loscentros concertados,vigente en tanto no se opongaa lo previsto en la

Ley Organica8/1985, de 3 dejulio, en la redacciondada por la LeyOrganica9/1995, de 20 de
noviembre, de la Participacion, Evaluaciény el Gobierno de los Centros Docentes.

LaOrden de 9 de septiembre de 1997 (que completa al Decreto 486/1996 de 5 de noviembre),
por la que se regulan determinados aspectos sobre la organizaciéony funcionamiento de los
centros privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dedica el capitulo 3 en

su articulo13 a las actividadescomplementariay extraescolaresCompletandoasitodo este
blogue normativo.

En virtud de todo ello, la Consejeriade Educaciény Deporte ha valorado la necesidad y
oportunidad de revisar dicha normativa autondémica, tras la experiencia acumulada, y considera

[:1ili."filj}5;;conveniente acometer una nueva regulacién donde, entre otras cuestiones, se determine el
%KS:.I;L.u¢gl.;;:;j%"open juridico y el procedimiento administrativo de aplicacion en materia de actividades
[1$)11P Ifj:;;$'?ec#Ojpres complementariasy extraescolaresy de servicios complementarios en los centros
b5g n.al$8 pr;ll+os concertados,en los niveles de ensefianzasostenidoscon fondos publicos. Todo ello

CONSEXEBCOL8ne7ciandda autonomiade los centros y la participacién de los Consejos Escolaresen la

D RANAOAp 6n de estas actividadesy servicios, asi como favoreciendo la simplificacion, agilizaciony

establecidos en el articulo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administraci(5n

electrénica, simplificacion de procedimientosy racionalizaciénorganizativa de la Junta de
Andalucia.

CONTENIDO

El presente proyecto de Decreto consta de once articulos estru(jurados en 3 capitulos, dos

disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una
disposicion final.

El Capitulo I. Oél/e¢0/ amdl/i,0 de ap/7cac/én/ /lég/men./ur7aco comprende dos articulos

Enel articulo | se establece el objeto y &mbito de aplicaci(5ndel Decreto, que regula las
actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
escolares,que se lleven a cabo en centros privadosconcertadossostenidoscon fondos
publicos.

El articulo 2 refleja que todas estas actividadesy serviciosse regiran por la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, y por el presente Decreto. Y a su vez, dichos centros

gozaran de autonomia para establecerlas, siempre dentro de los limites fijados en dicha
normativa.
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cap\\uNa\l. Actividades Escolares Complementarias, Actividades Extraescolares y Servicios
Esco/aresComp/oman¢,a/fisomprendecinco articulos (art. 3-7) en los que se reflejan los
aspectoscomunes (caracter voluntario, no lucrativo y sin menoscabodel horario lectivo
establecido por la administraci(5n), la consideracion que se le da a dichas actividades y servicios

y los tramites de informad(5n a las familias.

E\ p\\uN@XI. Procedimientgara la autorizaciono aprobacionde las actividadesy servicios
comprende cuatro articulos (art. 8-11) en los que trata. la tramitacion exclusivamente
electronica del procedimiento, la autorizacion de las actividades escolares complementarias, la
aprobaci(5ra y comunicacion de las actividades extraescolares y servicios escolares
complementariosy la supewisidony control por parte de la Inspecciéon educativa de dichos
serviciosy actividades.

La disposicién adicional primera hace referencia a la aprobacién y utilizacion de uniformes, su

adquisicion,y su venta por parte de los centros ajustandose a la normativa de consumoy
comercio.

a RH n . H s B § e B — —.—1 .
1 | | [ I | [ I | [ I | ] H N u
gE:ii LedsposiciOntransitoria Gnica establecela normativa de aplicaciénen los procedimientosen

CONSEJFiS8b/IgXitaciona la entrada en vigor del Decreto.
. GRANADA

=f E' n ¢\.n'qip

Ladisposicionderogatoria Unicaestablecela derogaciénde la orden de 25 de julio de 1996y el
articulo 13 de la Orden de 9 de septiembrede 1997. y cuantas disposicionesde igual o inferior
rango se opongana lo establecidoen el presente Decreto.

Ladisposicion final Unica establece la entrada en vigor del Decreto

[.OBSERVACIONES

1. Al Preambulo

Se propone afiadir en la parte inicial no dispositiva, los articulosde la LODErelativos a
esta materia (Articulos 15y 51 de la LODE) las Sentenciashabidasinterpretandolo.

Articulo 15. En la medida en que no constituya discriminacion para ningdn miembro de la
comunidadeducativa. y dentro de los limites fijados por las leyes, los centros tendran
autonomia para establecer materias optativas, adaptar los programasa las caracteristicasdel
medio en que estén injertos, adoptar métodos de ensefianzay organizar actividades culturales
escolaresy extraescolares.
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Articulo 51.

1. Elrégimende conciertosque se estableceen el presenteTitulo implica, por parte de los
titulares de los centros, la obligacionde impartir gratuitamentelas ensefianzaobjeto de los
mismos.
2..(Nueva redaccion segun Disposicion final primera de la LOPEGCE)En \os centros
concertados, las actividades escolares complementariasy las extraescolaresy los servicios
escolaresno podrantener caracter lucrativo. El cobro de cualquier cantidad a los alumnos en
concepto de actividades escolares complementarias debera ser autorizado por la Administracion
educativa correspondiente.
3.(Nueva redaccién segun Disposicion final primera de la LOPEGCE)
Enlos centros concertados, las actividades extraescolares, asi como las correspondientes cuotas
gue deban aportar los usuarios, deberan ser aprobadaspor el Consejo Escolardel centro y
comunicadas a la Administracion educativa correspondiente. Estasactividades no podran formar
parte del horarioescolardel centro. Las Administracionesducativasestablecerarel
procedimientode aprobacion de los servicios escolaresque presten los centros y de sus
correspondientesuotas. El cobro de ambos tipos de actividadespodra contribuir al
<-;:"- mantenimiento y mejora de las instalaciones.
(Nueva redaccién segun Disposicion flnal primera de la LOPEGCE).as hdnlinx raciones
Hivas regularan las actividades escolares complementariasextraescolaresy los servicios

g8lbres de los centros concertados, que en todo casotendran caracter voluntario

CONSEJQ _ESCOLAR _ i o ) }
'‘boEAIUDb;It:ij¢ A, 51 del texto consolidado de la Ley Organica 8/1985, interoretado oor la sentencia del

.EnANtj?:,,,Uibunai Supremo de 23 de enero de 2007. di(Jada en recurso de casacion 2229/2002
Expresamenteel Tribunal Supremo dice: "/a au¢ ofizar/énde /a ,4dm/r?/sIxacféae conixae Ean
solo al cobro de las cuotas por actividades escolarescomplementariasya que el cobro de las
cuotas por actividades extraescolaresy por el uso de los sewicios escolares lo autoriza el
Consejo Escolary lo comunica a la Administracion’

2.Alarticulo 4

Sepropone afiadirun punto 7 a dicho articulo con el siguiente contenido:
"7. Las actividades escolares complementariaspodran modificarse por razones

justificadas a lo largo del curso escolar, cumpliendopara ello los requisitos para su aprobacion,
alobjeto de adaptarsea lasdistintas realidadesque se puedan producirdurante el curso."

3. Al Articulo 5, Apartado 2

Se propone afadir al final del enunciado actual la expresi(5n:". o altas capacidades.”

4. Al Articulo 6

Se propone mantener el apartado 1, modificar el actual apartado 2, suprimir el apartado 3 y
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que el 4 pasar a ser el 3, quedando la redaccién del articulo 6 de la siguiente manera
Articulo 6: Servicios escolares complementarios

1. Son servicios escolarescomplementariosde los centros el comedor, el transporte
escolar,el gabinete médicoo psicopedagogica cualquier otro de naturalezaanaloga.
2. Alos efectosde este Decreto,se considerarserviciosde naturalezaanaloga,
entre otros, el seguro escolarpara el alumnado menorde 14 afos, el aula matinal
y aquellos otros que vayan dirigidos a facilitar la conciliacién de la vida familiar o a
mejorar la comunicacion de los centros con las familias.

3. Los servicios escolarescomplementarios y las cuotas a percibir por su realizacion
seran aprobados por el Consejo Escolardel centro, a propuesta de la titularidad. y
serdn comunicados a la Administracién educativa de acuerdo con el procedimiento

establecidoen el presente decreto.

5. Al Articulo 9, apartado 6

Se propone sustituir la expresion "Ext:epc/ona/manie.,. "por "Por razoneslusi/?cartas, .,"

EsDictamen que se eleva a su consideracionen Granada. a veintinueve de septiembrede dos
mll veinte

VO BO
EL PRESIDENTE EISE
CONSEJOESCOLAR
DEANDALUCIA
GRANADA
José Antonio Funes Arjona 6'GonzaleaViartin

SR- CONSEJERODE EDUCACION Y DEPORTEDE LA JUNTA DEANDALUCIA
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EXPTE. 112/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES ESCOLARES
COMPLEMENTARIAS, LAS ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y LOS SERVICIOS
ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS
CONCERTADOS.

Conforme a lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe de
caracter preceptivo, con base en los siguientes antecedentes y fundamentos:

I. ANTECEDENTES.

El dia 11 de febrero de 2020 se recepciono en esta Secretaria General Técnica comunicacion de la
Direccion General de Planificacion y Centros remitiendo un proyecto de Orden cuyo objeto viene a
coincidir con el del proyecto de Decreto descrito en el encabezamiento, al que se acompanaba la
documentacion requerida por la normativa de aplicacién y por la Instruccion 1/2013, de 21 de
octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general.

El Servicio de Legislacién e Informes de esta Secretaria General Técnica emitio el informe de
validacién previo a la adopcion del acuerdo de inicio, con fecha 2 de marzo de 2020, en el que se
razond sobre el rango reglamentario del, entonces, proyecto de Orden, llegandose a la conclusién de
la falta de habilitacion en el titular de la Consejeria para dictar la Orden proyectada; aunque, con
anterioridad, la, todavia vigente, Orden de 25 de julio de 1996 regula la misma materia, si bien, esta
Orden fue aprobada en un marco juridico distinto al actual, determinado fundamentalmente por la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, cuyo articulo
44.2 establece: “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo
relativo a la organizacion y materias internas de la misma. Fuera de estos supuestos, solo podran
dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitados para ello por una ley o por un
reglamento del Consejo de Gobierno.”

Tras dicho informe y su valoracion por el organo directivo proponente, el Consejero de Educacién y
Deporte acuerda el 9 de junio iniciar el procedimiento para la elaboracién del “Decreto por el que se
regulan las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
escolares complementarios en los centros docentes privados concertados.”

Con fecha 17 de noviembre ha tenido entrada en esta Secretaria comunicacion del Director General
de Planificacion y Centros solicitando el preceptivo informe, a su comunicacién acompafia nuevo
borrador del proyecto normativo (borrador 2) e informe de adaptaciones introducidas en el mismo
tras los tramites de audiencia e informacion publica, con valoracion de los informes preceptivos
emitidos hasta la fecha.
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II- MARCO NORMATIVO .

La normativa aplicable al proyecto de Decreto sometido a informe se haya contenida en el articulo 51
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, el cual regula las
actividades complementarias, las extraordinarias y los servicios complementarios en los centros
privados concertados, asi como su régimen de aprobacion, en los siguientes #Brminos:

“2. En los centros concertados, las actividades escolares complementarias y las extraescolares y los
servicios escolares no podiran tener cardcter lucrativo. El cobro de cualquier cantidad a los alumnos
en concepto de actividades escolares complementarias debefd ser autorizado por la Administracion
educativa correspondiente.

3. En los centros concertados, las actividades extraescolares, asi como las correspondientes cuotas
que deban aportar los usuarios, deberdn ser aprobadas por el Consejo Escolar del centro y
comunicadas a la Administracion educativa correspondiente. Estas actividades no podran formar
parte del horario escolar del centro. Las Administraciones educativas establecetdn el procedimiento
de aprobacion de los servicios escolares que presten los centros y de sus correspondientes cuotas.
El cobro de ambos tipos de actividades podid contribuir al mantenimiento y mejora de las
instalaciones.

4. Las Administraciones educativas regulardn las actividades escolares complementarias
extraescolares y los servicios escolares de los centros concertados, que en todo caso tendrdn
caracter voluntario.”

La sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 23 de enero de 2007, sefiala con respecto a
este precepto: “basta la lectura del articulo 51 de la Ley Organica reguladora del Derecho a la
Educacion en la redaccion dada por la Ley Orgdnica 9/95, para advertir, que mientras esta Ley parte
el principio general de que las actividades escolares complementarias, las extraescolares y los
servicios escolares no pueden tener cardcter lucrativo y otorga un régimen diferente para el posible
cobro de cuotas, con distincion, por un lado, respecto a las actividades escolares complementarias, y
por otro, respecto a las actividades extraescolares y las de los servicios escolares.”

En desarrollo del precepto legal se dictd el Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el que se
regulan las actividades complementarias, las extraordinarias y los servicios complementarios de los
centros docentes privados concertados. Esta norma, segln su articulo 1 es aplicable en el ambito de
actuacion del Ministerio con competencias en materia de educacion y no tiene el cardcter de norma
basica para las Comunidades Autbnomas.

En el ambito de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, se dicto la Orden de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de 15 de diciembre de 1986, por la que se establece el procedimiento para la
solicitud de autorizacién de percepciones por actividades y servicios complementarios en centros
privados concertados y la Orden de 11 de mayo de 1988, por la que se establece el plazo para dicha
solicitud. Dichas normas fueron derogadas por la Orden de 25 de julio de 1996, por la que se
establece el procedimiento para la solicitud de percepciones por servicios complementarios en
centros privados concertados.
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También la Orden de 9 de septiembre de 1997, por la que se regulan determinados aspectos de la
organizacion y el funcionamiento de los centros privados concertados de la Comunidad Autbonoma de
Andalucia, en su articulo 13, regula las actividades complementarias y extraescolares en dichos
centros.

Estas dos ultimas normas serdn objeto de derogacion en virtud de la Disposicion Derogatoria Unica
del proyecto de Decreto objeto del presente informe.

1II-COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

Los titulos competenciales de la Comunidad Autdnoma para la aprobacion del decreto objeto de
informe lo encontramos en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que reconoce
la competencia exclusiva de la Comunidad Autdbnoma Andaluza sobre los servicios educativos y las
actividades complementarias extraescolares y en el apartado 2 del mismo articulo en el que se
reconoce la competencia compartida en materia de control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos.

Por otra parte, la Comunidad Autbnoma tiene la competencia exclusiva, conforme al articulo 47.1 a)
del EAA en el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia
de la Comunidad Autdnoma.

Con respecto a la potestad reglamentaria, el ejercicio de la misma se atribuye al Consejo de
Gobierno y a cada uno de sus miembros en virtud del articulo 119.3 de la Ley del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

En concreto, corresponde al Consejo de Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo
27.9 de la Ley 6/2006, de 24 octubre, aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Con el presente Decreto se
viene a cumplir el mandato contenido en el art. 51.4 LODE que establece “Las Administraciones
educativas regularan las actividades escolares complementarias extraescolares y los servicios
escolares de los centros concertados, que en todo caso tendran caracter voluntario.”

Corresponde al titular de la Consejeria, conforme al articulo 21.3 del mismo texto legal, proponer los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de la Consejeria.

IV. DOCUMENTACION Y TRAMITACION.

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica consta, junto al proyecto de decreto, la
documentacién preceptiva requerida por la normativa de aplicacion.

Se han solicitado y se han emitido los informes preceptivos de la unidad de gnero de la Consejeria
(Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género); de la la Secretaria General para la Administracién Publica, informe emitido en
virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrnica,
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simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior; de la Direccién General
de Presupuestos en virtud de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regula la memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econdmico-
financiera y el informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia emitido por la
Direccion General de la Infancia de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, de
conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe
de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno.

El Consejo Escolar de Andalucia ha emitido su preceptivo dictamen sobre el proyecto en su sesion de
29 de septiembre de 2020.

No se ha solicitado informe a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia al considerar el
organo directivo proponente, en su memoria de 1 de junio de 2020, que no limita el acceso al
mercado, ni afecta a la competencia entre empresas. Ahora bien, dado que de alguna forma se
regula una actividad econémica, estableciéndose un procedimiento de autorizacion por parte de la
Administracion educativa para el cobro de cantidades en concepto de actividades complementarias
por parte de los centros privados concertados, se somete a consideracion del 6rgano directivo
proponente realizar un examen conforme al cuestionario contenido en la Resolucion de 19 de abril de
2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, por si
tras dicho examen se concluyese la necesidad de solicitar el precitado informe.

V. OBJETO Y ESTRUCTURA.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacion de las actividades complementarias (las que se
realizan por los centros como complemento de la actividad escolar dentro del horario de obligada
permanencia del alumnado), las actividades extraescolares (aquellas dirigidas al alumnado fuera del
horario escolar del centro) y los servicios complementarios (entre los que se incluyen
fundamentalmente el servicio de comedor, el de transporte escolar, el gabinete médico y
psicopedagdgico y otros como el seguro escolar, el aula matinal y los destinados a mejorar la
comunicacion con las familias y fomentar la inclusién del alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo).

En concreto, se regula el régimen juridico, el rgimen econdémico de las prestaciones y los
procedimientos de autorizacion de cobro de cantidades en el caso de actividades complementarias y
de aprobacion por el Consejo escolar del centro y comunicacion en el caso de las cuotas por la
realizacion de actividades extraescolares y servicios complementarios.

La estructura del proyecto consta de un Preambulo, 11 articulos estructurados en tres capitulos
(Capitulo | sobre objeto, ambito de aplicacién y normativa aplicable; capitulo |l donde se contienen
las definiciones de actividades escolares complementarias, actividades extraescolares y servicios
escolares complementarios, la forma de prestacion y su régimen econdmico y un capitulo lll en el
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que se regulan los aspectos procedimentales tanto para la autorizacion por parte de la
Administracién del cobro a las familias por las actividades escolares complementarias, como de
aprobacion de cuotas por los Consejos Escolares y comunicacion a la Administracion educativa por
la realizacion de actividades extraescolares y prestacion de servicios escolares complementarios).

La parte final se completa con dos disposiciones adicionales una dedicada a uniformes y material
escolar y otra sobre las funciones de la inspeccién educativa; una disposicion transitoria
estableciendo el regimen de los procedimientos que se encuentren en tramitacion a la entrada en
vigor del Decreto, una disposicion derogatoria que deroga de forma expresa tanto la Orden de 25 de
julio de 1996, como la Orden de 9 de septiembre de 1997; la disposicién final con la prevision de
entrada en vigor y seis anexos en los que se contienen diversos formularios.

La estructura es, desde nuestro punto de vista, adecuada al tipo de disposicién y a su objeto.
VI-OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO NORMATIVO.
En cuanto al contenido, se realizan las siguientes observaciones:

- Si bien es cierto que el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia solo puede
aprobar disposiciones reglamentarias dentro de su ambito territorial, no estaria de mas que bien en
el titulo de la disposicion, bien en su articulo 1 dedicado al ambito de aplicacion, o en ambos, se
hiciese mencion expresa al ambito territorial de la norma, es decir, a la Comunidad Autbnoma de
Andalucia. Se somete a consideracion.

- Articulo 3. Aspectos comunes.

Apartado 2. El cardcter no lucrativo de las actividades y servicios de que se trata, a nuestro juicio,
estd determinado porque el cobro de cantidades econémicas, cuando proceda, solo podra venir a
cubrir el coste de dichas actividades o servicios sin que produzca un enriguecimiento al centro
perceptor, por ello y para mayor coherencia del precepto, se somete a consideracion redactar el
ultimo inciso de la siguiente forma o similar: “No se considera, a efectos del presente Decreto, que
tenga caracter lucrativo el cobro de cantidades por la realizacion de actividades extraescolares o por
la prestacion de servicios escolares complementarios cuando se destinen al mantenimiento y mejora
de las instalaciones de los centros.”

- Articulo 4. Actividades escolares complementarias.

Desde nuestro punto de vista, resultaria una redaccion mas adecuada si se estableciese que “las
actividades escolares complementarias seran gratuitas salvo que se autorice por la Administracion
educativa, mediante el procedimiento establecido en el presente Decreto, el cobro de una cantidad
econdmica que en ningun caso podra tener caracter lucrativo”, en lugar de establecer como se hace
en el apartado 2 de forma taxativa que dichas actividades “deberdn ser gratuitas”. Esta redaccion
que afectaria fundamentalmente a los apartados 2 y 3 obligaria a replantear la sistematica del
precepto, asi por ejemplo, la referencia a la participacion de todo el alumnado podria establecerse en
el apartado 1.
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La salvaguarda en el apartado 3 del principio de gratuidad, ex articulo 51.1 LODE, entendemos que
ya queda recogido implicitamente en al art. 2.2 sobre régimen juridico, no obstante, si se quiere
hacer de manera explicita y con un cardcter mas general, un lugar que, entendemos,
sistematicamente adecuado, seria el articulo 3 sobre “aspectos comunes”, en el que se podria
introducir un apartado del siguiente tenor o similar. “La realizacion de las actividades y la prestacion
de los servicios que se regulan en el presente Decreto no podrd afectar al principio de gratuidad de la
ensefianza concertada consagrado en el articulo 51.1 de la Ley 8/1985, de 3 de julio; debiéndose,
en todo caso, garantizar la igualdad del alumnado en los #rminos previstos en el articulo 5 ¢) de la
Ley 17/2007 [...]"

En este mismo apartado 3, desconocemos el alcance de la expresion “cantidades econdémicas
puntuales”, en el sentido de que no nos queda claro si la percepcion solo puede darse en un
momento determinado- “puntual”-, o puede ser “periddica”, por ejemplo, por mensualidades.

Apartado 7, nos preguntamos si las razones justificadas para la modificacion de las actividades
complementarias han de ser apreciadas por el 6rgano que autorizd el cobro por su realizacion o, si al
menos, ha de tener conocimiento de dicha modificacion.

-Articulo 5. Actividades extraescolares.

Apartado 1, para mayor claridad en la redaccion, la expresion “dirigidas a su alumnado” deberia
seguir el orden gramatical logico e ir tras “establecidas por los centros concertados”, vgr. “ Son
actividades extraescolares las establecidas por los centros concertados para su alumnado, realizadas
enl.]"

- Articulo 8. Tramitacién electronica del procedimiento.

En el apartado 1, se hace una remisién expresa al articulo 14.2 a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, lo cual parece logico si atendemos a la personalidad juridica de los titulares de los centros;
sin embargo, en el muy improbable caso de que existiesen titulares de centros concertados personas
fisicas, este apartado en concreto del precepto legal no les obligaria a relacionarse electrdnicamente
con la Administracion pues se refiere solo a las personas juridicas, por lo que, sin menoscabo, de
dicha obligacion, la remision podria hacerse al articulo 14 de la Ley sin especificar ningin apartado,
teniendo en cuenta que dicha obligacion se puede establecer también conforme al apartado 3.

Apartado 4, cuando se refiere al ejercicio de los derechos contemplados en el articulo 13 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, referencia a nuestro entender innecesaria, lo hace de forma que parece
que dichos derechos pueden ser ejercitados “por via electrdnica” lo que, si consultamos el elenco del
citado precepto, no es posible para alguno de ellos.

Por otra parte, en el inciso final de este apartado se establece que para obtener informacion por via
electronica se deberd proceder en la forma prevista en el apartado 1, sin embargo, este apartado no
establece ningun procedimiento especifico para obtener informacién, se limita a establecer la
obligatoriedad de la relacion electrdnica con la Administracion.
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- Articulo 10. Aprobacién y comunicacion de las actividades extraescolares y servicios escolares
complementarios.

Apartado 2, en la redaccion de este precepto se han atendido las observaciones formuladas por esta
Secretaria en su informe de 2 de de marzo de 2020 sobre régimen juridico de las comunicaciones
ex articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no obstante, para mayor seguridad, sometemos
al criterio de ese centro directivo afiadir la advertencia de que las actividades extraescolares y los
servicios complementarios no podrn iniciarse si no se ha producido previamente la comunicacion al
organo competente.

En cuanto al apartado 3, podria determinarse si el IPC al que se hace referencia es al nacional o al
autondmico y la referencia temporal o periodo del mismo.

-Articulo 11. Supervision y control.

La referencia a las funciones “habituales” de la Inspeccién educativa, deberia hacerse a las
“funciones que tiene atribuidas”

Disposicion adicional primera. Uniformes y material escolar.
Se advierte errata en el apartado 3 “los derechos de los las personas consumidoras”

Es cuanto me cumple informar a VI, salvo mejor criterio fundado en Derecho.
Sevilla, a la fecha de la firma electronica

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
E INFORMES

Fdo. José Juan Bautista Romero Fdo. Alfonso Garcia Sanchez
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GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

INFORME SSCC2021/2 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ACTIVIDADES ESCOLARES COMPLEMENTARIAS, LAS ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, Y
LOS SERVICIOS ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES
PRIVADOS CONCERTADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
educacion; ordenacion educativa. Actividades escolares complementarias, extraescolares
y servicios complementarios en los centros concertados. Autorizaciones y
comunicaciones. Uniformes y material escolar. Derogacion de la Orden de 25 de julio de
1996.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion y Deporte,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 13 de enero de 2020 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- La version del proyecto objeto de informe sera la de fecha 22 de diciembre de
2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular las actividades
extraescolares complementarias, las actividades extraescolares, y los servicios escolares
complementarios en los centros docentes privados concertados de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Segun la Memoria Justificativa:

“La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio. reguladora del Derecho a la Educacion. establece en
su articulo 51 las caracteristicas que han de regir las actividades escolares complementarios, las
actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros privados concertados {(...)

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre de Educacion de Andalucia recoge en su articulo 2 la
inclusion en el ambito de la programacion general de la ensefianza en Andalucia actuaciones que
desarrollen los centros docentes privados concertados, para ofrecer nuevos servicios y actividades al
alumnado fuera del horario lectivo.
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El Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, regula las actividades complementarias, las
actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros concertados, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 51, 57 y 62 de la Ley Organica 8/1985. reguladora del Derecho a la
Educacion en la redaccion dada por la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion,
la evaluacion y el gobierno de los centros docentes.

(...) Hasta la fecha, el objeto del presente proyecto se encontraba regulado en la Orden de 3 de
agosto de 2010, de la Consejeria de Educacion, por la que se regulan los servicios complementarios
de la ensefianza de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes
publicos, asi como la ampliacion de horario, modificada por Orden de 31 de julio de 2011, y Orden de
5 de noviembre de 2014.

(...) En Andalucia, el desarrollo reglamentario (...) se produjo mediante la Orden de 9 de
septiembre de 1997 por la que se regulan determinados aspectos sobre la organizacion y
funcionamiento de los centros privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Asimismo, la Orden de 25 de julio de 1996 establecio el procedimiento para la solicitud de
percepciones por servicios complementarios en centros privados concertados.

Se hace necesario ahora, por un lado, actualizar la normativa autondmica vigente que data de
1996 y 1997 y adecuada a los cambios que han experimentado la normativa basica y autondmica
aplicables a la materia y por otro. concretar determinados aspectos de los procedimientos de
autorizacion y comunicacion de estas actividades y servicios ”.

El proyecto también regula la posibilidad de que los centros privados concertados puedan
aprobar la utilizacion de uniformes. Esta prevision constituye, como se vera, una novedad dentro del
ambito de nuestra Comunidad Auténoma.

Consideramos acertado el rango de Decreto, toda vez que no solo se esta desarrollando el
articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, sino que salvo error,
no consta norma legal o habilitacion del Consejo de Gobierno para que la persona titular de la
Consejeria competente en materia de educacion, pueda dictar una norma reglamentaria ad extra, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autonoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacion con las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo académico o
profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la
competencia exclusiva, que incluye (...) los servicios educativos y las actividades complementarias y
extraescolares”.
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TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, comenzando por la normativa estatal, el articulo 51 de la Ley Organica 8/1985, reguladora
del Derecho a la Educacion, dispone que “(...) 2. En los centros concertados, las actividades escolares
complementarias y las extraescolares y los servicios escolares no podran tener caracter lucrativo. El
cobro de cualquier cantidad a los alumnos en concepto de actividades escolares complementarias
debera ser autorizado por la Administracion educativa correspondiente. 3. En los centros concertados,
las actividades extraescolares, asi como las correspondientes cuotas que deban aportar los usuarios,
deberan ser aprobadas por el Consejo Escolar del centro y comunicadas a la Administracion educativa
correspondiente. Estas actividades no podran formar parte del horario escolar del centro. Las
Administraciones educativas estableceran el procedimiento de aprobacion de los servicios escolares
que presten los centros y de sus correspondientes cuotas. El cobro de ambos tipos de actividades
podra contribuir al mantenimiento y mejora de las instalaciones. 4. Las Administraciones educativas
regularan las actividades escolares complementarias extraescolares y los servicios escolares de los
centros concertados, que en todo caso tendran caracter voluntario”.

En su desarrollo se dicto el Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el que se regulan
las actividades escolares complementarias, las actividades extraescolares y los servicios
complementarios de los centros concertados, indicando su articulo 2.1 que “Son actividades escolares
complementarias, a los efectos de este Real Decreto, las establecidas por el centro con cardcter
gratuito dentro del horario de permanencia obligada de los alumnos en el mismo y como complemento
de la actividad escolar, en las que pueda participar el conjunto de los alumnos del grupo, curso, ciclo,
etapa o nivel ".

Su articulo 3 establece que “Son actividades extraescolares las establecidas por el centro que
se realicen en el intervalo de tiempo comprendido entre la sesion de marnana y de tarde del horario de
permanencia en el mismo de los alumnos, asi como las que se realicen antes o después del citado
horario, dirigidas a los alumnos del centro”.

El articulo 4.1 del mismo Real Decreto determina que “ Son servicios complementarios de los
centros el comedor, el transporte escolar, el gabinete médico o psicopedagdgico o cualquier otro de
naturaleza analoga”.

Por otra parte, el articulo 88.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
dispone que “Las Administraciones educativas dotaran a los centros de los recursos necesarios para
hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas que en esta ley se declaran gratuitas y estableceran
medidas para que la situacion socioecondmica del alumnado no suponga una barrera para el acceso a
las actividades complementarias y los servicios escolares. Las Administraciones educativas
supervisaran el cumplimiento por parte de los centros educativos del presente articulo .

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 2.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, establece que “Asimismo, queda incluido en el ambito de la programacion
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general de la enserianza el conjunto de actuaciones que desarrollen los centros docentes para ofrecer
nuevos servicios y actividades al alumnado fuera del horario lectivo”.

El articulo 50 de la citada Ley dispone lo siguiente:

“1. Los centros docentes favoreceran la prestacion del servicio de comedor escolar para el
alumnado de educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria obligatoria, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca.

2. En los centros docentes de educacion infantil y en los de educacion primaria se habilitara
un periodo de tiempo anterior al inicio de la jornada lectiva, sin actividad reglada, que se denominara
«aula matinal», de acuerdo con lo que a tales efectos determine la Administracion educativa.

3. Los centros docentes de educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria
ofreceran, fuera del horario lectivo, actividades extraescolares que aborden aspectos formativos de
interés para el alumnado. Asimismo, fomentaran actuaciones que favorezcan su integracion con el
entorno donde estd ubicado.

4. La Administracion educativa autorizard la implantacion de estos servicios en los centros
docentes de acuerdo con la planificacion educativa.

5. La contribucion de las familias a la financiacion de estos setvicios se establecerd
reglamentariamente”.

También hemos de destacar la Orden de 25 de julio de 1996, de la Consejeria de Educacion y
Ciencia, por la que se establece el procedimiento para la solicitud de percepciones por servicios
complementarios en centros privados concertados, asi como la Orden de 9 de septiembre de 1997,
por la que se regulan determinados aspectos sobre la organizacion y el funcionamiento de los centros
privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las cuales se derogan por el presente
proyecto.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 11 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria,
una disposicion final y tres anexos.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitaciéon procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

5.1.- Conforme a lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de “ Con

cardacter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

FIRMADO POR

JAIME VAILLO HERNANDEZ 08/02/2021

VERIFICACION

Pk2jmXJRPGWZBUHLK4AHP6UCEHRZEZ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmXJRPGWZBUHLK4AHP6UCEHRZEZ

GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
futura norma”. No consta en el expediente su realizacién o la innecesariedad de la misma, lo que
tendria que subsanarse.

5.2.- Segun lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “ En e/ ejercicio
de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacion en la Parte Expositiva, al resultar demasiado
lacénica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que:

“No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado,
pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrdandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en
los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este
caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se
incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto,
como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que
imponga menos obligaciones a las personas destinatarias” .

5.3.- De acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de
octubre, deberia motivarse debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania
cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya
conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas en la
ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines
guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.4.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Consideramos que procede
el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez que se esta desarrollando el Real Decreto
1694/1995, de 20 de octubre (que a su vez desarrolla la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio), asi
como el articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

5.5.- Debido a su relevancia, deberia reflejarse en la Memoria Justificativa la regulacion de los

uniformes escolares para los centros privados concertados, que como ya se ha adelantado supone una
novedad dentro del ambito de nuestra Comunidad Autonoma.
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SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacion publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1.- Como consideracion general y dado que, tanto la actuacion del personal propio, como el
de terceros en la ejecucion de los contratos que, eventualmente, se celebren por los centros escolares
para la prestacion de los servicios y actividades que regula el proyecto, implicaria el contacto directo y
habitual con personas menores, proponemos se valore incluir una alusion a la obligacién de aportar el
certificado exigido por el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, en redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, segun el cual:

“Sera requisito para el acceso y efercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra
la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y
provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de
seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera
acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central
de delincuentes sexuales”.

7.2.- Articulo 2. En el apartado 1 deberia hacerse una alusion, ademas, a la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo de educacién, al Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, asi como a la Ley
17/2007, de 10 de diciembre.

7.3.- Articulo 3. En el apartado 2 a la redaccién del articulo 3 del Real Decreto 1694,/1995,

de 20 de octubre, se afiade un inciso segun el cual el cobro de cantidades econémicas “podra
contribuir al mantenimiento y mejora de las instalaciones de los centros”, lo cual deriva de lo dispuesto
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en el articulo 51.3 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio. No obstante, advertimos que dado que las
actividades complementarias, extraescolares y servicios complementarios, no podran tener caracter
lucrativo seguin el apartado 2 del mismo precepto, este mantenimiento y mejora de las instalaciones
podria de sufragarse con las cantidades percibidas del alumnado al que se le prestan las mismas,
cantidades que no podrian superar el coste de la actividad o servicio. En estos términos se pronuncia el
Informe de la Secretaria General Técnica, de 2 de diciembre de 2020. Ello se reitera para el Articulo
4.3.

7.4.- Articulo 4. En el apartado 1 segun el ultimo inciso del articulo 88.1 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo de Educacion, en redaccion dada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, “Las actividades complementarias que tengan caracter estable no podran formar parte del
horario escolar del centro . Interpretamos que la novedad de este “caracter estable”, reside en que la
actividad debe desarrollarse de manera habitual y consolidada en el tiempo, al menos, durante el curso
escolar correspondiente. Este nueva prevision supone que las actividades complementarias que venian
desarrollandose por los centros y que no cumplan el requisito de ser “estables”, han de realizarse fuera
del horario escolar. Entendemos que ello ya se encuentra en vigor a tenor de la Disposiciones Finales
Quinta y Sexta de la mentada Ley Organica. Ello se reproduce para el apartado 6.

7.5.- Articulo 6. Para el apartado 2 entendemos que la enumeracion de los “servicios de
naturaleza analoga” es ejemplificativo y no conforma un numerus cldusus. En caso contrario, asi
deberia indicarse expresamente.

7.6.- Capitulo Ill. Ha de quedar claro que la autorizacion solo procedera respecto a las
actividades escolares complementarias, cuando tenga lugar el cobro de cantidades por parte del centro
privado concertado, y no respecto de las actividades extraescolares y servicios escolares
complementarios, respecto de los cuales solo habra que presentar una comunicacion.

7.7.- Articulo 8. Regula la tramitacion electronica del procedimiento de autorizacion y las
comunicaciones.

7.7.1.- Seria recomendable que se haga una alusion, cuando corresponda, al Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

7.7.2.- En el apartado 1 se indica que el procedimiento de autorizacion para el cobro de
cantidades a las familias por la realizacion de actividades complementarias, “se tramitara
exclusivamente a través de medios electronicos”. Si la titularidad del centro perteneciera a una persona
juridica, el articulo 14.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si establece dicha obligacion.

Sin embargo, en caso de que se tratase de una persona fisica, segln lo dispuesto en el articulo

14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Reglamentariamente, las Administraciones podrdn
establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados
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procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad econdmica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de
los medios electronicos necesarios”. Por tanto, el presente proyecto deberia motivar de forma
inequivoca que concurre alguno de los anteriores supuestos, para que las personas fisicas titulares de
centros privados concertados estuvieran obligadas a relacionarse por medios electrénicos.

Esto dltimo resulta trasladable a las personas usuarias de las actividades extraescolares y
servicios escolares complementarios, lo que ya adelantamos no parece posible a priori, al no ser
encuadrables en un colectivo determinado y perfectamente identificable. Ello se traslada para el
apartado 4 sobre la obtencion de informacion por via electrénica, en caso de que el concepto de
“personas interesadas” incluya a las personas usuarias.

7.7.3.- En el apartado 5 podria hacerse una remision al articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, siendo mas correcto indicar con caracter general y con arreglo al apartado 7 de dicho
precepto que “Los interesados se responsabilizaran de la veracidad de los documentos que
presenten”.

7.8.- Articulo 9. Regula la autorizacién para el cobro de cantidades en concepto de
actividades complementarias.

7.8.1.- Deberia precisarse si el cobro de cantidades en concepto de actividades escolares
complementarias, debera ser autorizado en todo caso con anterioridad al inicio de estas actividades.

7.8.2.- En el apartado 1 dado que la “titularidad " de los centros docentes privados
corresponde a la “/a persona fisica o juridica que conste como tal en el Registro de centros de la
correspondiente Administracion educativa”, segun lo previsto en el articulo 108.3 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, asi podria indicarse.

7.8.3.- En el apartado 2 y con arreglo a lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones
Territoriales puede existir la figura de las “Delegaciones Provinciales” y otras formas de organizacion
territorial periférica. Ello se reproduce para el resto del articulado.

En el parrafo a) del apartado 2 se desconoce en qué casos no sera necesario indicar en la
solicitud a las personas responsables del desarrollo de la actividad escolar complementaria. Ello se
hace extensible al Articulo 10.2.a).

7.8.4.- En el apartado 6 suponemos que el silencio en estos casos también tendra caracter
estimatorio.

7.9.- Articulo 10. En el apartado 1 deberia especificarse cuales seran los efectos en caso de

que se proceda a realizar la comunicacion con posterioridad al mes de junio anterior al inicio del curso
escolar, en el que se vayan a implantar las actividades extraescolares y servicios escolares
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complementarios, y si ello supondria también, con relacion al apartado 4, la imposibilidad de
desarrollar dichas actividades.

7.10.- Articulo 11. En el apartado 2 la alusion al articulo 61 de la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, podria ponerse en relacion con los parrafos a) y e) del articulo 62, que establecen el
incumplimiento del concierto por “Percibir cantidades por actividades escolares complementarias o
extraescolares o por servicios escolares que no hayan sido autorizadas (...) "', e “ Infringir el principio
de voluntariedad y no discriminacion de las actividades complementarias, extraescolares y servicios
complementarios”, respectivamente.

7.11.- Disposicion Adicional Primera. Se regulan los uniformes y material escolar.

7.11.1- Dado que se trata de una novedad, habria de incluirse en el proyecto una disposicion
transitoria que regulara cémo se aplicaran estas previsiones desde su entrada en vigor, lo que seria
recomendable que sucediera a partir del curso escolar 2021/2022 (o al siguiente que corresponda tras
dicha entrada en vigor), debido a que el curso actual ya se esta desarrollando por los centros.

7.11.2.- En cuanto a la prevision sobre que los centros privados concertados puedan aprobar la
utilizacion de uniformes, entendemos con arreglo a su contenido analogo, que ha de ser interpretada
en el mismo sentido del articulo 24.2.i) del Reglamento Organico de las escuelas infantiles de segundo
grado, de los colegios de educacion primaria, de los colegios de educacion infantil y primaria, y de los
centros publicos especificos de educacion especial, aprobado por Decreto 328/2010, de 13 de julio.

Segun el Informe 184/11-F, de 14 de junio de 2011, solicitado por el Delegado Provincial de la
Consejeria de Educacion, sobre recurso de alzada contra acuerdo de Consejo Escolar sobre
obligatoriedad del uniforme escolar:

“A propdsito del establecimiento de uniforme para el alumnado en el reglamento de
organizacion y funcionamiento del centro docente, el articulo 24.2 del Reglamento Orgadnico (Decreto
328/2010) dice exactamente que <<El reglamento de organizacion y funcionamiento, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias del centro, contemplara los siguientes aspectos: i) la posibilidad de
establecer un uniforme para el alumnado>> (...) En efecto, el vigente Reglamento incorpora como
novedad que en el reglamento de organizacion y funcionamiento del centro docente se pueda
establecer un uniforme para el alumnado, si bien la literalidad del precepto no permite sostener la
obligatoriedad de su uso por parte de aquél, sin que tampoco existan otras disposiciones normativas
cuya interpretacion sistematica con este precepto nos permita llegar a semejante conclusion”.

No consta en el expediente que se pretenda otorgar una interpretacion distinta a la que

entonces se constato en dicho Informe para los centros publicos, por lo que presumimos que el uso de
los uniformes en los centros privados concertados no tendra caracter obligatorio.
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7.11.3.- La Disposicion analizada deberia regular con mayor profusion el material escolar, pues
solo contiene un inciso en su apartado 3, interpretandose que las previsiones sobre el uniforme escolar
contenidas en los apartados 2 y 4 no seran de aplicacion a dicho material, lo que se advierte a los
efectos oportunos.

7.11.4.- En el apartado 2 se indica que “las familias podran adquirir los uniformes en el
establecimiento de su eleccion, y en el caso de que se exija que incluyan logotipos, escudos u otros
emblemas, se favorecera la compra separada de dichos elementos . Interpretamos que mediante esta
prevision se pretende promover que la libertad de eleccién del uniforme sea real y efectiva por parte de
las familias y, por tanto, evitar la determinacion de la compra de uniformes de caracter exclusivo por
parte de los centros privados concertados.

7.11.5.- En el apartado 4 el significado de “/as cuestiones que pudieran derivarse de la
actividad de venta de uniformes ", resulta demasiado difuso, debiendo precisarse tanto desde el punto
de vista objetivo como subjetivo. De este modo se suscitan dudas a cerca de si se encuentran incluidas
dentro de estas cuestiones, la venta de uniformes por parte del propio centro, sus distribuidores o
ambos, asi como de los conflictos que pudieran surgir entre éstos y las familias durante el proceso de
venta de los uniformes. Al hilo de esta ultima apreciacién, deberia valorarse la necesidad de incluir a
las autoridades en materia de consumo, y no solo de comercio, dado que ademas, el apartado 3 alude
a los derechos de las personas consumidoras.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Observamos que el proyecto de Decreto reproduce literalmente, ya sea de forma total o
parcial, algunos preceptos contenidos en el Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre. Se recuerda
en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia, relativo al Anteproyecto de
Ley de Educacion de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado su preocupacion por los
riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita”:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse a ellas, procedimiento
que <<al utilizarse por organos legislativos distintos, con ambitos de competencia distintos, esta
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad”>>(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23
de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (FJ 4.b); 147/1993, FJ 4; 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4;
341/2005, FJ 9y 135/2006, FJ 3).

En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto,
posee o0 no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi,
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la reproduccion por la legislacion autondmica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en un caso concreto
y especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autondmica, ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma>> (STC 69/1991, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advierte de la posible inconstitucionalidad de estas précticas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion
basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran preceptos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
prdcticas, todas ellas, <<que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto
reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia>>.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar que de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un
precepto estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y
desde una perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la
remision autondmica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo
que de suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mds bien, y entre otros efectos
negativos y no consentidos por la institucion, que de la “importacion” del precepto estatal y su
insercion en un tejido normativo distinto pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la
norma estatal o la opcion por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En
tales casos, obvio es decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse
ilegitimamente manipulada a resultas de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la técnica de la
“lex repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las
normas legales de competencia autondmica queden integradas con otras de competencia estatal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591,/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado,
donde en disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la
norma autondmica. En otras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
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consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autondmicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los preceptos basicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarias.

El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos
supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa autonomica,
gjercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que la reproduccion de preceptfos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma
sobre la misma materia.

La anterior conclusion solo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso se materializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad.

También en este expediente cabe sefialar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Espana, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequena variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que
se pretenden reproducir, traténdose como se trata de competencias que no corresponden a la
Comunidad Autdénoma.

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
bdsicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
aadvertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la
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cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad
de revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando
cuenta ademas en el predmbulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del
modo y extension con que ello se realiza”.

En consecuencia, consideramos que la reproduccion de estos preceptos o apartados de la
legislacion del Estado, ha de realizarse:

- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente
expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos
afiadidos o desarrollos que no se contienen en la misma.

-Y con cita o referencia a los mismos. Asi la reproduccion de normas estatales o el desarrollo
de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresién “de conformidad con lo
previsto en...” o bien optar por la inclusion de una disposicion final en la que se identifiquen las
mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa.

Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita antes citados.

8.2.- Articulo 9. En el apartado 2 la enumeracion de la documentacion a acompadar junto
con la solicitud, deberia constituir un apartado independiente.

En el apartado 7 habria de indicar “procedera recurso de alzada”.
8.3.- Articulo 10. En el apartado 3 donde dice “/efra b) " habria de sefalar “parrafo b)”.

8.4.- Disposicion Adicional Primera. Debido a la relevancia de esta prevision,
consideramos que tendria que tener su reflejo en el titulo del proyecto, e incluso trasladarse al
articulado, distinguiendo, por un lado, los preceptos en materia de actividades complementarias,
extraescolares y servicios complementarios y, por otro, las relativas a los uniformes.

8.5.- Disposicion Adicional Segunda. La funcion de la Inspeccién educativa de velar por el
cumplimiento del proyecto podria suprimirse, pues ya se encuentra contemplada en el Articulo 11.1.

8.6.- Disposicion Final Unica. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis debera posibilitar el conocimiento material de la
norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter
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excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso
de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil . Por tanto, recomendamos
que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién
en BOJA.

8.7.- Anexos. En el articulado deberia realizarse la remision al Anexo correspondiente cuando
proceda.
Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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DICTAMEN N© 217/2021

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se
regulan las actividades escolares comple-
mentarias, las actividades extraescolares y
los servicios escolares complementarios en
los centros docentes privados concertados
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Educacidon y De-

porte.

PONENCIA: Rodriguez-Vergara Diaz, Angel
Roldan Martin, Ana I. Letrada

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria Jesus

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picén, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

ANTECEDENTES

El expediente re-
ferenciado en el objeto
ha sido dictaminado por
la Comisién Permanente
del Consejo Consultivo
de Andalucia, en se-
sion celebrada el dia
15 de abril de 2021,
con asistencia de los
miembros que al margen

Se expresan.

DE HECHO

El 11 de marzo de 2021 tuvo entrada en este Consejo Con-

sultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr. Con-

sejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y

al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005,

de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

FIRMADO POR

M2 JESUS GALLARDO CASTILLO

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emisio6n es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- El 26 de noviembre de 2019 la Direccién General de Plani-
ficacion y Centros dependiente de la Consejeria de Educacion y
Deporte, en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de
2016 del Consejo de Gobierno por el que se adoptan medidas pa-
ra habilitar la participaciéon publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Anda-
luctia, dictdé resolucion acordando la apertura del tramite de
consulta publica previa para el procedimiento de elaboracién
del Proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades
escolares complementarias, las actividades extraescolares vy
los servicios escolares complementarios en los centros docen-
tes privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia:
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/c
onsulta-previa.html

Asimismo, se habilita la direccién de correo electrénico
dgplanificacion.ced@juntadeandalucia.es para la recepcidon de
aportaciones al proyecto de modificacion normativa (pags. 31-
32).
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2.- EI 10 de febrero de 2020 la Direccion General de Planifi-
cacion y Centros elabora los siguientes documentos relativos
al Proyecto de Decreto (pags. 13-54): propuesta de inicio de
tramitacion; texto inicial, borrador 0, del Proyecto de Decre-
to fechado a 3 de febrero de 2020; designacion del coordinador
del expediente; informe de valoraciéon del resultado de la con-
sulta publica previa; test de evaluaciéon de la competencia;
memoria de cargas administrativas; memoria Justificativa; in-
forme de evaluacién de impacto de género; informe de necesidad
del tramite de audiencia; memoria del cumplimiento de los

principios de buena regulacién; memoria economica.

3.- ElI 2 de marzo de 2020 el Servicio de Legislacion e Infor-
mes de la Secretaria General Técnica emitidé el informe de va-
lidacion previo a la adopcidon del acuerdo de inicio (pags. 55-
60),

4_- Consta en el expediente que, el 1 de junio de 2020, se
vuelve a elaborar la siguiente documentacidon (pags. 79-108):
memoria justificativa del Proyecto de Decreto; memoria econoé-
mica; memoria de principios de buena regulacidon; nueva valora-
cion del tramite de audiencia; informe de evaluacién de impac-
to de género; memoria de evaluacion del enfoque de derechos de
la infancia.

5.- La anterior documentacion es elevada al titular de la Con-
sejeria, quien, a la vista de la propuesta de inicio de 10 de
febrero de 2020 de la Direccion General de Planificacion y
Centros, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 a)
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
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tonoma de Andalucia, acuerda el 9 de junio de 2020 que se ini-
cie la tramitacion del mismo (pag. 61), tras lo cual la Direc-
cion General de Planificacion y Centros redacta nuevo texto,
borrador 1, de 22 de junio de 2020 (pags. 62-78).

6.- Seguidamente, consta en el expediente la peticién de in-
forme a los siguientes 6rganos (de 23 de junio de 2020): Con-
sejo Escolar de Andalucia; Secretaria General para la Adminis-
tracidén Publica; Unidad de lgualdad de Género; Direccidén Gene-
ral de Infancia (pags. 109-112); Direccidon General de Presu-

puestos; Direccion General de Infancia (pags. 117-119).

7.- El 19 de junio de 2020 la Secretaria General Técnica dicta
resolucién concediendo tramite de audiencia e informacién pu-
blica a la ciudadania y, en particular, a través de las enti-
dades y organizaciones representativas de sus intereses a los
efectos de poder realizar alegaciones a la disposicién proyec-
tada durante un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a
su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
-BOJA n° 121, de 25 de junio de 2020- (pag. 113).

En cumplimiento de lo anterior, el 16 de junio de 2020, se
dirigen los correspondientes oficios a las entidades y organi-
zaciones relacionadas anteriormente, adjuntado para ello el
texto del Proyecto de Decreto, obrando en el expediente asi-
mismo los acuses de recibo.

De esta forma, se remite el texto o bien se acompafa enla-
ce para su descarga a las diferentes Delegaciones Territoria-
les de las Consejerias de Educacién y Deporte asi como a la de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (129-137).
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Y en relacion con las entidades y organizaciones represen-
tativas de sus iIntereses, se les remiten los oficios corres-
pondientes comunicando que el borrador se encuentra disponible
en la web de la Consejeria de Educacién y Deporte, en la di-
reccion www. juntadeandalucia.es/educacion. Se concede tramite

de audiencia a las siguientes (pags. 138-172):

Asociacion Andaluza de Empresas Educativas, Culturales y
Ocio; Acade - Asociacidn de Centros Auténomos de Ensefianza
Privada-; Adide -Asociacioén de Inspectores de Educacidén-; Pla-
taforma Andalucia Lailca; Aspace -Federaciéon Andaluza de Aso-
ciaciones de Atencion a Las Personas con Paralisis Cerebral-;
Cermi -Comité de Entidades Representantes de Personas con Dis-
capacidad en Andalucia-; Cives -Fundacion Educativa y Asisten-
cial-; Comisionado para el Poligono Sur; Concapa - Confedera-
cion Catdlica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alum-
nos-; Confederacién Regional de Asociaciones del Alumnado Sin-
dicato de Estudiantes de Andalucia; Confedampa -Confederacién
Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y Alum-
nas-; Confederaciéon Andaluza de Personas con Discapacidad Fi-
sica y Organica; Consejo Escolar de Andalucia; Consejo Evangé-
lico Autonémico de Andalucia; Faisem -Fundaciéon Andaluza para
la Integracién Social de Personas con Enfermendad Mental-; Fe-
deracion Andaluza de Municipios y Provincias; Federacidon de
Movimientos de Renovacion Pedagogica de Andalucia; Federacioén
Andaluza de Familias de Personas Sordas; Federacion Andaluza
de Asociaciones de Sordos; Federacion Autismo Andalucia; Fede-
racion Andaluza de Asociaciones para el Sindrome de Down; Gru-
po Comunicar -Colectivo Andaluz de Educaciéon en Medios de Co-
municacidn-; Observatorio de La Infancia de Andalucia Escuela
Andaluza de Salud Publica; Obispos del Sur de Espafia; Funda-
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cion Once; Fesp- Ugt Andalucia; Federaciéon Ensefianza CC.00.
Andalucia; F.S.1.E. Andalucia; F.E.U.S.0. Andalucia; A.C.E.S.;
Escuelas Catolicas de Andalucia; C.E.C.E. Andalucia; Safa An-
dalucia; Federacién Secretariado Gitano; USIE.

8.- Transcurrido el plazo de audiencia, constan alegaciones y
observaciones de 1la siguiente procedencia (pags. 173-222):
Confederacion Andaluza de Entidades de Personas con Discapaci-
dad Fisica y Organica (sin fechar); Comité de Entidades de Re-
presentantes de Personas con Discapacidad Cermi Andalucia Re-
cibidas (de 16 de Julio De 2020); Federacion Educacidén y Ges-
tion de La Comunidad Autonoma de Andalucia -Escuelas Catolicas
de Andalucia (fechadas de 15 de julio de 2020); Once (de 8 de
Julio de 2020); Federacion Andaluza de Centros de Ensefianza
Privada CECE (de 7 de julio de 2020); USIE - Unidén Sindical de
Inspectores de Educacidén- (de 9 de julio de 2020); Federacion
Espafiola de Enfermedades Raras -FEDER- (de 14 de julio de
2020).

9.- EI 16 de julio de 2020 la Direccién General de Planifica-
cion y Centros emite memoria de valoracion de la repercusion
sobre los derechos de la Infancia del Proyecto de Decreto, de
(pags. 115-116).

10.- A los efectos de su normalizacién, la Secretaria General
Técnica de Educacion y Deporte, el 20 de julio de 2020 remite
los formularios anexos de la norma a la Secretaria General pa-

ra la Administracion Publica (pag. 120).
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11.- En cumplimiento de lo solicitado, consta en el expediente
la emision de los siguientes informes:

- Direccidon General de Atencién a la Diversidad, Partici-
pacién y Convivencia Escolar de la Consejeria (de 25 de junio
de 2020, pags. 121-125).

- Direccion General de Presupuestos (de 3 de julio de
2020, pags- 126-128).

- Direccion General de Infancia (de 5 de agosto de 2020,
pags. 225-226)

- Secretaria General para la Administraciéon Pablica (de 11
de agosto de 2020, pags. 237-241).

- Consejo Escolar de Andalucia —dictamen 2/2020 del pleno
de 29 de septiembre de 2020- (pags. 251-255).

12.- De forma complementaria, el procedimiento fue publicado
tanto en BOJA (n°® 160) como en BOE (n° 225) mediante sendos
anuncios, de 19 y 21 de agosto respectivamente, otorgando tra-
mite de audiencia a las entidades a las que se no se pudo
practicar notificacion (pags. 227-228).

13.- Recibidos los correspondientes informes preceptivos y fi-
nalizados los plazos otorgados para el tramite de audiencia e
informacién publica, la Direccion General de Planificaciéon y
Centros emite informe (de 17 de noviembre de 2020) sobre las
observaciones recibidas (pags. 256-269), tras lo cual redacta

borrador 2, de misma fecha, adaptado (pags. 242-250).

14_- ElI 2 de diciembre de 2020 emite su preceptivo informe la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y De-
porte (pags. 270-277), siendo valorado el 22 de diciembre de
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2020 (pags. 278-280), tras 1o cual se elabora borrador 3
(pags. 281-302).

15.- Solicitado mediante oficio (de 13 de enero de 2021), con-
forme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizaciéon y Fun-
ciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por De-
creto 450/2000, de 26 de diciembre, emite su informe
SSCC2021/2, de 8 de febrero de 2021 (pags- 304-317).

16.- A continuaciéon figura en el expediente certificado de la
Secretaria de la Mesa de la Ensefianza Concertada (de 2 de mar-
zo de 2021) para hacer constar que el Proyecto de Decreto fue
tratado como 2° punto del orden del dia de la reunidén celebra-
da el dia 28 de julio de 2020, entre la Consejeria de Educa-
cion y Deporte, Sindicatos y Organizaciones patronales y de
titulares de la ensefianza privada concertada mas representati-
vos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, relativa a la crea-
cion y mejora del empleo en el sector y del funcionamiento de
los centros sostenidos con fondos publicos de titularidad pri-
vada, a excepcion de los Universitarios.

17.- Una vez estudiadas las consideraciones contenidas en el
informe del Gabinete Juridico, la Direccién General de Plani-
ficacidéon y Centros lleva a cabo su valoracién de 2 de marzo de
2021 (pags- 319-327) y elabora nuevo texto, borrador 4, de
misma fecha (pags. 328-351).

18.- En la sesion de 4 de marzo de 2021 de la Comision General

de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el titular de Educaciéon y
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Deporte presenta el Proyecto de Decreto, tras lo cual el 6rga-
no acuerda solicitar dictamen del Consejo Consultivo de Anda-
lucia, conforme consta en el Acta de 10 de marzo de 2021 fir-
mada por su Secretario (pag. 386).

Asimismo, constan las observaciones realizadas por la Con-
sejeria de Hacienda y Financiacién Europea (pags. 352-353) asi
como las del Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 354-
356), las cuales fueron valoradas mediante informe de 8 de
marzo de 2021 (pags- 357-360), tras lo cual se redacta Adenda
a la Memoria Justificativa (357) y texto final gue se somete a
Dictamen de este Consejo, borrador 5 de misma fecha (péags-
362-385).

19.- Para finalizar la tramitacién del proyecto normativo se
incorpora al expediente Diligencia de 19 de marzo de 2021 fir-
mada por el Director General de Planificacion y Centros sobre
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa esta-
blecidas en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia (pag. 387).

20.- ElI texto del Proyecto de Decreto que se somete a este
Consejo Consultivo, borrador n® 5 de 8 de marzo de 2021,
consta de preambulo y 11 articulos, organizados en 3
capitulos, disposiciéon adicional Unica, 2 disposiciones
transitorias, derogatoria Unica y disposiciéon final junto con

4 Anexos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto
de Decreto por el que se regulan las actividades escolares
complementarias, las actividades extraescolares y los servi-
cios escolares complementarios en los centros docentes priva-

dos concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia 7, tra-

mitado por la Consejeria de Educacidon y Deporte.

El fundamento competencial para que el Consejo de Gobierno
apruebe el Decreto ahora proyectado ha sido tratado en numero-
sas ocasiones. Por su significacién, basta con remitirse al
dictamen 277/2007, relativo al Anteproyecto de Ley de Educa-
cion de Andalucia, en el que se exponen las normas nacionales
e 1internacionales que deben presidir una regulacién de estas
caracteristicas y los titulos competenciales del Estado y de
la Comunidad Auténoma en materia de educacidon. Aunque la remi-
sion al referido dictamen 277/2007 exime de realizar un anali-
sis detenido del marco constitucional y legal en el que esta
Ilamada a insertarse la disposicién proyectada, si debe sefa-
larse que es fruto del ejercicio de la competencia atribuida
por el titulo previsto en el articulo 52 del Estatuto de Auto-
nomia, cuyo apartado 1 dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva “en materia de ensefianza no
universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y
no obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo aca-
démico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas

las ensefianzas de educacion infantil”, competencia que inclu-
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ye, entre otros aspectos, “los servicios educativos y las ac-
tividades complementarias y extraescolares”. Y, en este orden
de cosas, no es baladi recordar, como este Consejo Consultivo
ha reiterado en numerosas ocasiones, que nuestra Comunidad Au-
tonoma, bajo el amparo que le otorga lo dispuesto en el arti-
culo 149.3 de la Constitucié6n, ha recabado para si, con toda
la amplitud posible, las competencias que a contrario no han
sido atribuidas expresamente al Estado por el articulo
149.1.302.

Por tanto, la Comunidad Autdonoma de Andalucia ostenta com-
petencia para adoptar la disposicién reglamentaria cuyo pro-
yecto se somete a consulta.

Por 1o que se refiere al marco normativo en el que se en-
cuadra el presente proyecto, comenzando por la normativa esta-
tal, debe hacerse referencia a la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacién, en cuyo articulo
51 dispone que “(.) 2. En los centros concertados, las activi-
dades escolares complementarias y las extraescolares y los
servicios escolares no podran tener caracter lucrativo. El co-
bro de cualquier cantidad a los alumnos en concepto de activi-
dades escolares complementarias debera ser autorizado por la
Administracioéon educativa correspondiente. 3. En los centros
concertados, las actividades extraescolares, asi como las co-
rrespondientes cuotas que deban aportar los usuarios, deberéan
ser aprobadas por el Consejo Escolar del centro y comunicadas
a la Administracién educativa correspondiente. Estas activida-
des no podran formar parte del horario escolar del centro. Las
Administraciones educativas estableceran el procedimiento de
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aprobaciéon de los servicios escolares que presten los centros
y de sus correspondientes cuotas. El cobro de ambos tipos de
actividades podra contribuir al mantenimiento y mejora de las
instalaciones. 4. Las Administraciones educativas regularan
las actividades escolares complementarias extraescolares y los
servicios escolares de los centros concertados, que en todo
caso tendran caracter voluntario”.

En su desarrollo se dicto el Real Decreto 1694/1995, de 20
de octubre, por el que se regulan las actividades escolares
complementarias, las actividades extraescolares y los servi-
cios complementarios de los centros concertados, indicando su
articulo 2.1 que: “Son actividades escolares complementarias,
a los efectos de este Real Decreto, las establecidas por el
centro con caracter gratuito dentro del horario de permanencia
obligada de los alumnos en el mismo y como complemento de la
actividad escolar, en las que pueda participar el conjunto de
los alumnos del grupo, curso, ciclo, etapa o nivel ”. Su arti-
culo 3 establece que: “Son actividades extraescolares las es-
tablecidas por el centro que se realicen en el intervalo de
tiempo comprendido entre la sesién de mafiana y de tarde del
horario de permanencia en el mismo de los alumnos, asi como
las que se realicen antes o después del citado horario, diri-
gidas a los alumnos del centro”. El articulo 4.1 del mismo Re-
al Decreto determina que: “Son servicios complementarios de
los centros el comedor, el transporte escolar, el gabinete mé-
dico o psicopedagogico o cualquier otro de naturaleza analo-

ga”.
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Por otra parte, el articulo 88.2 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacié6n dispone que ‘“Las Adminis-
traciones educativas dotaradn a los centros de los recursos ne-
cesarios para hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas
que en esta ley se declaran gratuitas y estableceran medidas
para que la situacidon socioecondmica del alumnado no suponga
una barrera para el acceso a las actividades complementarias y
los servicios escolares. Las Administraciones educativas su-
pervisaran el cumplimiento por parte de los centros educativos

del presente articulo”.

Desde la perspectiva del ordenamiento de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia debe tenerse en cuenta en el examen de la
disposicion proyectada que el articulo 21 del Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia, al establecer las garantias estatuta-
rias del derecho constitucional a la educacién, establece, por
una parte, la «gratuidad de la ensefianza en los niveles obli-
gatorios y, en los términos que establezca la Ley, en la edu-
cacion infantil» (apartado 3), puntualizando igualmente (en el
apartado 5) que «se garantiza la gratuidad de los libros de
texto en la ensefianza obligatoria en los centros sostenidos
con fondos publicos», derecho que la Ley podra hacer extensivo
a otros niveles educativos» (lbidem). Por otro lado, la
Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia,
cuyo articulo 2 incluye, en la “programacion general de la en-
sefianza”, “el conjunto de actuaciones que desarrollen los cen-
tros docentes para ofrecer nuevos servicios y actividades al
alumnado fuera del horario lectivo” (apartado 2), regulando en
su articulo 50, dentro de los “aspectos generales” (seccidn
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12) de la ““educacioén basica” (capitulo 111 del titulo 1l rela-
tivo a “las ensefianzas™), los ‘“servicios complementarios de la

ensefanza’.

Finalmente, ha de reconocerse la legitimacion del Consejo
de Gobierno para su aprobacién, de conformidad con el articulo
119.3 del Estatuto de Autonomia.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacidén se-
guida para la elaboracién del Proyecto de Decreto, que se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, y en otras disposiciones legales y regla-
mentarias que inciden sobre la tramitacion.

La documentacidén remitida a este Consejo Consultivo per-
mite afirmar, asimismo, como indica el Centro Directivo encar-
gado de la tramitacidén, que se han observado las normas conte-
nidas en el titulo VI de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PU-
blicas (en el que se regula “la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones™). A
este respecto damos por reproducidas las consideraciones que
este Consejo Consultivo viene realizando sobre el alcance de
la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno

de la Generalitat de Cataluina en relacién con determinados
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preceptos de la Ley 3972015, incluyendo las que se refieren a
la virtualidad que ha de concederse a los principios de buena
regulacioén previstos en el articulo 129 de la Ley 3972015, mas
alld del pronunciamiento que se realiza en la referida senten-
cia desde el punto de vista competencial.

En cuanto a la tramitacién, consta que el Proyecto de De-
creto fue sometido al tramite de consulta publica previa en
aplicacién de 1o previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015. Significar que las aportaciones que se recibieron du-
rante su exposicion por un plazo de quince dias en el portal
web de la Junta de Andalucia (del 27 de noviembre al 19 de di-
ciembre de 2020, ambos inclusive), fueron analizadas en el in-
forme de la Direccion General de Planificacion y Centros de 10
de febrero de 2020, complementado por el de 1 de junio de
2020.

También se ha emitido memoria justificativa del cumpli-
miento de los principios de buena regulacién (de 1 de junio de
2020, complementada por la de 31 de julio de 2020), de confor-
midad con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 3972015,
citada.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-
diente se inicid por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de Edu-
cacion y Deporte de 9 de junio de 2020, a propuesta de la Di-
reccion General de Planificaciéon y Centros, de conformidad con
lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho
acuerdo se une el primer borrador de la norma, memoria justi-

ficativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 1 de
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Jjunio de 2020). La citada memoria justificativa, fue comple-
mentada con la Adenda de 8 de marzo de 2021.

Asimismo, se ha elaborado la memoria econémica, de confor-
midad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera,
en la que se concluye que la norma no tiene incidencia presu-
puestaria en el ambito de la Consejeria (de 1 de junio de
2020). No figura cumplimentado el documento sobre criterios
para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en rela-
cion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la
Ley 672007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Com-
petencia de Andalucia. No obstante, se realiza informe “Test
de Evaluaciéon de la Competencia” (de 10 de febrero de 2020),
concluyendo que la norma no introduce limitaciones en el libre
acceso de las empresas al mercado “ni restringe la competencia
entre las empresas que operan en el mercado ni reduce los in-
centivos para competir entre las referidas empresas, por no
tener su ambito de aplicaciéon relaciéon alguna con el mercado
empresarial”.

Del mismo modo se acompafa el informe sobre la valoracion
de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con
el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 (de 10 de febrero de
2020). EIl citado informe resalta que el proyecto normativo no
supondra un aumento de cargas administrativas para la ciudada-

nia ni para las empresas.

16
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 16/04/2021 PAGINA 16/29
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmVUT74PPFFWARQHD3Z4V7WY3B2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVUT74PPFFWARQHD3Z4V7WY3B2

La documentacién remitida acredita la emision de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, (SSCC2021/2, de 8 de febrero de 2021), emitido de
conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
672006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y De-
porte (de 2 de diciembre de 2020), en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccion
General de Presupuestos (de 3 de julio de 2020), de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica
(de 11 de agosto de 2020), en virtud del articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racio-
nalizacion administrativa de la Junta de Andalucia; Direcciodn
General de Infancia, de conformidad con el articulo 7 del De-
creto 10372005, de 19 de abril, por el que se regula el Infor-
me de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Go-
bierno, (de 5 de agosto de 2020); Consejo Escolar de Andalu-
cia, de acuerdo con lo establecido en la Orden de 14 de febre-
ro de 2011 por la que se aprueba su Reglamento (dictamen
2/2020 aprobado en la sesion del Pleno de 29 de septiembre de
2020).

Consta asimismo que el Proyecto de Decreto fue tratado co-
mo 2° punto del orden del dia de la reunién de la Mesa de la
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Ensefianza Concertada celebrada el dia 28 de julio de 2020, en-
tre la Consejeria de Educacién y Deporte, Sindicatos y Organi-
zaciones patronales y de titulares de la ensefanza privada
concertada mas representativos de la Comunidad Autdénoma de An-
dalucia, relativa a la creacién y mejora del empleo en el sec-
tor y del funcionamiento de los centros sostenidos con fondos
publicos de titularidad privada, a excepcion de los Universi-
tarios, segun certificado de su Secretaria de 2 de marzo de
2021.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacién de
impacto de género de la disposicion en tramite (de 1 de junio
de 2020), cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la
igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006,
asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
que regula su elaboraciéon. En relacién con dicho informe cons-
ta informe de observaciones elaborado por la Direccién General
de Atencion a la Diversidad y Participacion y Convivencia Es-
colar de la Consejeria consultante (de 11 de marzo de 2020),
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 5 del re-
ferido Decreto 17/2012.

También se ha emitido el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia (de 5 de agosto de 2020), de con-
formidad con el articulo 7 del Decreto 10372005, de 19 de
abril.
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Por otra parte, destacar la amplitud con la que se ha con-
cebido el tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyecto de
Decreto se remitid a las entidades y 6rganos que se detallan
en los antecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con
las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. Asimis-
mo el texto se sometié a informacidén publica por un plazo de
quince dias, apareciendo publicado en el BOJA num. 121, de 25
de junio de 2020.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones al texto en su informe de 4 de marzo de 2021.
Estas observaciones son valoradas por la Direccion General que
tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesién de
4 de marzo de 2021), de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 36 de la Ley 6/2006, en relaciéon con el articulo 1 del De-
creto 15571988, de 19 de abril, por el que se establecen nor-
mas reguladoras de determinados drganos colegiados de la Junta
de Andalucia.

Mediante diligencia de 19 de marzo 2021 se hace constar
que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del
apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacidon obran-
te en el expediente se encuentra publicada en la Seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.
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Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y
sugerencias formuladas en la sustanciacién del procedimiento
hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa por el oOr-
gano que tramita el procedimiento, quedando constancia en el
expediente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas
se asumen y cuales no. Con ello, como viene sefalando este
Consejo, no sOlo se da verdadero sentido a los distintos tra-
mites desarrollados, evitando que se conviertan en meros for-
malismos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en
el articulo 45.1.F) de la Ley 6/2006.

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordena-
miento juridico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones:

1.- Observacion general de redaccioén.

Se aconseja dar una ultima lectura al texto de la norma
proyectada para depurar su redaccidn y sintaxis, poniendo de
manifiesto a titulo de ejemplo las observaciones que a conti-

nuacion se sefalan.

En el preambulo, en el parrafo quinto, deberia evitarse
comenzar el mismo con la expresiéon “Todo ello” pues su utili-
zacion hace que el contenido de este parrafo quede algo inco-
nexo respecto de los anteriores; se sugiere utilizar la expre-

sién “Con la nueva regulacién se pretende potenciar, asimismo,
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la autonomia (..) asi como favorecer (..)”, u otra expresion si-
milar. En el parrafo octavo se considera mas correcto utilizar
la expresion “personas potencialmente destinatarias™ en lugar
de la expresion “personas potenciales destinatarias™.

2.- Articulo 2.1. Comienza este precepto volviendo a reprodu-
cir las actividades que son objeto de regulacion por el Pro-
yecto de Decreto y que se recogen justo en el articulo inme-
diatamente anterior (art. 1), sefialando lo siguiente: “Las ac-
tividades escolares complementarias, las actividades extraes-
colares y los servicios escolares complementarios en los cen-
tros privados concertados, cuando vayan dirigidos al alumnado
que cursa ensefianzas sostenidas con fondos publicos (.)”. Re-
sulta innecesario por reiterativo este encabezado y se aconse-

Ja su supresion y sustitucidn por otra expresion mas escueta.

Esta observacion se hace extensiva al articulo 3. En los
apartados 1 y 2 se indica nuevamente: “Las actividades escola-
res complementarias, las actividades extraescolares y los ser-
vicios escolares complementarios (..)”. Debe hacerse constar
que, de hecho, en este mismo articulo en los apartados si-
guientes se recurre a otra formula para evitar la reiteracion
a la que se hace referencia: “La realizacion de las activida-
des y la prestacion de los servicios que se regulan en el pre-
sente Decreto (..)” (apartados 3 y 4) y “(.) para el acceso y
ejercicio profesional a las actividades y servicios regulados
en el presente Decreto (.)” (apartado 5). En cualquier caso,
tampoco es necesario recurrir a esta ultima expresion al co-
mienzo de cada apartado pues resultaria igualmente reiterativa

e innecesaria, bastando con incluir la misma al inicio del ar-
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ticulo y sefalar a continuaciéon cuales son los aspectos comu-
nes que se regulan en este articulo 3. En definitiva, debe me-
jJjorarse la redaccion de este articulo evitando estas reitera-
ciones para facilitar su comprension.

3.- Articulo 4.1. En este articulo, reproduciendo lo dispuesto
en el articulo 2.1 del Real Decreto 1694/1995, de 20 de octu-
bre, se definen las actividades escolares complementarias, se-
falando que son aquellas que “se realizan por los centros como
complemento de la actividad escolar, dentro del horario de

obligada permanencia del alumnado en los mismos™.

En el articulo 4.3, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 88.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cion, se indica que cuando las actividades escolares comple-
mentarias tengan caracter estable (término poco afortunado el
utilizado en la citada Ley Organica ya que en realidad se esta
refiriendo a actividades escolares “permanentes” que no tienen
porqué ser estables) “no podran formar parte del horario esco-
lar”.

En cuanto a la definicion de las actividades escolares
complementarias se considera que, por mucho que la definicioén
recogida en el Proyecto de Decreto sea la misma que la conte-
nida en el Real Decreto 1694/1995, dicha definiciéon ahora ha
de ser necesariamente completada con la nueva redaccion del
referido articulo 88.1 de la Ley Organica 2/2006 en la medida
en que debe hacerse constar y dejar claro que estas activida-
des pueden tener un caracter ocasional y puntual (en este caso
se estableceran dentro del horario escolar) o bien tener un
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caracter permanente o “estable” -siguiendo la terminologia de
la Ley Organica 2/2006- (supuesto en el que tendran que esta-
blecerse fuera del horario escolar). Incluir un apartado dife-
rente para abordar esta cuestidon, ademas de dejar incompleta
la definicion del concepto principal, tampoco resulta sistema-
tico. Por este motivo, los apartados 1 y 3 deberian subsumirse

en un apartado uUnico.

Por otro lado, aunque, como se ha expuesto, la redaccion
recogida en el articulo 4 viene a reproducir los preceptos de
las normas que se citan, lo cierto es que la utilizaciéon de
expresiones diferentes -por proceder de normas distintas- para
identificar un mismo concepto, puede iInducir a interpretacio-
nes erroéneas y se sugiere homogeneizar la terminologia emplea-
da. En concreto, en el Proyecto de Decreto se alude en un caso
a “horario de obligada permanencia del alumnado en los mismos”
(apartado 1) y, en otro, a “horario escolar” (apartado 3),
conceptos que son iguales y diferentes al concepto de ‘“horario

lectivo” al que se alude en el articulo 3.4.

En definitiva, atendiendo a las consideraciones anterio-
res, la redaccion del nuevo apartado 1 que se sugiere, y que
implicaria la supresion del apartado 3, podria ser la siguien-
te u otra similar: “l. Son actividades escolares complementa-
rias aquellas que se realizan por los centros como complemento
de la actividad escolar. Estas actividades pueden tener carac-
ter ocasional, debiendo realizarse dentro del horario escolar,
0 caracter permanente, debiendo realizarse entonces fuera del
horario escolar. Todo el alumnado del correspondiente grupo,
curso, ciclo, etapa o nivel podra participar en ellas™.
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Esta observacioéon se hace extensiva al articulo 4.3.

4_- Articulo 5.1. En este articulo, transcribiendo lo dispues-
to en el articulo 3 del Real Decreto 1694/1995, de 20 de octu-
bre, se definen las actividades extraescolares: “Son activida-
des extraescolares las establecidas por los centros concerta-
dos dirigidas a su alumnado que se realicen en el intervalo
del tiempo comprendido entre la sesidon de la manana y la de
tarde del horario de permanencia en los mismos del alumnado,
asi como las que se realicen antes o después del citado hora-
rio. En ningun caso estas actividades podran formar parte del

horario escolar del centro™.

Al hilo de la observacién realizada al articulo 4.1, se
considera necesario homogeneizar la terminologia empleada con
independencia de que el precepto sea una transcripciéon de la
norma estatal. Se recurre nuevamente al concepto ‘“horario de
permanencia” (en este caso se omite el término “obligada™),
refiriéndose al “horario escolar”. Sin lugar a dudas la utili-
zacion de términos iguales para conceptos i1dénticos evita in-
terpretaciones errdneas. Se sugiere la siguiente redaccion:
“Son actividades extraescolares las establecidas por los cen-
tros concertados dirigidas a su alumnado que se realicen en el
intervalo del tiempo comprendido entre la sesi6on de la mafiana
y la de tarde del horario escolar, asi como las que se reali-

cen antes o después del citado horario™.

Por otro lado, el ultimo inciso (““en ningln caso estas ac-
tividades podran formar parte del horario escolar del cen-

tro’”), aunque reproduce en parte lo dispuesto en el articulo
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51.3 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de junio, reguladora del
Derecho a la Educacidn, no aporta nada nuevo a la definicioén
en la medida en que de la misma ya queda claro que las activi-
dades extraescolares deben realizarse fuera del horario esco-
lar, por lo que si se suprime este iInciso no altera el sentido
del precepto.

5.- Articulo 9. El titulo de este articulo es el de “Autoriza-
cion para el cobro de cantidades en concepto de actividades

escolares complementarias™.

Aunque en este articulo ciertamente se regula lo relativo
a la autorizacién que debe obtenerse para el cobro de estas
cantidades, seria mas correcto, en concordancia con el titulo
del articulo 8 (“Tramitacidon electrénica del procedimiento de
autorizacién y de las comunicaciones”), titular el articulo 9
como “Procedimiento de autorizacidén para el cobro de cantida-
des en concepto de actividades escolares complementarias”.

6.- Articulo 10.1. Este articulo dispone que: “l. Las activi-
dades extraescolares, los servicios escolares complementarios
y las cuotas a percibir por su realizacidn seran aprobados por
el Consejo Escolar del centro, a propuesta de su titularidad,
y seran comunicados al 6rgano territorial provincial de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia competente en materia de
educacion correspondiente a la provincia donde radique el cen-
tro educativo durante los meses de mayo y junio anteriores al
inicio del curso escolar en el gque se vayan a implantar, uti-
lizando los modelos normalizados que figuran como Anexos 11 vy
111, respectivamente”.
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Por su parte, el primer inciso del articulo 10.3 indica
que: “Las actividades extraescolares y los servicios escolares
complementarios prestados por los centros seran comunicados a
la Administracion educativa cada curso escolar™.

De la lectura de ambos preceptos se infiere una contradic-
cion puesto que en uno se dice que se comunicaran “cada curso
escolar” y en otro que se comunicaran “durante los meses de
mayo y junio anteriores al inicio del curso escolar en el que
se vayan a implantar”. Si 1o que quiere decirse (asi parece
ser) es que es la aprobacion por el Consejo Escolar la que ha
de hacerse durante los meses de mayo y junio anteriores al
inicio del curso escolar y la comunicacion a la Administracion
de la Junta de Andalucia competente en la materia cada curso
escolar, debe mejorarse la redacciéon del articulo 10.1 en este
punto concreto pues en los términos en que estad redactado ac-
tualmente induce a confusién. Tal vez una forma de mejorar la
redaccién y evitar reiteraciones sea omitir en este apartado
concreto cualquier referencia a la comunicacién a la Adminis-
tracion competente (aspecto que se regulara exclusivamente en
los apartados siguientes) y tratar solo en este apartado la

cuestion relativa a la aprobacion.
7.- Articulo 10.2. Este articulo dice que:
“La comunicacion a que se refiere el apartado anterior,

entendida en los términos del articulo 69.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, incluirad los siguientes datos:
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a) Descripcioéon de la actividad extraescolar o servicio es-
colar complementario que se comunica, horario y personas o em-
presas encargadas de su desarrollo o prestacion.

b) Informacién econémica en la que quede constancia del
caracter no lucrativo de la actividad o servicio, especifican-
do su coste.

c) Contenido del acta de la sesiéon del Consejo Escolar en
la que se aprobaron las aportaciones de las familias del alum-
nado participante.

Retomando la observacidén que se hacia al articulo 10.1 de
la norma proyectada, se considera que es en este apartado don-
de se debe regular lo relativo a la comunicacion que ha de
realizarse a la Administracion competente sobre las activida-
des y servicios ya aprobados, debiendo dejar claro a quién ha
de ir dirigida la comunicacién y plazo en que ha de realizar-

Se.

Asimismo, para una mejor sistematica de la norma, el con-
tenido del segundo inciso del apartado 3 de este articulo (“No
obstante, aquellas actividades y servicios que hayan sido co-
municados en cursos anteriores y cuyas cuotas no se iIncremen-
ten por encima del Indice de Precios al Consumo Interanual de
Andalucia del ultimo mes publicado con anterioridad al periodo
de comunicacion, no requeriran la iInformacién econémica a que
se refiere el parrafo b) del apartado anterior”), al ser una
excepcion respecto a la aportacion de la documentacion indica-
da en el apartado b), puede incluirse dentro de este apartado.
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8.- Articulo 10.3. Se sugiere la supresiéon de este articulo
atendiendo a las consideraciones efectuadas en las observacio-
nes 6 y 7 de este dictamen.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Con-

sejo Consultivo (FJ ).

I1.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de
la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ I1).

I11.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formu-
lan las siguientes observaciones en las que se distinguen (FJ
1:

A) Por las razones que se indican, debe atenderse la si-
guiente objecidn de técnica legislativa:

(1) Articulo 10.1. (Observacioéon 111, 6).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
hacen ademas, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacidn general de redaccion (Observacion 111.1).
(2) Articulo 2.1 (Observacion 111.2). Esta observacion se
hace extensiva al articulo 3. (3) Articulo 4.1. (Observa-
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cion 111.3). Esta observaciéon se hace extensiva al arti-
culo 4.3 (4) Articulo 5.1. (Observacion I11l. 4). (5 Ar-
ticulo 9. (Observacion 111.5). (6) Articulo 10.2 (Obser-
vacion 111.7). (7) Articulo 10.3 (Observacion 111.8).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE.- SEVILLA
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