JUNTA DE ANDALUCOA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE AUTORIZA EL EXPEDIENTE DE GASTO
RELATIVO A LA CONTRATACION, POR EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA, LOGISTICA DE GESTION INTERNA DE RESIDUOS, SUMINISTRO Y REPOSICION DEL
MATERIAL DE HIGIENE CONSUMIBLE Y OTROS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PARA LOS
CENTROS SANITARIOS ADSCRITOS A LA PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE CORDOBA,
POR UN IMPORTE TOTAL DE 27.105.616,44 EUROS, IVA INCLUIDO.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES'

N¢ de | Denominacion del documento

orden
1 Acuerdo de inicio del expediente.

Memoria justificativa.

Informe de la Asesoria Juridica.

Informe de la Intervencién General.

Documento Contable A.

Informe Direccién Econdmica Administrativa y de la PLS

O OB (W N

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

' Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en la normativa
vigente en materia de proteccién de datos de caracter personal.
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ACUERDO DE INICIACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA, LOGISTICA DE GESTION INTERNA DE RESIDUOS, SUMINISTRO Y
REPOSICION DEL MATERIAL DE HIGIENE CONSUMIBLE Y OTROS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, CON VALOR SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL, DE LOS CENTROS
SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD ADSCRITOS A LA PLATAFORMA LOGISTICA
SANITARIA DE CORDOBA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERT O (PA NUM. 5/21)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), la
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente interno, comprensivo de todos los términos y cuestiones previstas en el
articulo 28 de la LCSP.

En el ambito de las competencias de ordenacién sanitaria que ostenta la Comunidad Autonoma
Andaluza, el Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la
Atencion Sanitaria al conjunto de los ciudadanos andaluces.

Asi, vista la Memoria Justificativa emitida por la Direccion Econdomico Administrativa y de la Plataforma
Logistica Sanitaria de Cérdoba con fecha 24 de marzo de 2021, que actlla como organismo promotor
de la presente contratacion, se constata la existencia de una necesidad a cubrir mediante la presenta
contratacion. Esta cuestion, por tanto, justifica y demanda que se acuda al mercado para cubrir dicha
necesidad, circunstancia que explica la convocatoria del actual expediente de contratacion.

Se hace constar expresamente que, en la referida Memoria Justificativa del expediente de fecha 24 de
marzo de 2021, se justifican adecuadamente las diferentes cuestiones previstas en el articulo 116.1 y
116.4 de la LCSP.

A razén de todo lo anterior, vistas las necesidades planteadas por la Direccion Econdmica
Administrativa y de la PLS, segun la citada Memoria Justificativa y las prescripciones técnicas que la
acompafan, y constatada que la presente contratacion resulta necesaria para el cumplimiento de los
fines institucionales que esta Plataforma Logistica Sanitaria tiene encomendados, asi como la
idoneidad del objeto contractual planteado para cubrir dichas necesidades, esta Direccion Gerencia
deja constancia de ello, y en virtud de las facultades delegadas por Resolucion del Director Gerente del
Servicio Andaluz de Salud, de fecha de 2 de abril de 2013 (B.O.J.A. nim. 69, de 11-04-13), modificada
parcialmente por la Resolucion de 26 de enero de 2015 (BOJA n° 22, de 3-02-15) y por la Resolucién de
17 de diciembre de 2018 (B.O.J.A. nUm. 248, de 26-12-18).

RESUELVE
Primero.-

Autorizar la iniciacion del expediente administrativo para la contratacion del Servicio de Limpieza,
Logistica de Gestién Interna de Residuos, Suministro y Reposicion del material de higiene consumible
y otros Servicios Complementarios, con caracter social y medioambiental, de los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud adscritos a la Plataforma Logistica Sanitaria de Cérdoba.

Segundo.-

El procedimiento de adjudicacion de este contrato sera el Procedimiento Abierto , en orden a fomentar
la méaxima participacién y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo empresario
interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacién de los términos del
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contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la LCSP,
tramitandose el expediente de forma ordinaria .

Tercero.-

Se establece como presupuesto maximo del contrato, durante su vigencia de dos afios, el importe de
22.401.335,90 €, IVA excluido (27.105.616,44 € IVA incluido), para un plazo de ejecucién de 2 afios,
previéndose 3 afios de prérroga, ascendiendo su Valor estimado, incluidas las posibles prérrogas y
modificaciones, a 62.100.374,75 € IVA excluido (75.141.453,45 € IVA incluido).

Cuarto.-

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 103 de la LCSP, no procede la revision de precios del
presente contrato, tanto durante el periodo de vigencia del mismo como en caso de prorroga.

Quinto.-

Sefialar como base del expediente administrativo, las prescripciones técnicas que han de regir la
realizacion de la prestacion objeto del contrato, detalladas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Sexto.-

Dada la cuantia del expediente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo articulo 28 de la Ley
3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2021, que exige que se requiera acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar cualquier tipo de
expediente de gastos cuyo importe global sea igual o superior a ocho millones de euros, se debera solicitar
al Consejo de Gobierno dicha autorizacién.

LA DIRECTORA GERENTE
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION DEL SERVIC |0 DE LIMPIEZA, LOGISTICA DE
GESTION INTERNA DE RESIDUOS, SUMINISTRO Y REPOSICION DEL MATERIAL DE HIGIENE
CONSUMIBLE Y OTROS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, CON VALOR SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVI CIO ANDALUZ DE SALUD
ADSCRITOS A LA PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE CO RDOBA, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO (PA NUM. 5/21)

La presente memoria justificativa se emite por esta Direccion Econémica Administrativa y de la Plataforma
de Logistica Sanitaria de Coérdoba, al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y 99.1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 16 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en el articulo 73, apartado 2 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

En el ambito de las competencias de ordenacion sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma Andaluza,
el Servicio Andaluz de Salud tiene como objetivo fundamental la prestacion eficaz de la atencién sanitaria
al conjunto de los ciudadanos andaluces.

Mediante el presente contrato se trata de contratar el Servicio de Limpieza, Logistica de Gestion Interna
de Residuos, Suministro y Reposicion del material de higiene consumible y otros Servicios
Complementarios de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud adscritos a la Plataforma
Logistica Sanitaria de Cordoba

Se pretende cumplir con la necesidad administrativa de mantener en un estado idéneo de limpieza los
edificios e instalaciones de los centros en los que se desarrolla la prestacion de asistencia sanitaria, con el
fin de asegurar que ésta se realice en condiciones 6ptimas de higiene y confort para los usuarios.

Siendo adecuado que la ejecucion se realice por una empresa externa que disponga de cualificacion
profesional y medios materiales para realizar el objeto del contrato de servicio de limpieza y demas
prestaciones complementarias con unos niveles de calidad dentro de los requerimientos exigidos a nivel
institucional.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 116.1 y 116.4 de la LCSP, se pasan a justificar las diferentes
cuestiones recogidas en el mismo.

1.- EXISTENCIA DE NECESIDAD

La necesidad de llevar a cabo la referida contratacion se justifica por la conveniencia de mantener una
adecuada atencion en la asistencia sanitaria que se presta en los centros sanitarios del Servicio Andaluz
de la provincia de Cordoba, siendo el objeto del presente contrato, el Servicio de Limpieza, Logistica de
Gestion Interna de Residuos, Suministro y Reposicion del material de higiene consumible y otros Servicios
Complementarios de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud adscritos a la Plataforma
Logistica Sanitaria de Cdrdoba (en los sucesivo PLSC).

Esa necesidad obedece sin duda al objetivo de dichos centros sanitarios de seguir cumpliendo con los
fines institucionales que tienen encomendados, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental.
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2.- JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DE MEDIOS PROPIOS

Se hace constar expresamente la inexistencia de medios propios en los diferentes centros de la PLSC para
prestar el servicio cuya contratacion se propone, debiendo acudir consecuentemente al mercado para
satisfacer la necesidad a cubrir, como se indica en el Informe emitido por la Direccién E.A. y de Servicios
Generales del HURS.

Dicha insuficiencia de medios es debida a que para la ejecucién de las prestaciones recogidas en el objeto
del contrato es necesario disponer de personal cualificado para la realizacién de la prestacion, asi como de
los recursos materiales indispensables para el correcto desarrollo de las actuaciones.

3.- JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION ELEGIDO

El procedimiento de adjudicacién de este contrato sera el Procedimiento Abierto , en orden a fomentar la
méaxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo empresario
interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la LCSP,
tramitandose el expediente de forma ordinaria .

4.- PLAZO DEL CONTRATO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP, la duraciéon del contrato se establece en
veinticuatro meses, con posibilidad de prérroga por otros treinta y seis meses, hasta una duraciéon maxima
de cinco afios.

5.- UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS

Conforme al apartado tres de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacién del presente
contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacién de las ofertas y la practica
de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicacion se realizaran por
medios electronicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacién de
Relaciones Electronicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electrénica (en adelante
SIREC-Portal de Licitacién Electrénica), segun las especificaciones recogidas en el Manual de servicios de
licitacion electronica SIREC-Portal de Licitacion Electronica publicado en el siguiente enlace
https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfileslicitaciones/licitacionelectronica.html.
Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir agrupadas en union temporal, deberan estar
registradas previamente en el SIREC-Portal de Licitacién Electrénica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electronica requiere el alta de usuario en la direccion electrénica
habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electrénicas que deriven del
presente procedimiento de adjudicacion. Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el servicio
de notificaciones “Expediente de contratacion Junta de Andalucia” de la entidad emisora “Contratacion de
la Junta de Andalucia.

6.- DIVISION DEL OBJETO DEL CONTRATO EN LOTES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 99.3 de la LCSP, el objeto del presente contrato se ha dividido en
cinco lotes:

- Lote 1: Hospital Universitario Reina Sofia (HURS)

- Lote 2: Centro de Transfusion Tejidos y Células de Cérdoba (CTTC)

- Lote 3: Distrito Sanitario Guadalquivir y Distrito Sanitario Cérdoba (DSCG)
- Lote 4: Area de Gestion Sanitaria Norte de Cordoba (AGSNC)

- Lote 5: Area de Gestion Sanitaria Sur de Cérdoba (AGSCS)
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7.- EXIGENCIA DE CLASIFICACION

Clasificacion segun el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados
preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

- Lote 1: Hospital Universitario Reina Sofia (HURS):

Grupo U, Subgrupo 1, Categoria 5

- Lote 2: Centro de Transfusién Tejidos y Células de Cérdoba (CTTC):

Grupo U, Subgrupo 1, Categoria 1

- Lote 3: Distrito Sanitario Guadalquivir y Distrito Sanitario Cérdoba (DSCG):

Grupo U, Subgrupo 1, Categoria 4
- Lote 4: Area de Gestién Sanitaria Norte de Cérdoba (AGSNC):

Grupo U, Subgrupo 1, Categoria 4
- Lote 5: Area de Gestién Sanitaria Sur de Cérdoba (AGSCS):

Grupo U, Subgrupo 1, Categoria 5

8.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS D E SOLVENCIA EXIGIBLES

Conforme a lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se constata la necesidad de establecer
unos criterios exigibles de solvencia proporcionales al objeto contractual definido, que permitan la libre
concurrencia en el procedimiento de contratacion y fomenten la participacién en el mismo de las pequefas
y medianas empresas.

a) Acreditacién de la solvencia econdmica y financiera:

De entre los medios previstos en el articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccidn que resultan idéneos, a
los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de licitacion, y en atencion
al objeto contractual y la cuantia econdémica del mismo, las siguientes:

- Se considera que dado el importante volumen econdmico que supone la licitacion de este
contrato, cuyo presupuesto alcanza los 27 millones de euros IVA incluido, es conveniente
solicitar una solvencia econémica anual que al menos alcance dicho importe de licitacion, al
tratarse de un servicio basico y de gran importancia para la realizacién de la actividad sanitaria
de los Centros con la adecuada limpieza, con lo cual se solicita declaracién sobre el volumen
anual de negocios en el ambito a que se refiere esta contratacion, por un importe igual o superior
al presupuesto total de licitacion, IVA excluido, de los lotes a los que se licite, referido al afio de
mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
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inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados
por el Registro Mercantil.

b) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el articulo 90 de la LCSP, entiende esta Direccién que resultan idéneos,
a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de licitacion, y en atencién
al objeto contractual y la cuantia econdémica del mismo, las siguientes, y ello porque al tratarse de un servicio
de gran importancia para los centros sanitarios como ya se ha referido, se considera que la mejor forma
para acreditar la solvencia técnica es haber realizado de conformidad servicios similares en el nuestro o en
otros centros sanitarios, totalizando al menos en tres centros:

- Se presentara una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de los tres ultimos afios,
indicando su importe, fechas y el destinatario publico o privado de los mismos. Los servicios 0
trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; y cuando el destinatario
sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado,
mediante una declaracién del empresario. Debera acreditar un total de destinatarios publicos o
privados no inferior a tres, acompafados de sus certificados correspondientes.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV.

9.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS D E ADJUDICACION

Establece el articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacion de los contratos por las Administraciones Publicas
se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-precio. Esa
circunstancia, unida al hecho de que por medio de la presente licitacién se pretende contratar la provision
de una serie de servicios que tienen una incidencia capital en la salud de la ciudadania, fundamentan que
se utilicen criterios de adjudicacion de caracter cualitativo.

a).- CRITERIOS OBJETIVOS O EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS:

a.l.- Oferta econdmica:

Resulta adecuado, en orden a la determinacion de la mejor relacion calidad-precio, la valoracion del mejor
precio ofertado.

La eleccion de la férmula econdmica se justifica en una distribucion de la puntuacion total, de manera que
se asignen 0 puntos a la oferta que iguale el importe de licitacion (que es la peor oferta posible, dado que
no se admiten ofertas econémicas por encima de este importe). La mayor puntuacion correspondera a la
menor oferta, puntuandose el resto mediante la formula de proporcionalidad inversa que se indica:
Puntuacion Oferta Econémica= 30* (Oferta mas econdémica / Oferta empresa valorada)

a.2.- Formacion:

Se estima conveniente valorar el nUmero de horas anuales de formacion por trabajador, en orden a fomentar
la formacion especifica de los trabajadores/as encargados de la ejecucion del contrato.
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a.3.- Criterios Medioambientales:

Asimismo, teniendo en cuenta los principios de sostenibilidad y respeto al medioambiente, se propone
también, en relaciéon a las caracteristicas técnicas y condiciones medioambientales de los materiales,
productos y equipamiento a utilizar establecidas en el Anexo IV del PPT, que los licitadores especifiquen en
su oferta para ser valorados, lo siguientes aspectos:

- En los productos de limpieza, los que no estén clasificados o contengan sustancias con las
indicaciones de peligro definidas, asi como que cumplen con los criterios definidos en alguna
ecoetiqueta Tipo | en cuanto a presencia de compuestos quimicos en la formulacién del producto

- En productos de aseo y consumibles: es conveniente valorar si el papel higiénico y secamanos
es 100% reciclado, si cumplen con los criterios definidos en alguna ecoetiqueta Tipo | en cuanto
a presencia de compuestos quimicos en la formulacién del producto, y exigir el Compromiso de
sustitucién del = 50% de los dispensadores de papel secamanos por dispensadores con sistema
de dosificacion de papel.

- En el Jab6n de manos: que se indique si se trata de envases libres de plasticos halogenados,
asi como si cumplen con los criterios de alguna ecoetiqueta Tipo | en cuanto a la presencia de
compuestos quimicos en la formulacion del producto.

- Respecto a los materiales de limpieza y otros: que especifiquen si las Bolsas de basura tienen
un contenido de material 100% reciclado, asi como si cumplen con los criterios de alguna
ecoetiqueta Tipo | en cuanto a la presencia de compuestos quimicos en la formulacion del
producto. Y en cuanto a los Utiles, que el licitador aporte el compromiso de material de limpieza
con indicacion de las zonas permitidas de uso de microfibra para reducir la generacién de
residuos, el consumo de agua y de otros productos quimicos en lugares permitidos. Se estima
adecuado solicitar el compromiso del licitador respecto al uso que se va a dar a dichos
materiales de limpieza con indicacién de las zonas permitidas para su uso.

a.4.- Limpieza de exteriores, vestibulos, salas de espera y pasillos en horario nocturno:

Resulta adecuado valorar la presentacion de ofertas relativas a la limpieza de vestibulos, salas de espera 'y
pasillos en horario nocturno, para la totalidad de metros cuadrados de las dependencias del HURS y
AGSCS, asi como la limpieza de exteriores en horario nocturno del CTTC, en funcién del nimero de metros
de limpieza de dichas dependencias en horario nocturno, al efecto de poderlo realizar en un horario de baja
afluencia de publico en dichas zonas, lo que redundara en la mayor facilidad para la realizacion de dicha
limpieza, y por tanto, en un servicio de mayor calidad.

a.5.- Compromiso de instalacién de sistemas bacteriostaticos aseos publicos de los centros:

Se considera conveniente que los licitadores oferten la instalacion y mantenimiento de un sistema
automatico bacteriostatico en el total de inodoros de los aseos publicos considerados de alta frecuentacion
en cada uno de los Centros, lo que contribuird en gran medida a evitar malos olores y mantener una
adecuada limpieza de dichos aseos.

b).- CRITERIOS SUBJETIVOS O EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR:

b.1.- Memoria funcional de prestacion del servicio

Se estima adecuado valorar, en orden a la determinacion de la mejor relacién calidad-precio, la adecuacion
de las necesidades de la memoria técnica presentada por los licitadores, al ser determinante de la buena
ejecucion del servicio los siguientes apartados: la adecuacion del plan de limpieza aportado por la empresa
licitadora a las necesidades del servicio; asi como la organizacién y adecuacion de los recursos adscritos
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(técnicos y humanos) y los protocolos especificos de la limpieza segun la zonificacion de estos, teniendo en
cuanta las aportaciones en cuanto a frecuencia, calidad de la prestacién del servicio, sistema de trabajo,
recursos humanos, materiales, equipos y maquinaria de limpieza, y cualquier otra prestacion referida a los
aspectos basicos establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

b.2.- Recursos materiales e innovacion tecnolégica

Es conveniente valorar la tecnologia ofertada para obtener una mayor calidad, desempefio ambiental y
eficacia del servicio, asi como la calidad de los productos y materiales consumibles que se vayan a usar por
las empresas licitadoras para la correcta prestacion del servicio; para cuya acreditacién, deberan aportar la
ficha técnica y de seguridad de cada uno de los materiales, productos, equipamiento y maquinaria a ofertar.
Para ello, se evaluaran los siguientes aspectos:

- Lacalidad de productos y materiales, la innovacién en detergentes y desinfeccion, la innovacion
en maquinaria y equipamiento, la mejora en el desempefio ambiental y la innovacién en el
sistema de informacion requerido para la gestion del servicio.

- La propuesta de uso de productos de limpieza que reduzcan el impacto ambiental siempre y
cuando se demuestre su utilidad para el servicio objeto del contrato y la mejora respecto a
productos convencionales. En concreto, dentro de las condiciones medioambientales, se
valorara: Una menor diversidad de productos de limpieza, para productos de limpieza, sistema
de dosificacion, y para detergentes, y siempre que no suponga un riesgo laboral, uso de
productos concentrados.

- La propuesta de equipos que permitan reducir el consumo de agua, energia y productos
quimicos, siempre y cuando se demuestre su utilidad para el servicio objeto del contrato y la
mejora de las mismas respecto a maquinas o procedimientos convencionales. En particular, en
los equipamientos y la maquinaria, dentro de las condiciones medioambientales se valorara:
Que los pulidores tengan un sistema de distribucion variable para optimizar el uso del producto
de pulir o no requieran producto; que los equipos tengan bajos consumos de agua (en litro/m2)
y, energia (en Kwh/m2) y/o de productos quimicos; que los equipos de limpieza como
aspiradores o pulidoras, generen ruidos menores de 70 dB(A); que los vehiculos que se usen
en los exteriores consuman combustibles fésiles que cumplan los estandares EURO V y EURO
VI, asi como la utilizacion, en los exteriores de vehiculos que puedan propulsarse mediante
combustible o sistemas alternativos (biocarburantes, hidrégeno, hibridos, eléctricos, etc.) y que
minimicen las emisiones de ruidos.

b.3.- Plan de autocontrol de la calidad:

Se estima conveniente valorar la presentacion de un Plan de Autocontrol de calidad al objeto de alcanzar
los niveles de calidad propuestos en los pliegos, y conocer las condiciones, recursos y alcance del citado
plan de autocontrol, asi como los recursos referidos a controles bacteriolégicos ambientales y de superficie.

Asimismo, es adecuado valorar los sistemas propuestos que faciliten la supervision del servicio por parte de
la administracion contratante, en particular los referidos a la adecuacion de los recursos humanos (plan de
formacién, gestion de presencias, planes sociales para la plantilla, etc.), al efecto de poder realizar un
adecuado seguimiento de la prestacion del servicio.

b.4.- Funcionalidades del sistema informatico:

Resulta adecuado valorar la descripcion del sistema informatico que proponga el licitador como herramienta
de gestion, al objeto de permitir hacer plenamente efectivo el plan de control descrito en el apartado anterior
y que sea conforme al contenido de los anexos X y XII del PPT.
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b.5.- Plan de logistica de gestion interna de residuos:

Es conveniente valorar la aportacion de un Plan de Logistica de gestion residuos adecuado, al ser la gestion
de los residuos generados de mucha importancia, especialmente al tratarse de instituciones sanitarias, de
acuerdo con lo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas y demas normas aplicables en esta
materia, en el que, al menos, se concreten los siguientes aspectos:

- Procedimiento de Gestién de cada uno de los residuos: tipo y cantidad de contenedores a
instalar en el punto de generacion, frecuencia de retirada, medios para la retirada, circuitos,
horarios, alternativas en caso de averia o incidente, almacenamiento intermedio, trasvases,
almacenamiento final, entrega a gestor, documentacion, informe mensual por cada tipo de
residuo, informatizacion de la informacion. Planteamiento de los circuitos de recogida de
residuos, traslados y transporte. Teniendo en cuenta: el nUmero y la calidad de los contenedores
de residuos urbanos y asimilables, la periodicidad de las retiradas y la propuesta de transporte
para la retirada de los mismos.

- Las propuestas de actuacion y sistema de gestion en el punto limpio para evitar la manipulacion
de residuos por personal no autorizado.

- Sistema de almacenamiento y su ubicacidn en cada centro, depdsito y gestion de los diferentes
tipos de residuos (urbanos y asimilables, papel no confidencial y carton, plastico, envases, vidrio,
residuos de la construccién, chatarra, Residuos de aparatos eléctricos y electronico, restos de
poda, mobiliario, palet y madera, colchones, cristales, etcétera), a través de empresas
autorizadas.

10.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Toda vez que el articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacion habran
de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecucion en los contratos que adjudiquen, y tomando
en consideracion el objeto contractual definido, resulta idoneo tomar en consideracion, ademas de la
condicion especial mencionada en el apartado 21 del Cuadro Resumen, se recogen las siguientes
condiciones adicionales de entre el catalogo de Consideraciones de tipo social, laboral y medioambiental
definidas en dicho articulo, siendo obligatorio el cumplimiento de:

- Certificado acreditativo de responsabilidad social, condiciones laborales o sistemas de gestion
de seguridad y salud en el trabajo: SA8000, OHSAS 18001, o equivalentes, expedidas por
organismo acreditado.

Se debera remitir la acreditacion dentro del plazo de ejecucién del contrato.

9.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y METODO DE ESTIMAC ION DEL MISMO

Se establece como presupuesto maximo del contrato, durante su vigencia de dos afios, el importe de
22.401.335,90 €, IVA excluido (27.105.616,44 € IVA incluido), para un plazo de ejecucion de 2 afios,
previéndose 3 afios de prorroga, ascendiendo su Valor estimado, incluidas las posibles prérrogas y
modificaciones, a 62.100.374,75 € IVA excluido (75.141.453,45 € IVA incluido).

En cuanto al método de estimacién del mismo, se han incluido en el presupuesto base de licitacién de cada
uno de los lotes, los siguientes costes:

A) COSTE DE PERSONAL:

Al objeto de contribuir y garantizar la estabilidad en el empleo, el convenio colectivo aplicable establece la
obligatoriedad de la subrogacion del personal.
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Se han calculado, por tanto, los costes laborales del personal afectado por esta subrogacioén, asi como el
coste salarial del nuevo personal necesario para la adecuada prestacion del servicio, segun el nimero de
horas de presencia efectiva por turno y centro recogidas en el Anexo VIl al PPT.

El coste de personal se ha calculado pues, considerando dos factores:

Por un lado, la dotacion de personal y dedicacion prevista de jornadas completas distribuidas en
turnos de mafana, tarde y noche, tanto en dias laborables de lunes a viernes, como en sabados,
domingos y festivos, para cada uno los centros objeto del contrato, segun figura para cada uno de
ellos en el Anexo VIl al PPT

Por otro lado, considerando los costes salariales para las distintas categorias de personal, que se
han determinado partiendo de los establecidos en el Convenio Colectivo aplicable, que es el
Convenio Colectivo de la Limpieza de Edificios y Locales de la Provincia de Cérdoba, publicado en
el BOP de Cordoba numero 58, de 27 de marzo de 2017, cuya vigencia se extendia de 1.1.2016 a
31.12.2020, y que se encuentra en situacion de ultraactividad, al estar en fase de negociacion el
nuevo convenio colectivo aplicable, asi como teniendo en cuenta el importe vigente del Salario
Minimo Interprofesional de obligado cumplimiento, para aquellos trabajadores cuyo salario por
convenio es inferior al importe del SMI.

Una vez obtenido el coste salarial del afio base 2020, se ha obtenido para cada centro el coste
salarial de los dos afios previstos de contrato, considerando una subida anual de dichos costes,
debida a la firma de un nuevo convenio colectivo actualmente en fase de negociacion, que hemos
estimado en un 1,5% anual, y considerando que la primera anualidad comprendera a los meses de
octubre 2021 a septiembre 2022, y la segunda de octubre 2022 a septiembre 2023.

Asimismo, se ha tenido en cuenta el porcentaje que constituye el género, sobre la relacion de personal
existente y que figura en los listados que se recogen en orden a llevar a efecto la obligacion de subrogacién.

CENTRO
Lote | \mreviaDo | HOMBRES | MUJERES

1 HURS 191% | 88,09%
2 CTTC 20,00% | 80,00%
3 DSCG 3,08% 96,92%
4 AGSNC 1071% | 89,29%
5 AGSSC 6,74% 93,26%

TOTAL 9,48% 90,52%

B) OTROS COSTES DIRECTOS:

Se han tenido en cuenta el resto de partidas que suponen un coste directo en la prestacion del servicio. Los
importes anuales se han obtenido en base al gasto real actual. Recogiéndose la estimacion de los siguientes

costes:
1. Productos de limpieza: coste previsto en detergentes, desinfectantes, carros de limpieza, cubos,
fregonas, y resto de productos y Utiles para la realizacion de la limpieza.
8
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Coste material de higiene consumible: Coste previsto en el suministro y reposicion de material de
higiene consumible (jabén liquido, papel higiénico y papel seca manos) y accesorios (dispensadores
y dosificadores) de aseo e higiene de uso habitual en todos los cuartos de bafio, aseos tanto publicos
como de uso del personal del Centro, consultas y cocinas de los centros donde deba realizar el
servicio de limpieza.

Coste estimado en uniformes de todo el personal.

Vehiculos; coste de los vehiculos utilizados para el desplazamiento del personal responsable, y para
otras actividades auxiliares como la gestion de residuos.

Coste de amortizacién y mantenimiento de maquinaria, calculado en funcién de los tipos de
maquinas que para cada centro se estiman adecuados para la prestacion del servicio, valorados a
precio de mercado y amortizados segun su vida util estimada.

Otros servicios auxiliares: se ha recogido el coste estimado de otros servicios y suministros
complementarios ligados directamente a los procesos de limpieza y logistica de residuos
contemplados en este contrato, segun las necesidades de cada centro. Son los siguientes:

= Gestion y destruccion de la documentacion confidencial.

= Servicios de mantenimiento integral de sistemas asociados a los procesos de limpieza
y residuos, compactadoras, volteadoras de contenedores, vertederos, cubas y otras

= Otros Costes asociados: Consumible de peréxido, Dotacion de contenedores de basura
y papeleras y alquiler de plataforma elevadora

= Aplicacién informética gestion de calidad: incluye el coste del mantenimiento y
amortizacion de la aplicacion informatica que la empresa debe aportar e instalar a su
cargo segun se prevé en el PPT, para realizar el seguimiento de servicio de limpieza,
cronograma de las limpiezas y la calidad del servicio.

= Coste de otros productos auxiliares para la prestacion del servicio: contenedores
higiénicos sanitarios, alfombras bactericidas, maquina ozono, bolsas enfundables
paraguas, secadores de manos, etc.

C) GASTOS GENERALES O DE ESTRUCTURA:

Se han tenido en cuenta los costes indirectos de diferente naturaleza, entre los cuales y con caracter no
exhaustivo, se encuentran los siguientes:

Gastos de administracion y gerencia, que incluyen el gasto de personal del resto de categorias
profesionales distintas a la del personal operativo de prestacion del servicio (que es el que se ha
considerado en el gasto directo de personal) es decir: directores y personal de administracion e
informética, PRL.

Gastos de telefonia y comunicaciones.

Otros suministros, otras amortizaciones, servicios profesionales, material de oficina, otros seguros
y otros varios.

Se estiman en un 2% sobre el total de costes directos anteriormente detallados.
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D) BENEFICIO INDUSTRIAL:

Se ha rrecogido el beneficio empresarial, como rentabilidad exigida a la aportacion de fondos propios
realizada, acorde al riesgo asumido. Se ha estimado en un 6% sobre la suma de los gastos directos y gastos
generales o de estructura.

Una vez calculado el presupuesto base de licitacion, para el calculo del valor estimado, se ha considerado,
ademas:

- El valor de las prérrogas por tres afios previstas, en las cuales a los costes salariales se les ha
aplicado la subida prevista del 1,5%.

- El valor de las posibles modificaciones previstas de un 20% sobre el presupuesto de licitacion.
Las caracteristicas de la prestacion objeto contrato quedan detalladas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas elaborado al efecto.
Dada la cuantia del expediente, se precisa para su tramitacion la autorizacion del Consejo de Gobierno, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 324.1, a) de la LCSP y en el articulo articulo 28 de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

LA DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA PLS
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INFORME QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA PROVINCIAL DE
CORDOBA EN RELACION AL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA ,
LOGISTICA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, SUMINISTRO Y
REPOSICION DEL MATERIAL DE HIGIENE CONSUMIBLE Y OTROS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, CON VALOR SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL, DE
CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD ADSCRITOS A LA
PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE CORDOBA, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO (P.A. 5/21).

INFORME: N° 2021-0073 CT-CO.
Fecha Solicitud 20/04/21.
Cordoba 20 de abril 2021

De conformidad con lo solicitado por la Direccion Econéomica Administrativa del
Hospital Universitario Reina Sofia de Cérdoba, y una vez examinado el expediente remitido ,
habiéndose rectificado el mismo conforme a las aclaraciones realizadas en nuestro anterior
informe (2021-0072 CT) de 12-4-2021, esta Asesoria Juridica considera que el mismo es
ajustado a Derecho, por lo que de acuerdo con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, emite de nuevo INFORME FAVORABLE.

No obstante, se hace la advertencia de que constando en el expediente licitado un valor
estimado del contrato de 62.100.374,75 €- IVA excluido, es requisito necesario el informe
preceptivo de la Direccion General de Presupuesto (articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, en relacion al artc 2.1 del

Decreto 162/2006, de 12 de septiembre de la Consejeria de Economomia y Hacienda) y, la
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autorizacion del Consejo de Gobierno, conforme al artc 28.1 de la Ley 3/2020, de 28 de

diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021

Es todo cuanto me cumple informar, salvo superior criterio mejor fundado en Derecho.

EL LETRADO DE ADMINISTRACION SANITARIA
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A INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Ref.: FIS:FM/SF:CT/emo

INFORME DE FISCALIZACION DE CONFORMIDAD CON OBSERVACIONES

La Interventora General, en ejercicio de las funciones que le atribuye el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo y el articulo 72.1.a) del Reglamento de Intervencién de la
Junta de Andalucia (en adelante RIJA), aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, emite el
presente informe.

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL EXPEDIENTE

Organo gestor del gasto: 3026 — CENTRAL DE COMPRAS DE CORDOBA

Acto administrativo sometido a fiscalizacion: Contrato de servicio de limpieza, logistica de
gestion interna de residuos, suministro y reposicién de material de higiene consumible y otros
servicios complementarios, con valor social y medioambiental, de los centros sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud adscritos a la Plataforma Logistica Sanitaria de Cérdoba, mediante procedimiento
abierto (PA 5/21).

Propuesta contable: “A” con numero de documento 0100017103 y numero de expediente
0120631128, por un importe total de 27.105.616,44 euros.

INFORME

El presente informe tiene caracter de conformidad, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
90.3 del TRLGHP y en la Instruccion 7/2018, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia,
por la que se establece la guia de fiscalizacién previa de los expedientes de gasto derivados de la
contratacion administrativa llevada a cabo por la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
Agencias Administrativas y sus Agencias de Régimen Especial. No obstante, al amparo y con los
efectos previstos en el articulo 7.2 del RIJA, se realiza la siguiente observacion:

« En cuanto a las prorrogas previstas se observa que el art. 29.2 LCSP permite que el
contrato se prorrogue “siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el
periodo de duracion de éstas, sin petjuicio de las modificaciones que se puedan introducir
de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente ley”, con lo
cual dispone que la prorroga consiste Unicamente en la modificacién de su plazo de
vigencia, sin que pueda comportar la de sus demas condiciones y régimen juridico. Ello
resulta incompatible con el incremento del presupuesto de la prorroga sobre la base de una
previsible subida del 1,5% de los costes salariales. En su caso, la forma habitual de prever
un cambio del precio a lo largo del contrato es la revisién de precios, mediante la
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

cual, en los casos permitidos por la ley, es posible adaptar uno de los elementos
sustanciales del contrato a las circunstancias de su ejecucion.
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO A
Ejercicio: 2021 Clase de Documento: A2
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0120631128
Sociedad financiera: 1010 N¢ Documento: 0100017103
Fecha de Grabacion: 21.04.2021 N* Alternativo: +6.64PJ37L

Fecha de Contabilizacion:
Den. Expediente:

N°¢ Expediente Ref.: /
PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REP.MAT.OTROS S° PLS

Procedimiento: SERVIC Servicios

Fase intervencion: 0001 POR PROCEDIMIENTO ABIERTO

Seccion: 1531 - SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Organo Gestor: 3026 - CENTRAL DE COMPRAS DE CORDOBA

E.F.C.

Muestreo

2021

2022

2023

2021

2022

2023

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

Partida Presupuestaria
Denominacién Corta
Denominacion Larga

Operacion Comunitaria
1531063980 G/41C/22700/14 01

LIMPIEZA'Y ASEO
+6.64PJ37L PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REPOSICIO

1531063980 G/41C/22700/14 01
LIMPIEZA'Y ASEO
+6.64PJ37L PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REPOSICIO

1531063980 G/41C/22700/14 01
LIMPIEZA'Y ASEO
+6.64PJ37L PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REPOSICIO

1531063980 G/41E/22700/14 01
LIMPIEZA'Y ASEO
+6.64PJ37L PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REPOSICIO

1531063980 G/41E/22700/14 01
LIMPIEZA'Y ASEO
+6.64PJ37L PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REPOSICIO

1531063980 G/41E/22700/14 01

N°® Expediente: 2021/0120631128

Importe (eur.)

2.195.384,21

13.268.482,16

11.457.805,63

15.232,88

91.588,93

77.122,63
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO A
Ejercicio: 2021 Clase de Documento: A2
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0120631128
Sociedad financiera: 1010 N¢ Documento: 0100017103
Fecha de Grabacion: 21.04.2021 N* Alternativo: +6.64PJ37L
Fecha de Contabilizacion: N°¢ Expediente Ref.: /

Den. Expediente:
Procedimiento:
Fase intervencion:

PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REP.MAT.OTROS S° PLS
SERVIC Servicios
0001 POR PROCEDIMIENTO ABIERTO

E.F.C. Partida Presupuestaria
Denominacion Corta

Muestreo Denominacion Larga

Operacion Comunitaria
LIMPIEZA Y ASEO

+6.64PJ37L PA 5/21 LIMPIEZA,RESIDUOS,SUM.REPOSICIO

Total (eur.):

DIRECTORA GERENTE
MARIA DEL VALLE GARCIA SANCHEZ
Firmado electronicamente el 21 de Abril de 2021

INTERVENTORA PROVINCIAL
GUADALUPE MARIA AGUILERA ORTIZ
Firmado electrénicamente el 10 de Mayo de 2021

DIRECTORA GERENTE
MARIA DEL VALLE GARCIA SANCHEZ

N°® Expediente: 2021/0120631128

Importe (eur.)

27.105.616,44
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»
Junta de Andalucia Plataforma de Logistica Sanitaria de Cérdoba
Consejeria de Salud y Familias
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

INFORME QUE EMITE LA DIRECCION ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA PLS DE
CORDOBA AL OBJETO DE REMISION PARA AUTORIZACION AL CONSEJO DE GOBIERNO
DEL EXPEDIENTE PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, LOGISTICA DE
GESTION INTERNA DE RESIDUOS, SUMINISTRO Y REPOSICION DEL MATERIAL DE HIGIENE
CONSUMIBLE Y OTROS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, CON CARACTER SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
ADSCRITOS A LA PLATAFORMA LOGISTICA SANITARIA DE CORDOBA (PA 5/21)

1.- Con fecha 25 de marzo de 2021, se ha dictado Acuerdo de inicio del expediente 408/2021, cuyo
objeto es el Servicio de Limpieza, Logistica de Gestién Interna de Residuos, Suministro y Reposicién
del material de higiene consumible y otros Servicios Complementarios, con carécter social y
medioambiental, de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud adscritos a la Plataforma
Logistica Sanitaria de Cérdoba (PA 5/21).

2.- Con fecha 20 de abril de 2020, se ha emitido por parte de la asesoria juridica provincial de
Cérdoba, informe favorable en relacion al pliego de clausulas administrativas particulares del citado
expediente, indicandose al respecto que, no obstante, se hace la advertencia de que constando en
el expediente licitado un valor estimado del contrato de 62.100.374,75 €, IVA excluido, es requisito
necesario el informe preceptivo de la Direccién General de Presupuesto (articulo 35 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, en relacién al art.
2.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre de la Consejeria de Economia y Hacienda) y la
autorizacion del Consejo de Gobierno, conforme al art. 28.1 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

3.- Con fecha 10 de mayo de 2021, se ha emitido por parte de la Intervencion General y respecto al
citado expediente, informe de fiscalizacion de conformidad con observaciones. Dichas observaciones
se realizan al amparo y con los efectos previstos en el articulo 7.2 del RIJA, constando en dicho
informe: “En cuanto a las prorrogas previstas se observa que el art. 29.2 LCSP permite que el
contrato se prorrogue “siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo
de duracion de éstas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad
con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente ley”, con lo cual dispone que la prérroga
consiste unicamente en la modificacion de su plazo de vigencia, sin que pueda comportar la de sus
demas condiciones y régimen juridico. Ello resulta incompatible con el incremento del presupuesto de
la prérroga sobre la base de una previsible subida del 1,5% de los costes salariales. En su caso, la
forma habitual de prever un cambio del precio a lo largo del contrato es la revision de precios,
mediante la cual, en los casos permitidos por la ley, es posible adaptar uno de los elementos
sustanciales del contrato a las circunstancias de su ejecucion.”

En base a dichos informes, esta Direccion Econémico Administrativa y de la PLS de Cérdoba, y a
efectos de la continuacién del tramite preceptivo de autorizacion del Consejo de Gobierno del citado
expediente, conforme a la preceptuado en la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, hace constar:

1.- El presente expediente no precisa de informe preceptivo de la Direccién General de
Presupuestos, en los términos dispuestos en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, en relaciéon con el articulo 2.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre de la Consejeria de Economia y Hacienda, por cuanto como dispone
el articulo 2 del citado Decreto, estan excluidos del citado informe los contratos publicos de servicios
suscritos por la Administracion, al sefialarse en el mismo:

Cédigo: 6hWMS740PFIRMA9f6ZowK+GIEARtMY Fecha 19/05/2021

Firmado Por MARIA DESAMPARADOS SIMON VALERO

Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Péagina 1/4



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/6hWMS740PFIRMA9f6ZowK+GIEARtMY

»
Junta de Andalucia Plataforma de Logistica Sanitaria de Cérdoba
Consejeria de Salud y Familias
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

“1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, los proyectos de disposiciones legales y
reglamentarias, las propuestas de planes con contenido econoémico-financiero, de contratos, de
convenios y de cualquier otra actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
Organismos Auténomos que afecte o pudiera afectar a los ingresos y gastos publicos, ademas de
atenerse a las disponibilidades del presupuesto corriente, deberan valorar las repercusiones y
efectos sobre los gjercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia o efectos.

2. La valoracion de las actuaciones resefadas en el apartado anterior debera documentarse en una
memoria econdmica que ponga de manifiesto detalladamente evaluados cuantos datos resulten
precisos para conocer la incidencia econdmico-financiera de su ejecucion, en los siguientes
supuestos:

e) Las propuestas de contratos de concesion de obras publicas regulados en la normativa sobre
contratos de las Administraciones Publicas.

f) Las propuestas de contratos de gestion de servicios publicos regulados en la normativa sobre
contratos de las Administraciones Publicas y los proyectos de convenios vinculados a la prestacion
de servicios publicos, en los ambitos sanitario, educativo y de servicios sociales, que se concierten o
prorroguen por un periodo inferior al tiempo que reste del ejercicio corriente mas el gjercicio siguiente
completo.

g) Los demas proyectos o propuestas de acuerdos, de convenios, y de cualquier compromiso que
adquieran la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos que tengan o
pudieran tener incidencia econdmico financiera sobre futuros ejercicios presupuestarios, cuando
excedan de tres millones de euros (3.000.000 euros) y no deriven de un contrato publico o privado
suscrito por la Administracion o de la aplicacion de los mecanismos de financiacion de las empresas
de la Junta de Andalucia con cargo a aportaciones de la Junta de Andalucia y sus Organismos
Auténomos previstos en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

3. La Direccion General de Presupuestos informara con caracter preceptivo sobre la incidencia
econdmico-financiera de los proyectos o propuestas de actuaciones contemplados en el apartado
anterior, tanto para el presupuesto corriente como para los futuros a los que previsiblemente extienda
su vigencia.”

Asi pues, al tratarse el presente expediente el de un contrato publico calificado como de servicios, a
tenor del articulo 17 y 308 a 314 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), no requiere el citado informe preceptivo de la Direccién General de
Presupuestos segun el articulo 2 antes citado del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

En relacién con el informe de fiscalizacion de conformidad con observaciones de la Intervencion
General de fecha 10/05/21, ha de indicarse que el mismo tiene caracter de conformidad. Formula la
Intervencién al amparo y con los efectos previstos en el articulo 7.2 del RIJA, la siguiente
observacion:

“En cuanto a las prdrrogas previstas se observa que el art. 29.2 LCSP permite que el contrato se
prorrogue “siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion
de éstas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo
establecido en los articulos 203 a 207 de la presente ley”, con lo cual dispone que la prdrroga
consiste tnicamente en la modificacion de su plazo de vigencia, sin que pueda comportar la de sus
demas condiciones y régimen juridico. Ello resulta incompatible con el incremento del presupuesto de
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la prérroga sobre la base de una previsible subida del 1,5% de los costes salariales. En su caso, la
forma habitual de prever un cambio del precio a lo largo del contrato es la revision de precios,
mediante la cual, en los casos permitidos por la ley, es posible adaptar uno de los elementos
sustanciales del contrato a las circunstancias de su ejecucion.”

En relacion con el citado informe, debe indicarse:

- A tenor de lo establecido en el articulo 7.2 del RIJA, el informe de conformidad con
observacion, no tiene efectos suspensivos en su tramitacion, por lo que debiera darse
continuacion al expediente en los distintos trdmites administrativos sucesivos, sin paralizacion
del mismo, entre ellos, la autorizacion del Consejo de Gobierno.

- El valor estimado del contrato, cuya configuracion debe recoger preceptivamente las
prorrogas previstas en el contrato, se ha realizado en base a lo establecido en el articulo 101
de la LCSP. Para ello, se ha tenido en cuenta la aplicacion de las normativas laborales
vigentes y expresamente como asi determina el apartado 2, ultimo parrafo del citado articulo,
especialmente los costes laborales derivados del convenio colectivo del personal de limpieza.
Asi: “En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo
anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios
colectivos sectoriales de aplicacion” (el subrayado es nuestro). Asi pues, estos calculos
deben tener en cuenta el porcentaje del incremento salarial previsto, no tratandose de una
revisiéon de precios, sino de una adecuada determinacién del valor estimado del contrato, que
debe prever los incrementos retributivos previstos, al resultar preceptivo para el érgano de
contratacién que el precio del contrato sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
mismo, mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de
mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacién, tal y como se recoge en el
articulo 102.3 de la LCSP.

- Que no es posible prever en este tipo de contratos la revision de precios, como asi parece
deducirse del propio informe de la intervencion general, por cuanto la revisién periédica y
predeterminada de precios solo se puede llevar a cabo en los contratos de obras, en los
contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros
contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversidn sea igual o superior a cinco
anos.

- Dicha configuracién del valor estimado del contrato, y en concreto de los incrementos de las
prorrogas de los contratos de servicios en los que tienen un alto impacto los salarios de los
trabajadores por ser intensivos en mano de obra, que han sido tramitados por este centro a
partir de la entrada en vigor de la LCSP, se ha realizado de modo similar, teniendo en cuenta
los incrementos previstos de los costes salariales, disponiendo siempre del informe favorable
de la Asesoria Juridica, como en este caso, y de la Intervencion Provincial y General, segun
fuese la competente, nos referimos por ejemplo al caso del contrato de seguridad y vigilancia
de los centros de la Plataforma de Cérdoba del afio 2018, y mas recientemente, al contrato de
servicio de transporte sanitario, fiscalizado de conformidad por la Intervencién General de la
Junta con fecha 22.7.2020, por importe de 62,7 millones de euros y valor estimado de 91,4
millones de euros.

- Dicho incremento en el importe de las prérrogas solo se ha estimado, como asi se establece
en los pliegos de clausulas administrativas, para los costes salariales, estableciéndose en un
1,5% en previsién de la subida salarial prevista y, en modo alguno, para ningln otro coste
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directo, estimados para determinar el presupuesto base de licitaciéon y el valor estimado del
contrato.

- Si el citado incremento de los costes salariales y estimado tanto en el contrato, como en las
prérrogas en el presente expediente, se hubiera distribuido linealmente durante la vigencia del
contrato (24 meses) y prorrogas (36 meses), se estaria produciendo un abono a cuenta de
importes econdémicos aun no devengados, como son las previsiones de incrementos
salariales para afos siguientes, que conllevaria una inadecuada utilizacion de los recursos
publicos, en detrimento del objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
recogidos en las normas presupuestarias y en la propia ley de contratos del sector publico
que rige la presente licitacién.

- Debe entenderse que esta determinacion del valor estimado en cuanto a la configuracion de
los importes de las prorrogas, que tiene en cuenta el incremento salarial previsto, no desvirtia
por si las caracteristicas del contrato, que siguen inalterables en las prérrogas del mismo, si
estas fueran acordadas por el 6rgano de contratacion.

En Cérdoba a fecha de firma digital
LA DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA PLS DE

CORDOBA
4
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