JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION
Viceconsejeria

ACUERDO DE 1 DE JUNIO DE 2021, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE TOMA EN
CONSIDERACION LA PRORROGA DE LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS RELATIVAS A LOS
CENTROS DE DIA PARA PERSONAS MAYORES, CENTROS DE DIA Y CENTROS OCUPACIONALES
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N® de Denominacion del documento
orden
1 Memoria justificativa
2 Memoria econdmica
3 Informe de la Direccion General de Presupuestos

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: Maria del Carmen Cardosa Zea
Viceconsejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA AMPLIACION DE MEDIDAS
RELATIVAS AL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO, LOS CENTROS DE
DIA PARA PERSONAS MAYORES, CENTROS DE DiA Y CENTROS
OCUPACIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La OMS declaro el pasado 30 de enero la emergencia en salud publica de importancia
internacional ante la situacion del coronavirus COVID-19, declarada recientemente, el
pasado 11 de marzo, como pandemia global por el citado Organismo. Hacer frente a
esta emergencia requeria adoptar una serie de medidas orientadas a proteger la salud y
seguridad de la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el
sistema de salud publica.

Las medidas de contencion han sido acompafiadas de medidas econdmicas de caracter
extraordinario adoptadas por la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, con la finalidad de garantizar la prestacion de servicios y de un
seguimiento proactivo de los casos de mayor vulnerabilidad, asi como asegurar el
mantenimiento del empleo de las entidades prestadoras del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

Mediante el Acuerdo de 13 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
toman en consideracion las medidas de contencidon con cardcter extraordinario
adoptadas por la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, se suspende
la actividad de los Centros de dia para personas mayores, Centros de dia y Centros
ocupacionales para personas con discapacidad desde el 13 de marzo de 2020.

Ademas, se recogian en el apartado 10 de dicho acuerdo medidas econémicas de
suspension de la obligacion de la aportacion economica de las personas usuarias de tales
servicios y se garantiza el abono del 80% del precio de las plazas concertadas con la
administracion.

A través del Acuerdo de 30 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
toma conocimiento de las medidas implementadas por la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion y se concretan las medidas econéomicas adoptadas en
el Acuerdo de 13 de marzo de 2020, por el que el Consejo de Gobierno toma
conocimiento de las medidas de contencidon con caracter extraordinario adoptadas por la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en relacion con los Centros
de dia para personas mayores, Centros de dia y Centros ocupacionales para personas
con discapacidad, se vincula la garantia de financiacion del 80% al compromiso de la
entidad prestadora del servicio de mantener el empleo mientras esté vigente la
declaracion del estado de alarma y durante el plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion de la actividad y a la realizacion de tareas de seguimiento proactivo de los
casos de mayor vulnerabilidad, ya sea de manera presencial o telefonica, promoviendo
la continuidad del servicio dentro de las especiales condiciones de confinamiento
actualmente vigentes.
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Mediante el Acuerdo de 26 de mayo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
toma conocimiento de la modificacion de las medidas econdmicas previstas en el
Acuerdo de 13 de marzo de 2020, por el que el Consejo de Gobierno toma en
consideracion las medidas de contencion con caracter extraordinario adoptadas por la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en relacion con los Centros
de dia para personas mayores, Centros de dia y Centros ocupacionales para personas
con discapacidad, se define la garantia del 80% del coste plaza, siendo en todo caso,
como minimo del 80% del precio de la plaza correspondiente al mes anterior a la
suspension de la actividad presencial en los centros y se concreta el periodo de vigencia
de la medida, a tres meses desde la suspension de la actividad en los Centros de dia para
personas mayores, Centros de dia y Centros ocupacionales para personas con
discapacidad.

Se garantiza la financiacidon correspondiente al servicio de ayuda a domicilio prestado
por las corporaciones locales y asumidas por la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia, sin perjuicio de que se produjera la suspension del servicio en
determinados supuestos, siendo la financiacién, como minimo, la equivalente a las
liquidaciones correspondientes al mes de febrero de 2020, restableciéndose a partir del
dia siguiente de la finalizacion del estado de alarma el sistema de financiacion del
servicio de ayuda a domicilio en funcion del servicio efectivamente prestado.

La Consejeria de Salud y Familias, una vez superada la fase aguda de la pandemia,
aprueba la Orden de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas de
salud publica en la Comunidad Autéonoma de Andalucia para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez superado el estado de
alarma, permitiendo la reapertura de los centros que cumplan las medidas preventivas.

Sin embargo, la imposibilidad de apertura de algunos centros debido a las
recomendaciones sanitarias, por deteccion de contagios o por la imposibilidad de
separar espacios y personas con centros residenciales en aquellos casos en los que se
comparten instalaciones y personal entre ambos servicios, asi como la imposibilidad de
incorporacion a los centros por razones de vulnerabilidad de las personas beneficiarias,
motivaron la ampliacién de las medidas econémicas de apoyo a los centros de dia
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 30 de junio de 2020. Mediante este
acuerdo las personas beneficiarias de los Centros de dia para personas mayores, Centros
de dia y Centros Ocupacionales para personas con discapacidad conservan el derecho a
la plaza concertada en el Programa de Atencion Individual, mientras su incorporacion al
centro sea incompatible con la crisis sanitaria por el Covid-19 y se les exime de la
obligacion de participar en la financiacion del servicio mientras exista el derecho de
reserva de plaza y, por otra parte, se evita un perjuicio econémico a los centros cuando
los titulares se encuentran ausentes por dicho motivo ya que la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia abona al centro el 80% del coste de la plaza

reservada.
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Para garantizar la atencion a las personas beneficiarias que no pueden asistir a los
centros, en dicho Acuerdo se establece la obligacion de continuar realizando tareas
diarias de seguimiento domiciliario o de caracter telematico. Y, por otra parte, se
establece que en los casos en que resulte imposible la incorporacion de la persona
beneficiaria por su especial vulnerabilidad ante la situacion de crisis sanitaria por
coronavirus, se priorizara la tramitacion de la revision del Programa Individual de
Atencion con el objetivo de dar continuidad asistencial.

Todas estas medidas tenian efecto hasta 15 de septiembre de 2020. A pesar de ello, el
aumento progresivo en el numero de brotes declarados de COVID-19 a final de Ila
vigencia de la medida, ponen de manifiesto la necesidad de tomar medidas de
prevencion y proteccion de la poblacidn mas vulnerable de Andalucia, por lo que
mediante Acuerdo de 8 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, se toman en
consideracién nuevas medidas de apoyo a los centros de dia para personas mayores,
centros de dia y centros ocupacionales para personas con discapacidad, a las
corporaciones locales prestadoras del servicio de ayuda a domicilio y a las personas en
situacion de dependencia beneficiarias de estas prestaciones de servicios, asi como la
medida de establecer como servicios esenciales la gestion de las prestaciones y el
procedimiento de dependencia.

Mediante este acuerdo se establecen las siguientes medidas relativas a los centros de dia
y al servicio de ayuda a domicilio:

1. Medidas para los centros de dia para personas mayores, centros de dia y centros
ocupacionales para personas con discapacidad.

e En el caso de imposibilidad de incorporacion de la persona beneficiaria a la
actividad presencial en el centro, en situaciones acreditadas por la autoridad
sanitaria competente, se procedera a la reserva de plaza. En este caso, los centros
deberan realizar tareas diarias de seguimiento domiciliario o de caracter
telematico adaptadas a cada situacion concreta, con el objetivo de verificar que
la personas queda debidamente atendida en todas sus necesidades.

e [a Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, entidad adscrita
a la Consejeria de Igualdad, abonara por las plazas ocupadas, cuando sus
titulares no acudan de manera presencial en estos casos, la diferencia resultante
entre el coste de cada plaza establecido y las cantidades que deberian abonar los
titulares. Asimismo, mientras la persona reciba el servicio de manera no
presencial, se le aplicara una reduccion del 60% en la aportacion
correspondiente al servicio.

2. Medidas para el Servicio de Ayuda a Domicilio.

¢ En los casos de suspension de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio por
razones sanitarias debidamente acreditadas por la autoridad competente,
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derivadas del cumplimiento de las medidas preventivas de salud publica y, en
todo caso, relacionadas con la pandemia por coronavirus (COVID-19), con el
objetivo de garantizar una atencidon minima a las personas de mayor
vulnerabilidad, se debera reconfigurar el contenido de las atenciones
domiciliarias prescritas, de forma personalizada y adaptada a cada situacion
concreta, verificando en todo caso que la persona queda debidamente atendida
en todas sus necesidades preferentemente por via telefonica, y proporcionando
aquellas tareas, que no estando previstas inicialmente, se hayan prestado como
por ejemplo la realizaciéon de compras de alimentacion o medicinas, elaborar
comida o proveer de la misma, promover contacto telefonico o teleméatico con
familiares confinados en otros lugares, etc.

¢ En todo caso, las posibles reconfiguraciones deberan garantizar la cobertura de
las necesidades basicas de los usuarios Grandes Dependientes (G III), y los
Dependientes Severos (G II) que tengan nulo o escaso apoyo familiar,
priorizando el aseo, la movilizacion, ayuda o dar de comer y beber, el control de
la administracion del tratamiento médico en coordinacién con los equipos de
salud, y haciendo uso de los equipos de proteccion individual, de acuerdo con
las recomendaciones sanitarias. Por tanto, la atencion domiciliaria se constituye
como un servicio esencial de atencion a las necesidades de las personas en
situacion de dependencia.

e Durante el periodo de suspension del servicio de forma presencial, determinado
por las autoridades sanitarias y debidamente acreditado por la autoridad
competente, se abonard a los Ayuntamientos de municipios con poblacion
superior a veinte mil habitantes y a las Diputaciones Provinciales, por parte de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, el importe
financiado que venian recibiendo el conjunto de personas afectadas por esta
situacion, segun la intensidad méaxima prevista en su Programa Individual de
Atencion, aunque el mismo haya sido reconfigurado en atencidn a esta medida.

Dichos abonos quedan vinculados al compromiso de la entidad prestadora del
servicio de mantener el empleo mientras esté vigente el presente acuerdo.

El Acuerdo establecio la vigencia de estas medidas hasta 31 de octubre sin perjuicio de
prorroga expresa. Sin embargo, dada la evolucion de la crisis sanitaria, mediante
acuerdo de 22 de octubre de 2020, del Consejo de Gobierno, se toma en consideracion
la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2020, de las medidas adoptadas en el Acuerdo
de 8 de septiembre de 2020.

Posteriormente, mediante acuerdo de 21 de diciembre de 2020, del Consejo de
Gobierno, se toma en consideracion la prorroga hasta el 28 de febrero de 2020, de las
medidas adoptadas en el Acuerdo de 8 de septiembre de 2020 y establece como
servicios esenciales la gestion de las prestaciones y el procedimiento de dependencia.
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La situacion de la pandemia en los servicios sociosanitarios de Andalucia va cambiando
desde que se iniciara la vacunacién frente a la infecciéon por COVID-19 el dia 27 de
diciembre de 2020, lo que conlleva a establecer medidas de salud publica que se
adecuen a la situacion de vacunacion efectiva de dichos servicios de atencion
sociosanitaria.

Por ello, la Consejeria de Salud y Familias aprob6 la Orden de 8 de abril de 2021, por la
que se actualizan las medidas sanitarias y preventivas de salud publica en los centros
sociosanitarios, otros centros y servicios sociales de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-
19).

Entre las medidas sanitarias, se mantiene la apertura de los Centros de Dia y Centros
Ocupacionales. No obstante, se recoge que los centros deben adoptar medidas
orientadas a minimizar la transmision de la infeccion, restringiendo la presencialidad
mediante la combinacion de grupos presenciales con grupos de atencion telematica,
cuando no sea posible crear grupos estables de convivencia. Ademas, los Centros de Dia
para personas mayores, entros de Dia y Centros Ocupacionales para personas con
discapacidad han visto reducida su ocupacion por las circunstancias acontecidas durante
la crisis sanitaria, lo que afecta a la sostenibilidad de las entidades prestadoras de
servicio.

Por todo ello, y con el objeto de establecer un equilibrio entre las medidas de proteccion
de la salud publica establecidas por la Consejeria de Salud y Familias y la necesidad de
proteger a las personas beneficiarias en situacion de dependencia, al mismo tiempo
favorecer la actividad econdmica de las entidades prestadoras y el mantenimiento del
empleo de dichas entidades, se considerd necesario aprobar nuevas medidas economicas
extraordinarias adecuadas al contexto de los Centros de Dia para personas mayores,
Centros de Dia y Centros Ocupacionales para personas con discapacidad y del servicio
de ayuda a domicilio. Estas nuevas medidas recogidas mediante Acuerdo de 20 de abril
de 2021 del Consejo de Gobierno son las siguientes:

a) Medidas de apoyo a los centros de dia:

1. En el caso de imposibilidad de incorporacion de la persona beneficiaria a la
actividad presencial en el centro, debido a la existencia de situaciones acreditadas por
la autoridad sanitaria competente o derivadas del cumplimiento de las medidas
preventivas de salud publica establecidas por la Consejeria de Salud y Familias, se
procederd a la reserva de la plaza.

Para garantizar la atencion de estas personas beneficiarias, los Centros de Dia para
personas mayores, Centros de Dia y Centros Ocupacionales para personas con
discapacidad deberan realizar tareas diarias de seguimiento domiciliario o de caracter
telematico a las mismas adaptadas a cada situacion concreta, con el objetivo de
verificar en todo caso que la persona queda debidamente atendida en todas sus

necesidades.
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Con el objetivo de proporcionar el mejor nivel posible de autonomia personal y
calidad de vida, el centro debera disefiar un plan de tareas y actividades, adecuandolo
a las necesidades de cada persona atendida segin su grado, de acuerdo a lo
establecido en su Programa Individual de Atencion para que las desarrolle en el
domicilio, realizandose el seguimiento periddico del mismo.

El cumplimiento de los requisitos podra ser objeto de comprobaciones por los
centros directivos y servicios competentes de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion.

2. La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia abonara por las
plazas ocupadas, cuando sus titulares no acudan de manera presencial al centro por
los motivos indicados anteriormente, la diferencia resultante entre el coste de cada
plaza establecido y las cantidades que deberian abonar las personas titulares de las
mismas en el caso de que estuvieran asistiendo presencialmente al centro.

El coste se establecera conforme la Resolucion de 28 de enero de 2020, de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que se revisan los
costes maximos de las plazas objeto de concertacion con centros de atencion a
personas mayores y personas con discapacidad en situacion de dependencia, segun la
tipologia de la plaza.

Mientras la persona beneficiaria reciba el servicio de manera no presencial, se le
aplicard una reduccion del 60% en la aportacion correspondiente a dicho servicio, en
funcion de la normativa.

3. En el caso de ausencia voluntaria por deseo expreso personal o familiar de no
incorporacién presencial al centro sin que existan problemas de salud acreditadas por
la autoridad sanitaria competente, la persona beneficiaria en situacion de
dependencia podra acogerse a lo establecido en el Decreto 388/2010, de 19 de
octubre, por el que se regula el régimen de acceso y traslado de personas en situacion
de dependencia a plazas de centros residenciales y centros de dia y de noche.

4. Priorizar las propuestas del Programa Individual de Atencion orientadas hacia la
modalidad de Centro de Dia, asi como la tramitacion del expediente de aquellas
personas que, siendo atendidas a través de este servicio se encuentran a la espera de
su resolucion en el ambito de la dependencia.

b) Medidas de apoyo al servicio de ayuda a domicilio:

1. En los casos de reconfiguracion de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio
por razones sanitarias debidamente acreditadas por la autoridad competente,
derivadas del cumplimiento de las medidas preventivas de salud publica y, en todo
caso, relacionadas con la pandemia por coronavirus (COVID-19), con el objetivo de
garantizar una atenciéon minima a las personas de mayor vulnerabilidad, se debera
reconfigurar el contenido de las atenciones domiciliarias prescritas, de forma
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personalizada y adaptada a cada situacion concreta, verificando en todo caso que la
persona queda debidamente atendida en todas sus necesidades preferentemente por
via telefonica, y proporcionando aquellas tareas, que no estando previstas
inicialmente, se hayan prestado como por ejemplo la realizacion de compras de
alimentacion o medicinas, elaborar comida o proveer de la misma, promover
contacto telefonico o telematico con familiares confinados en otros lugares, etc.

En todo caso, las posibles reconfiguraciones deberan garantizar la cobertura de las
necesidades basicas de los usuarios Grandes Dependientes (G III), y los
Dependientes Severos (G II) que tengan nulo o escaso apoyo familiar, priorizando el
aseo, la movilizacion, ayuda o dar de comer y beber, el control de la administracion
del tratamiento médico en coordinacion con los equipos de salud, y haciendo uso de
los equipos de proteccion individual, de acuerdo con las recomendaciones sanitarias.
Por tanto, la atencion domiciliaria se constituye como un servicio esencial de
atencion a las necesidades de las personas en situacion de dependencia.

2. Durante el periodo de reconfiguracion del servicio, determinado por las
autoridades sanitarias y debidamente acreditado por la autoridad competente, se
abonara a los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a veinte mil
habitantes y a las Diputaciones Provinciales, por parte de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia, el importe financiado que venian recibiendo
de la relacion de personas afectadas por esta situacion, seglin la intensidad maxima
prevista en su Programa Individual de Atencion, aunque el mismo haya sido
reconfigurado en atencion a esta medida.

Dichos abonos quedan vinculados al compromiso de la entidad prestadora del
servicio de mantener el empleo mientras esté vigente el presente acuerdo.

3. El cumplimiento de los requisitos podra ser objeto de comprobaciones por los
centros directivos y servicios competentes de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion.

La vigencia de estas medidas abarca de 1 de abril de 2021 hasta el 31 de mayo de 2021,
sin perjuicio de prorroga expresa, salvo la priorizacion las propuestas del Programa
Individual de Atencion orientadas hacia la modalidad de Centro de Dia que estara en
vigor hasta el 31 de diciembre de 2021.

Esto supone que, una vez finalizado el mes de mayo de 2021, la mayoria de estas
medidas quedaran sin efecto salvo que se proceda a la prorroga expresa de las mismas.

En estos momentos sigue vigente la Orden de 8 de abril de 2021 de la Consejeria de
Salud y Familias relativa a las medidas sanitarias y preventivas de salud publica en los
centros sociosanitarios, otros centros y servicios sociales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus
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Consejeria de Salud y Familias
Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién

, Agencia de Servicios Sociales
Junta de Andalucia y Dependencia de Andalucia

(COVID-19) por la que se recoge que los centros deben adoptar medidas orientadas a
minimizar la transmision de la infeccion.

La adopcion de estas medidas origina que aun existan limitaciones a la hora de prestar
el servicio de los centros de dia y ayuda a domicilio por lo que, con el objeto de
establecer un equilibrio entre las medidas de proteccion de la salud publica establecidas
por la Consejeria de Salud y Familias y la necesidad de proteger a las personas
beneficiarias en situacion de dependencia, al mismo tiempo que se favorece la actividad
econdmica de las entidades prestadoras y el mantenimiento del empleo de dichas
entidades, se considera necesario extender la vigencia de las medidas econdémicas
extraordinarias contempladas en el Acuerdo de 20 de abril de 2021 debido al contexto
actual sobre la financiacion del servicio de ayuda a domicilio y de los Centros de dia
para personas mayores, Centros de dia y Centros ocupacionales para personas con
discapacidad asi como aquellas otras que afectan al reconocimiento del derecho a las
prestaciones por parte de las personas en situacion de dependencia.

Por todo lo anterior, esta Area,
PROPONE

Que se proceda a prorrogar de forma expresa las medidas econdmicas de caracter
extraordinario relativas al Servicio de Ayuda a Domicilio y a los Centros de dia para
personas mayores, Centros de dia y Centros ocupacionales para personas con
discapacidad contempladas en el Acuerdo de 20 de abril de 2021 hasta el 31 de julio de
2021.

En Sevilla, a fecha de la firma

EL DIRECTOR DEL AREA DE DEPENDENCIA Y AUTONOMIA
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MEMORIA ECONOMICA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO SOBRE LA AMPLIACION DE LAS
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA GARANTIZAR LA FINANCIACION DEL SERVICIO DE AYUDA A
DOMICILIO, LOS CENTROS DE DIiA PARA PERSONAS MAYORES, CENTROS DE DIA Y CENTROS
OCUPACIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Financiacion y suficiencia presupuestaria:

La propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno adjunta, por el que se adopta la ampliacion hasta 31
de julio de 2021 de las medidas para garantizar la financiacion del servicio de ayuda a domicilio, los
centros de dia para personas mayores y centros de dia y centros ocupacionales para personas con
discapacidad, no suponen impacto econémico al no plantearse en ninguna de ellas incremento o
disminucién del nimero de personas beneficiarias atendidas, mas alla de los previstos en la planificacion
elaborada por la Agencia. Dichas medidas plantean un cambio en la modalidad de atencién habitual de
los servicios de ayuda a domicilio y centros de dia para personas mayores y centros de dia y
ocupacionales para personas con discapacidad adaptandolos de forma personalizada a cada situacién
concreta a través de seguimientos telefénicos o proporcionando tareas no previstas inicialmente que no
suponen un cambio en las formas de financiacion de los diferentes servicios y prestaciones econémicas
del catalogo de prestaciones de dependencia, quedando por tanto incluidas en el presupuesto de
atencion directa a la dependencia ya aprobado y no teniendo por tanto mayor repercusion econémica ni

financiacion adicional.

Los servicios citados tienen cobertura en el Presupuesto de la agencia para el ejercicio 2021, afio en que
la ASSDA se ha integrado en la contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia como nueva seccién
presupuestaria (1652), en las partidas presupuestarias 1652010000 G/31R/46001/00 y 1652020000
G/31R/22713/00, en las que se han consignado respectivamente 576.701.782 euros y 92.454.927

euros.
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S.GT. CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION
AV. Avenida de Hytasa 14 41071 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ha
solicitado a esta Direccion General de Presupuestos la emision del Informe econdmico-
financiero relativo a la propuesta de “Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el que se toma en
consideracion la prérroga de las medidas para garantizar la continuidad de la prestacién del
servicio a las personas en situacion de dependencia beneficiarias, asi como de apoyo a los
centros de dia para personas mayores, centros de dia y centros ocupacionales para personas
con discapacidad y a las Corporaciones Locales prestadoras del servicio de ayuda a
domicilio".

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 25 de mayo de
2021, viene acompafiada del borrador del Acuerdo de Consejo de Gobierno objeto de este
informe, una memoria econémica y una memoria justificativa.

Antecedentes y contenido de la propuesta.

Desde que se declard la situacion de pandemia por COVID-19 el pasado mes de
marzo de 2020, la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ha ido
adoptando medidas econdmicas para los centros de dia para personas mayores, centros
de dia y centros ocupacionales para personas con discapacidad, que garantizaban la
financiacion de las plazas concertadas y ocupadas por personas beneficiarias en situacion
de dependencia, con el objeto de apoyar a las entidades prestadoras de servicios y de
mantener el empleo durante el sistema de alarma. Todo ello mientras se aseguraba la
realizacion de tareas de seguimiento proactivo de los casos de mayor vulnerabilidad, ya
sea de manera presencial o telefénica, ya sea promoviendo la continuidad del servicio
dentro de la situacion de crisis sanitaria.
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Igualmente, con el objetivo de proteger a la poblacién mas vulnerable, asi como
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio y la sostenibilidad del empleo, se
han adoptado sucesivas medidas para garantizar la prestacion del servicio de ayuda a
domicilio, asi como su financiacidn.

La situacion de la pandemia en los servicios sociosanitarios de Andalucia ha ido
cambiando desde que se iniciara la vacunacién frente al COVID-19 el pasado dia 27 de
diciembre de 2020. Ello ha conllevado el establecimiento de medidas de salud publica que
se adecuaran a la situacién de vacunacion efectiva de dichos servicios de atencidn
sociosanitaria. En este sentido, la Consejeria de Salud y Familias aprobé la Orden de 8 de
abril de 2021, por la que se actualizan las medidas sanitarias y preventivas de salud publica
en los centros sociosanitarios, otros centros y servicios sociales de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
coronavirus (COVID-19).

La vigencia de estas medidas abarca actualmente del 1 de abril al 31 de mayo de
2021, sin perjuicio de prdrroga expresa, salvo la priorizacién de las propuestas del
Programa Individual de Atenciéon orientadas hacia la modalidad de centro de dia, que
estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 2021, lo que supone que la mayoria de estas
medidas quedarian sin efecto salvo que se proceda a la prérroga expresa de las mismas.

En estos momentos sigue vigente la Orden de 8 de abril de 2021 de la Consejeria de
Salud y Familias, que actualiza las medidas sanitarias y preventivas de salud publica en los
centros sociosanitarios, otros centros y servicios sociales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19).
La citada Orden establece diversas medidas relativas a las personas usuarias y residentes
de los centros asi como en relacion a la apertura de los centros.

La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, segln indica en la
memoria justificativa aportada, considera necesario ampliar la vigencia de las medidas
econdmicas extraordinarias contempladas en el Acuerdo de 20 de abril de 2021, debido al
contexto actual sobre la financiacion del servicio de ayuda a domicilio y de los centros de
dia para personas mayores, centros de dia y centros ocupacionales para personas con
discapacidad, asi como aquellas otras que afectan al reconocimiento del derecho a las
prestaciones por parte de las personas en situacion de dependencia. Su objetivo es
establecer un equilibrio entre las medidas de proteccion de la salud publica establecidas
por la Consejeria de Salud y Familias, y la necesidad de proteger a las personas
beneficiarias en situacion de dependencia, asi como favorecer la actividad econdmica de
las entidades prestadoras y el mantenimiento del empleo de dichas entidades.

Por todo lo anterior, a través de la propuesta normativa objeto de este informe, se
propone prorrogar de forma expresa las medidas adoptadas en los puntos 1, 2 y 3 de los
apartados a) y b) del Acuerdo de 20 de abril de 2021, del Consejo de Gobierno, relativas a
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las medidas de apoyo a los centros de dia para personas mayores, centros de dia y centros
ocupacionales para personas con discapacidad, a las corporaciones locales prestadoras
del servicio de ayuda a domicilio y a las personas en situacion de dependencia
beneficiarias de estas prestaciones de servicio, hasta el 31 de julio de 2021.

Valoracion de la incidencia econdmico-financiera.

En la memoria econémica remitida se afirma que las medidas de apoyo de la
propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno que se informa “no suponen impacto
econdémico al no plantearse en ninguna de ellas incremento o disminucion del ndmero de
personas beneficiarias atendidas, mds alla de los previstos en la planificacion elaborada por
la Agencia’.

Asimismo, se expresa que las medidas que se proponen “no suponen un cambio en
las formas de financiacién de los diferentes servicios y prestaciones econémicas del catdlogo
de prestaciones de dependencia, quedando por tanto incluidas en el presupuesto de
atencion directa a la dependencia ya aprobado y no teniendo por tanto mayor repercusion
econémica ni financiacion adicional.” No obstante, lo que si van a provocar es un cambio en
la modalidad de atencidn habitual de los servicios de ayuda a domicilio y centros de dia
para personas mayores y centros de dia y ocupacionales para personas con discapacidad,
pues se adaptan de forma personalizada a cada situacion concreta a través de
seguimientos telefénicos o proporcionando tareas no previstas inicialmente que, como ya
se ha explicado, no afecta a su financiacién.

Ademas, en la memoria econdmica se indica que los créditos necesarios para
financiar la prérroga de estas medidas se contemplan ya en el Presupuesto de Gastos de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA) en las partidas
presupuestarias 1652010000 G/31R/46001/00 y 1652020000 G/31R/22713/00, cuyo crédito
definitivo, a fecha 25 de mayo de 2021, es de 576.701.782€ y 92.454.927€ respectivamente.

Conclusiones.

Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa que la propuesta de
Acuerdo de Consejo de Gobierno, por la que se prorrogan las medidas de apoyo
comentadas anteriormente, no supone un impacto econémico en el Presupuesto de la
ASSDA, al no implicar ninguna de esas medidas un incremento o disminucion de las
personas beneficiarias atendidas y estar contemplada su financiacion en el Presupuesto
de Gasto de la citada agencia para el ejercicio 2021. Al mismo tiempo, puede colegirse que
tampoco conllevara incidencia econdmica alguna sobre el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

No obstante, las medidas estaran condicionadas a las disponibilidades
presupuestarias existentes, debiéndose dar cuenta a esta Consejeria de Hacienda y

EDUARDO LEON LAZARO 26/05/2021 PAGINA: 3/4

VERIFICACION NH2KmC8837BA086366AA0D045D60F3 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

Financiacidn Europea de su efectiva aplicacidn, asi como, en su caso, de su impacto
presupuestario, en la forma y términos establecidos en el articulo 10 de la Ley 3/2020, de
28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma para el afio 2021.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la
propuesta de actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que
afectasen a su contenido econdmico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica
analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria
que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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