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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Familias

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE

SERVICIO ANDALUZ DE SALLID

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION MEDIANTE TRAMITACION'
DE EMERGENCIA PREVISTA EN EL ART. 120 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA EL SUMINISTRO
DE EQUIPAMIENTO DE CLIMATIZACION Y SAIS DEL HOSPITAL ALTA
RESOLUCION DE ESTEPONA, CON EL FIN DE HACER FRENTE A LA SITUACION
DE CRISIS SANITARIA DERIVADA DE LA COVID-19.

1.- OBJETO:

La presente memoria describe lass circunstancias explicativas que motivan la tramitacién
del expediente de emergencia para el suministro de equipamiento de climatizacién y
sais del Hospital Alta-Resolucion de Estepona para la adecuacnon a las necesidades
producidas por la COVID-19.

Consiste en la necesidad de puesta en marcha del d|cho Hospltal lo cual hace necesario
realizar algunas reformas que aborden las deficiencias detectadas y carencias no
contempladas en su contraccién, las cuales facilitaran los dobles circuitos asistenciales:
y la actividad hospitalaria adaptada a las nuevas necesidades.

2,- ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El viernes 13 de marzo de 2020, se publica en el B.O.J.A. Extraordinario
num. 5, la Orden de 13 de marzo de 2020 de la Consejerfa de Salud y Familias por la
que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad de Andalucia
como consecuencia de la situacion y evolucion del coronavirus (COVID-19).

SEGUNDO.- El sabado 14 de marzo de 2020, se publica en el B.O.E. num. 67 el Real
Decreto 463/2020; por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-19. Con fecha
28/03/2020 se publica en el BOE n° 86 la Resolucién de 25 de marzo de 2020, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de
autorizacion de la prérroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

TERCERGO.- El domingo 15 de marzo de 2020, se publica en el BOJA Extraordinario
num. 7, la Orden de 15 de marzo de 2020, por la que se determinan los servicios
esenciales de la Administracién de la Junta de Andalucia con motivo de las medidas
excepcionales adoptadas para contener el COVID-19. El mismo dia, se publica en el
B.O.E. la Orden SND/232/2020, por la que se adoptan medidas en materia de recursos
humanos y medios para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19.
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CUARTO.- El sabado 28/03/2020, se publica en el BOE el Real Decreto-ley 9/2020, de
27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el &mbito laboral,
para paliar los efectos derivados del COVID-19. Mediante la Disposicién final segunda
se modifica el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdémico del COVID-19,
modificado por la Disposicién final sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
.de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social
del COVID-19, dandole nueva redaccion: «Articulo 16. Contratacion. 1. La adopcion de
cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector publico
para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de'manera inmediata,
siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. 2. De acuerdo con la previsién establecida en el parrafo anterior, a
todos los contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para
atender las necesidades derivadas de la proteccidén de las personas y otras medidas
-adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultaré de
aplicacion la tramitacion de emergencia. .

QUINTO.- Por el Director de Procesos Industriales y Servicios de la Agencia Sanitaria
Costa del Sol se emite informes justificativo de la necesidad asistencial para justificar la
idoneidad del objeto y contenido del contrato que se pretende celebrar, y su.especifica
necesidad para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y
otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros y por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia, para hacer frente a la COVID-19, en los que se considera
imprescindible en los que debido al aumento de los brotes Covid en la Costa del Sol y
la proximidad del invierno con la conS|gu1ente alta frecuentacién por patologias propias
de este periodo pueden masificar mas el Hospital. En el plan de contingencia prewsto
para esta situacion figura la medicalizacion de hoteles en Ia zona.

Sin embargo, las instalaciones hoteleras son menos adecuadas para la actividad
asistencial y el proceso de medicalizacién es més complejo que poner en
funcionamiento un hospital cuyo edificio esta terminado.

SEXTO.—Consta Informe justificativo emitido por la Directora Econémico Administrativo
y de Servicios Generales del Hospital Regional Universitario de Malaga, por la que se
promueve la adopcién de una tramitacibn de emergencia para los mencionados
suministros.
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3.- JUSTIFICACION DE LA EMERGENCIA'Y. TEMPORALIDAD.

La situacion generada por la evoluciéon de la COVID-19, ha llevado a la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) a elevar con fecha 11 de marzo de 2020, la situacién de
emergencia de salud publica a la categoria de pandemia. La rapidez en la evolucion de
los hechos requiere la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para garantizar la
seguridad a la poblacion de referencia y evitar el contagio en los profesionales
sanitarios. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una.
crisis sanitaria sin precedentes, y obligan a realizar los tramites administrativos con la
mayor brevedad posible, a f|n de dar respuesta cuanto antes -a esta situacién
excepcional.

En este escenario, el Gobierno de Esparfia, procede a decretar el estado de ALARMA
por medio del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE nuim. 67, de 14 de marzo),
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.
Finalmente, tras diferente normativa desarrollada, el pasado 25 de octubre de 2020
entré en vigor el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por €l que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por.el SARS-
CoV-2. La vigencia de dicho estado de alarma fue prorrogada hasta las 00:00 horas del
dia 9 de mayo de 2021 en virtud del Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el
quese prorroga el estado de alarma declarado por el citado Real Decreto 926/2020.

En nuestra Comunidad Auténoma, tras el acuerdo derivado del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, la reunion celebrada el pasado 28 de octubre del
Consejo de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto, atendida la evaluacién de los
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, sociales, econdémicos y de movilidad realizada
por la autoridad sanitaria andaluza y a propuesta del Consejero de Salud y Familias, se
dicté el Decreto del Presidente 8/2020, de 29 de octubre, por el que se establecen
medidas en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia en aplicacién del Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS- Cov-2, en su condicién
de autoridad competente delegada del Gobierno de la Nacién.

Los principios que en el centro han dirigido y dirigen las actuamones durante Ia
pandemia para la adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta son, entre
otros: Anticipacién, prudencia, seguridad,  prevision, planificacidn, coordinacién,
sinergia, refuerzo, flexibilidad, adaptabilidad, versatilidad, escalabilidad y reversibilidad.,

Para garantizar la continuidad y prestaciéon del servicio, en relacién a las diversas
actuaciones realizadas para hacer frente a la COVID-19 y para contemplar las medidas
de prevencion ante la COVID-19, de acuerdo con la situacién del Hospital Costa del Sol,
se han realizado distintas actuaciones con caracter de emergencia para adecuar y
ampliar determinadas infraestructuras asistenciales, con el fin de hacer frente a la Covid-
19 y su eventual rebrote en los proximos meses y. en todo caso potenciar la capacidad
de respuesta y garantizar los cuidados y tratamiento de la pobIacnon y los pacientes en
la lucha contra la pandemia.
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Asi, aunque las citadas actuaciones estan centradas basicamente en el aumento de la
capacidad asistencial y la creacién de circuitos diferenciados para pacientes afectados
y no afectados por la COVID-19 y que afectan mayoritariamente a las distintas unidades
criticas del Hospital (Cundados Criticos, Urgencias, Infecciosos, Neumologia, Anestesia,
Bloque Qwrurglco Yy Microbiologia), es necesario acometer también refuerzos en
determinadas areas imprescindibles para garantizar la continuidad asistencial y eI
tratamiento diferenciado de pacientes COVID y no COVID. :

‘Estas actuaciones permiten el refyerzo del sistema sanitario para garantizar la
proteccién de las personas tanto de forma directa frente al COVID y atender los efectos
que la pandemia provoca, como indirecta por el retraso que en la atencién de otras
patologias pueden poner en riesgo Ia salud e incluso la vida de las personas. Todo ello
provocado por un ingente trasvase de recursos destinados a la atencién prioritaria al
COVID.

Asi, durante todo el periodo las actuaciones se han tenido que ir modulando por rango
de prioridad, de acuerdo a los.recursos de todo orden que se han ido disponiendo en
cada momento: presupuestarios, de accesibilidad a los mismos o de posibilidad de
‘ejecucion a tiempo de ser efectivos en las sucesivas olas y evolucion de la pandemia.

Los diferentes planes de contingencia se han adecuado a la evolucién, ejecucion real y
posible, asi como a la terminacién de las diferentes obras de refuerzo de Infraestructuras
del sistema sanitarioc. Ademas, se han combinado con la adquisicion de los
equipamientos imprescindibles para su puesta en marcha, tanto por disponibilidad
financiera previsible segun las envolventes asignadas y autorlzadas al centro, como por
posibilidades reales de suministro adecuadas en tiempo, calidad y cantldad para
conseguir el efecto deseado de refuerzo del sistema sanitario para la lucha contra el
COVID en ci ene s de diciembre de
estructuras s dis nibles ra

ilidad de vacunas y planes de vacunacién eficaces

Ademas, el Hospital es encuentra al limite de su capacidad, por la necesidad de espacio
fisico para descongestionar algunas areas asistenciales, a pesar de que se han ido
adoptando soluciones paliativas y de que la gestion de estancias se ha optimizado al
‘maximo.

Esta deficiencia estructural, de hospitalizacién, urgencias, consultas externas y bloque
quirdrgico, se hace aun mas grave en épocas de alta frecuentacion ya ha sido muy
patente en la fase &lgida de la pandemia Covid-19, debido a la diferenciacion de circuitos
(general y respiratorio) asi como a las normas de seguridad requeridas por la pandemia.

Por todo ello, El Hospital de Alta Resolucién de Estepona (HAR Estepona), es una
infraestructura sanitaria que atendera a una poblaciéon de 90.000 habitantes de los
municipios de Estepona, Casares y Manilva.
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Con fecha 28 de agosto de 2020 se procede a la recepcion por parte de la Junta de
Andalucia. Consejeria de Salud y Familias, Servicio Andaluz de Salud el Hospital de
Alta Resolucién de Estepona. :

La apertura de este centro permitiria reducir la presion asnstencnal del Hospltal Costa del
Sol para evitar su desbordamiento y contaria con una capacidad de hospitalizacion
afadida de 38 camas en plantas de hospitalizacién y otros espacios que podrlani
destinarse a hospitalizacion, dado el aumento actual de ingresos Covid-19 y la prevision
de que sigan aumentando. De esta forma se:trasladarian al Hospital de Alta Resolucion
de Estepona los pacientes de especialidades médicas del Hospital Costa del Sol,
liberando camas para poder albergar al previsible incremento de pacientes Covid-19 y
de otras patologias respiratorias con neceS|dades de aislamlento

El comienzo de la actividad hospitalaria en el HAR de Estepona aliviara la presién en el
Hospital Costa del Sol y permitira la gestion.de la pandemia con més garantias para
evitar el colapso, utilizando sus instalaciones para habilitar mas espacios para atender
a pacientes Covid y asegurar la capacidad asistencial y el desempefio adecuado de las
normas de seguridad. .

Por todo ello, en el mes de noviembre y diciembre de 2020 se identifican como
emergentes para proceder a su adquisicién y dotacién de los servicios asistenciales de
manera inmediata las siguientes necesidades:

Es necesario el suministro de una serie de equipamiento (sistemas de climatizacion y
Sistemas de alimentacion ininterrumpida SAls) para poder cumplir normativa a nivel de
climatizacion y de suministro eléctrico.

Es necesario que los sistemas de climatizacian y ventilacién para prevenir la expansion
del COVID-19 tengan un minimo de 12,5 litros por segundo (I/s) y ocupante, que es el
valor que el Reglamento de Instalaciones Térmicas en Edificios atribuye a un aire de
buena calidad. Para asegurar este valor minimo, se puede trabajar en dos direcciones:
aumentar la ventilacioén o reducir la ocupacién de Jos espacios.

Es aconsejable que los equipos encargados de la renovacion de aire trabajen, al menos,
en sus condiciones nominales de disefio y que las posibles pérdidas de carga,
especialmente internas al sistema sean minimas (filtros con colmatacién, etc.). ‘

El sistema debe disponer de controles especificos de calidad de aire (sondas de CO2,
etc.) y reducir la recirculacion del aire siempre que las condiciones de operacién lo
permitan.
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.Es por ello que se hace necesario para la nueva Area de Pruebas Funcionales, la zona
URPA, el Bloque Quirargico y Laboratorio:

- UNIDADES CLIMATIZADORAS INTERIORES
- UNIDADES DE RECUPERACION DE CALOR
- CABINAS DE EXTRACCION DE GASES

Motivado por lo anterior, dada la tendencia ascendente en el nimero de. casos, la
evolucién que se esperaba en los mesés posteriores y ante la situacion de posible
sobrecarga del sistema asistencial arite las expectativas e incertidumbres de los efectos
'de previsibles y sucesivas olas .e incrementos - de necesidades asistenciales
(consecuencia de la posible apertura de.la movilidad en navidades, las preocupantes
variantes emergentes del virus y el desconocimiento sobre la disponibilidad de vacunas
y planes de vacunacion eficaces), en los meses de noviembre y diciembre de 2020 se
acuerda la adquisicidn de forma inmediata de dicho equipamiento mediante tramitacion
de emergencia, como medida para la adecuacion a las necesidades producidas por la
COVID-19 y en todo caso potenciar la capacidad de respuesta y garantizar los cuidados
y tratamiento de la poblacién y los pacientes en la lucha contra la pandemia.

4.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El articulo 120 de la LCSP, regula la tramitacién de emergencia de los
expedientes y en este sentido establece [o siguiente:

“1. Cuando la Admzmstrac;on tenga que actuar de manera inmediata a causa de
-acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen
excepc:ona/ !

a) El érgano de contratacion sin obligacion de tramitar expediente de contratacion
podra ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la
presente Ley, incluso el de existencia de crédito suficiente.”

Este régimen excepcional encaja a la perfeccion en la situacion actual para hacer frente
al COVID-19, por los motivos expuestos en los antecedentes.

SEGUNDO: El articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, modificado por el Real Decreto-
ley 9/2020, de 27 de marzo, establece a su vez que:
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“1. La adopcidn de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades
del sector publico para hacer frente al CQVID-19 justificarg la necesidad de actuar de
manera inmediata, siendo de aplicacién el art/cu/o 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, .

- TERCERO: Las medidas de agilizacién en materia de contratacién y presupuesto
adoptadas por el Gobierno de la Junta de Andalucia en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de
marzo, modificado por el Real Decreto 5/2020 habilitan para acudir a la contratacién de
emergencia, en todas aquellas contrataciones que sea necesario celebrar, en estos
momentos, por parte de los drganos de contratacion del SAS para la adopcidn de
cualquier tipo de medida directa o indirecta para hacer frente al COVID-19.

Dicho Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, mantiene su vigencia indefinida a tenor de :
lo dispuesto en la Disposicién Final Tercera del Decreto Ley 17/2020, de 19 de junio,

(BOJA Num. 39, de 19 de junio), por el que se modifica, con caracter extraordinario y

urgente, la vigencia de determinadas medidas aprobadas con motivo de la situacion

generada por el Coronavirus (COVID-19) ante la finalizacion del estado de alarma.

En base a los Antecedentes Just|f|ca0|on y Fundamentos de Derecho, anterlormente
expuestos, se promueve la adopcion de una tramitacién de emergencia,

SE JUSTIFICA

La necesidad de adoptar la TRAMITACION DE EMERGENCIA prevista en el articulo
120 de la LCSP, asi como en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, modificado por el
Real Decreto 5/2020 habilitan para acudir a la contratacion de emergencia, derivada de
las situaciones de grave peligro y riesgo sefialadas en los antecedentes de la presente
memoria para la contratacion indicada en los mismos, ante la necesidad de actuar de
manera inmediata, debido a que supone un grave peligro para la salud publica, sin que
sea posible hacer frente a tales circunstancias mediante la tramitacién del expediente
por el procedimiento ordinario o de urgencia previstos en la legislacion vigente, tal y
como se ha puesto de manifiesto.

Mélaga 24 de mayo de 2021

\J \ v | . f
LA DIRECTORA ECONOMIC:(_ZJr ADMINI TRATI\{A
DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE MALAGA
Fdo.: Ma_ria del Carmen Bueno Cruces
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