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DOCUMENTO RC

Ejercicio:

Entidad:

Sociedad financiera:
Fecha de Grabacion:

Fecha de Contabilizacion:

Den. Expediente:
Procedimiento:

2020 Clase de Documento: RC

JDEA N¢ Expediente: 0121801337
1010 N° Documento: 0307668330
14.12.2020 N® Alternativo: +6.+XJSTP4

N°¢ Expediente Ref.: /
0001841/2020 SUMI (TAC INTRAOPERATORIO) HRUM COVID
SUMINIS Suministros

Fase intervencion: 0014 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccion: 1531 - SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Organo Gestor: 7033 - CENTRAL DE COMPRAS DE MALAGA

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
Denominacién Corta
Muestreo Denominacion Larga

Operacion Comunitaria
2020 1531067980 G/41C/60300/29 01 2019000301 570.000,00

MAQUINARIA
0001841/2020 SUMI EQUIPAMIENTO (TAC INTRAOPERATORI

Total (eur.): 570.000,00

CONTABILIZADO CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

RECTORA ECONOMICA DE LA CENTRAL COMPRAS MALAGA
MARIA CARMEN BUENO CRUCES
Firmado electronicamente el 14 de Diciembre de 2020
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Consejeria de Salud y Familias
Servicio Andaiuz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION MEDIANTE TRAMITACION
DE EMERGENCIA PREVISTA EN EL ART. 120 DE LA LEY 92017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, DE EQUIPAMIENTO (UN
TAC INTRAOPERATORIO) PARA EL. HOSPITAL REGIONAL UNIVERSITARIO DE
MALAGA -~ SERVICIO DE NEUROCIRUGIA , CON EL FIN DE HACER FRENTE A
LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA DERIVADA DE LA COVID-19.

1.- OBJETO:

La presente memoria describe las circunstancias explicativas que motivan la framitacién de un
expediente de emergencia para iniciar las actuaciones de forma‘inmediata enh el Servicio de
Neurocirugia del Hospital Regional Universitario de Malaga, para la adquisicion de
equipamiento (un TAC INTRAOPERATORIO) para la adecuacidn a las necesidades producidas
por la COVID-19.

2.- ANTECEDENTES:

PRIMERQ.- El viernes 13 de marzo de 2020, se publica en el B.O.J.A. Extracrdinario nam. 5, la
QOrden de 13 de marzo de 2020 de la Consejeria de Salud y Familias por la que se adoptan
medidas preventivas de salud publica en la Comunidad de Andalucfa como consecuencia de la
situacién y evolucidn del coronavirus (COVID-19).

SEGUNDO.- El sabade 14 de marzo de 2020, se publica en el B.O.E. num, 67 &f Real Decreto
463/2020, por el que se deciara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-18. Con fecha 28/03/2020 se publica en el BOE
n°® 86 la Resolucion de 25 de marzo de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena .la publicacion del Acuerdo de autorizacidn de la prorroga del estado de alarma

declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

TERCERO.- El domingo 15 de marzo de 2020, se publica en el BOJA Extraordinario nim. 7, la
Orden de 15 de marzo de 2020, por la que se determinan los servicios esenciales de la
Administracion de ia Junta de Andalucia con motivo de as medidas excepcionales adoptadas
para contener el COVID-19. El mismo dia, se publica en el B.O.E. la Orden SND/232/2020, por
la que se adoptan medidas en materia de recursos humanos y medios para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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CUARTO.- Ei sabado 28/03/2020, se publica en el BOE el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de
marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los
efectos derivados del COVID-19. Mediante la Disposicion final segunda se modifica el articulo
16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacte econdmico del COVID-19, modificado por la Disposicion final sexta del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto economico y social del COVID-19, dandole nueva redaccién: «Articulo 18.
Contratacion. 1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las
entidades del sector publico para hacer frente al CCVID-19 justificara la necesidad de actuar de
manera inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamentc Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. 2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos
que hayan de celebrarse por las entidades del sector plblico para atender las necesidades
derivadas de la proteccion de las personas y ofras medidas adoptadas por el Consejo de
Ministrcs para hacer frente al COViD-19, les resultard de aplicacion. la tramitacion de
emergencia. ...”

QUINTO.~ Por la Direccién Médica del centro y por la Jefatura de Servicio de Neurocirugla de!
Hospital Regional Universitario de Malaga se emiten informe justificativo de la necesidad
 asistencial para justificar la idoneidad del objeto y contenido del contrato que se pretende
celebrar, y su especifica necesidad para atender las necesidades derivadas de la proteccion de
las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros y por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, para hacer frente ala COVID-19, en los que se considera

imprescindible la adquisicion de un TAC Intragperatorio para el Servicio de Neurocirugia,

SEXTO.— Consta Informe razonado emitido por el Director Econdmico Administrativo v de
Servicios Generales del Hospital Regicnal Universitario de Malaga, por fa que se promueve la
adopcion de una tramitacién de emergencia para el mencionado suministro.

+

3.- JUSTIFICACION DE LA EMERGENCIA Y TEMPORALIDAD.,

La situacion generada por la evolucion de la COVID-19, ha llevado a la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) a elevar con fecha 11 de marzo de 2020, la situacién de emergencia de
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salud publiqa a la categoria de pandemia. La rapidez en la evolucion de los hechos requiere la
adopcion de medidas inmediatas y eficaces para garantizar la seguridad a la poblacion de
referencia y evitar el contagio en los profesionales sanitarios. Las circunstancias extraordinarias
que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes, y obligan a realizar
los tramites administrativos con la mayor brevedad posible, a fin de dar respuesta cuanto antes
a esta situacion excepcional.

En este escenario, el Gobierno de Espafa, procede a decretar el estado de ALARMA por
-medio del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE num. 67, de 14 de marzo), para la
gestion de ia situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Finalmente, tras
diferente normativa desarrollada, el pasado 25 de octubre de 2020 entr6 en vigor el Real
Decreto 826/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. La vigencia de dicho estado de
alarma fue prorrogada hasta ias 00;00 horas del dia 9 de mayo de 2021 en virtud del Real
Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el estado de alarma declarado
por el citado Real Decreto 926/2020. ’

En nuestra Comunidad Auténoma, tras el acuerde derivado del Consejo interterritorial def
Sistema Nacicnal de Salud, [a reunién celebrada el pasado 28 de octubre del Consejo de
Alertas de Salud Publica de Alto Impacto, atendida la evaluacion de los indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, sociales, econdémicos y de movilidad realizada por la autoridad sanitaria
andaluza y a propuesta del Consejero de Salud y Familias, se dictd el Decreto del Presidente
8/2020, de 29 de octubre, por el que se establecen medidas en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en aplicacion del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infecciones causadas por el

SARS- Cov-2, en su condicion de autoridad competente delegada del Gobierno de fa Nacién.

Los principios que en el centro han dirigido y dirigen las actuaciones durante la pandemia para
la adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta son, entre otros: Anticipacion,
Prudencia, Seguridad, Prevision, Planificacion, Coordinacion, Sinergia, Refuerzo, Flexibilidad,
Adaptabilidad, Versatilidad, Escalabilidad y Reversibilidad.

Para garantizar la continuidad y prestacién del servicio, en particular de las Areas de Cuidados
Criticos, Urgencias y Bloques. Quirtrgicos, en relacion a las diversas actuaciones realizadas
para hacer frente a la COVID-19 y para contemplar las medidas de prevencion ante la COVID-
19, de acuerdo con la situacion del Hospital Regional Universitario de Malaga, se han realizado

distintas actuacicnes con caracter de emergencia para adecuar y ampliar determinadas
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infraestructuras asistenciales, con el fin de hacer frente a la Covid-18 y su eventual rebrote en
los siguientes meses y en todo caso potenciar la capacidad de respuesta y garantizar los
cuidados y tratamiento de Iai.poblacién y los pacientes en la lucha contra la pandemia.

En este sentide, se incluyd entre las citadas actuaciones estructurales, la ejecucion de un

nuevo Quirdfano de Neurocirugia en la Planta 3% del Pabellon B del Hospital General,

acordandose la declaracién de su contratacion por el trdmite de emergencia y con la
correspondiente Toma de Razoén por el Consejo de Gobierng, en sesion de fecha 17/11/2020.

En base a lo anterior, resulté critico y necesario el suministro de un TAC Intraoperatorio para

la_dotacion y puesta en servicio del nuevo gquiréfano de Neurocirugfa y sus

correspondientes circuitos funcionales, pudiéndose ademas, respetar los circuitos
diferenciados para pacientes COVID y No COVID, ante I[a alta prevalencia de lesiones
traumaticas, hemorragias y tumores del sistema nervioso atendidos en el centro, que requieren
intervencién guirdrgica con mucha frecuencia de manera urgente

En todo caso, durante todo el pericdo las actuaciones se han tenido que ir modulando por
rango de prioridad, de acuerdo a los recursos de todo orden que se han ido disponiendo en
cada momento: presupuestarios, de accesibilidad a los mismos o de posibilidad de ejecucion a
tiempo de ser efectivos en las sucesivas olas y evolucion de [a pandemia.

Los diferentes planes de contingencia se han adecuado a la evolucién, ejecucién real y posible,
asi como a la terminacién de las diferentes obras de refuerzo de Infraestructuras del sistema
sanitario. Ademas, se han combinado con ta adquisicién de los equipamientos imprescindibles
para su puesta en marcha, tanto por disponibilidad financiera previsible segln las envolventes
asignadas y autorizadas al centro, como por posibilidades reales de suministro adecuadas en
tiempo, calidad y cantidad para conseguir el efecto deseado de refuerzo del sistema sanitario

para la fucha contra el COVID. Todo ello con €] horizonte, en especiat en el mes de diciembre

de 2020, de tener el maximo de infraestructuras preparadas y disponibles para las sucesivas

olas gue pudigran sufrirse, y ante la incertidumbre de los efectos que la apertura de la

movilidad de las personas en Navidad, las preocupantes variantes emergentes del virus v la

disponibilidad _de vacunas y planes de vacunacion eficaces dque pudieran tener sobre la

evolucién de la pandemia en los préximos meses.
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4.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: E! articulo 120 de la LCSP, regula la tramitacié_n de emergencia de los expedientes
'y en este sentido establece lo siguiente:

‘1. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen excepcional:”

a) £l 6rgano de contratacion sin obligacion de tramitar expediente de contratacion podrd

ordenar la efecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o

satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,

sin sufetarse a los requisitos formales'estabiecfdos en la presenfe Ley, incluso. el de
- existencia de crédito suficiente.” ' o

Este régimen excepcional encaja a la perfeccién en la situacion actual para hacer frente al
COVID-19, por los motivos expuestos en los antecedentes.

‘SEGUNDOQ: £l articulo 16 del Reai Decreto-ley 7/2020, modificado por el Reat Decreto-ley
9/2020, de 27 de marzo, establece a su vez que: .. :

“1. La adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades de}
sector publico para hacer frente al COVID-19 justificard la necesidad de actuar de manera
inmediata, siendo de aplicacién el artfculo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pubfico, ...",

TERCERQ: Las medidas de agilizaciéhy en materia de contratacién y presupuesto adoptadas
por el Gobierno de la Junta de Andalucia en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, modificado
por el Real Decreto 52020 habilitan para' acudir a la contratacién de emergencia, en todas
aquellas contrataciones gue sea necesaric celebrar, en estos momentos, por parte de los
6rganos de contratacién del SAS para la adopcion de cualquier tipo de medida directa o
indirecta para hacer frente al COVID-19,

Dicho Decreto Ley 3/2020, de 16 de marzo, mantiene su vigencia indefinida a tenor de lo
dispuesto en la Dispesicién Final Tercera del Decreto Ley 17/2020, de 19 de junio, (BOJA Nim.
39, de 19 de junio), por ef que se modffica, con caracter extraordinario y urgente, la vigencia de
determinadas medidas éprobadas con motivo de la situacion generada por el Coronavirus
(COVID-19}, ante la finalizacién del estado de alarma.
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