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orden
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1 Acreditacion de la consulta publica previa. - Accesible
Informe de valoracién de la consulta pdblica previa, de 16 de .
2 Accesible
mayo de 2019. |
3 Memoria justificativa, de 8 de abril de 2020. Accesible
4 Memoria econdmica, de 8 de abril de 2020. ! Accesible
5 Criterios sobre incidencia en defensa de la competencia, de Accesible
8 de abril de 2020.
Informe de evaluacién de impacto de género, de 8 de abril | .
6 | Accesible
de 2020. |
7 Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la Accesible
infancia, de 8 de abril de 2020.
8 Memoria sobre restricciones a la libertad de Accesible
establecimiento, de 8 de abril de 2020. _
9 Informe sobre el tramite de audiencia e informacién publica, Accesible
de 8 de abril de 2020.
10 | Acuerdo deinicio, de 20 de abril de 2020. | Accesible
— i - —
11 Memoria justificativa sobre vocalias, de 16 de junio de 2020. Accesible
12 Resolucion sobre sometimiento a tramite de informacién | Accesible
publica, de 16 de junio de 2020.
13 Resolucion sobre sometimiento a trdmite de audiencia a la Accesible
ciudadania, de 16 de junio de 2020.
Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de 19 de .
14 . Accesible
junio de 2020. -
Oficio de remisién a Instituto Andaluz de la Mujer, de 2 de | N
15 o Accesible
julio de 2020. L

{1 Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica,
4 -Funciones administrativas de vigitancia, inspeccién y control, 5.-Secreto industrial y comercial, 6.-Proteccion de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.1

Otros.




16 Adenda de memoria econdmica, de 8 de julio de 2020. Accesible

17 Informe de la Secretaria General para la Administracién P{- Accesible
blica, de 9 de julio de 2020.
Informe de la Direccién General de Presupuestos, de 21 de .

18 = Accesible
julio de 2020.

19 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales con Parcialmente
anexos, de 30 de julio de 2020. Accesible

20 Informe de valoracién de la fase de informacién publica y Accesible
tramite de audiencia, de 20 de octubre de 2020.

”n Informe de valoracién del informe del Consejo Andaluz de Accesible
Gobiernos Locales, de 20 de octubre de 2020.
Informe de valoracién de informes preceptivos, de 20 de .

22 octubre de 2020. Aceesible
Informe Secretarfa General Técnica, de 16 de noviembre de .

23 Accesible
2020.

" informe de valoracién del informe Secretaria General Accesible
Técnica, de 26 de enero de 2021.

25 Informe de Gabinete Juridico, de 3 de marzo de 2021. Accesible
0

26 bservaciones a informe de Gabinete Juridico, de 22 de marzo Accesible
de 2021.

27 Memoria de principios de buena regulacién, de 22 de marzo Accesible
de 2021.
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de 21 de ]

28 Accesible

mayo de 2021.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

Sevilla,a 9 de junio de 2021

LAVICECONSEJERA DE AGRICULTU RA, GANADERIA; PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
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Decreto por el que se regula la composicién, funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima.
Compartir en:o O
Datos bésicos
Antecedentes de la norma: Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia
Problemas que se pretenden El articulo 26.1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico v para la transicion hacia
solucionar: yp nuevo modelo energético en Andalucia, crea el Consejo Andaluz del Clima. El articulo 26.4 establece que
Reglamentariamente se regulard su composicién y régimen de funcionamiento.
Necesidad y oportunidad de  En la Disposicion adicional tercera de la referida Ley se establece “Con cardcter general se fija el plazo maximo de
aprobacién:  dos afios desde la entrada en vigor de esta norma para la aprobacién de los reglamentos necesarios para el
desarrollo de esta ley”. Estando previsto que diche Organo Colegiado sea un érgano de participacién con
representacion de diferentes administraciones publicas vy de los agentes sociales y econdmicos es necesario abrir
un proceso de consulta piblica para recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la entrada en vigor del Decreto.
Objetivos de la norma: - Regular la composicién, funciones, constitucién y normas de funcionamiento del Consejo creado el articulo 26.1
de la Ley 8/2018, de 8 de octubre.
- Dotar de la mayor agilidad a este drgano, adecuando su compaosicidn a criterios de eficacia v eficiencia, en los
v

términos de lo contemplado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
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desarrollo de esta ley”. Estando previsto gue dicho Organo Colegiado sea un érgano de participacién con
representacion de diferentes administraciones publicas y de los agentes sociales y econdmicos es necesario abrir ~

un proceso de consulta publica para recabar la opinién de los sujetos v de las organizaciones mas representativas

potencialmente afectados por la entrada en vigor del Decreto.
Objetivos de la norma: - Regular la composicién, funciones, constitucién y normas de funcionamiento del Consejo creado el articulo 26.1
de la Ley 8/2018, de 8 de octubre.

- Dotar de la mayor agilidad a este drgano, adecuando su compaosicidn a criterios de eficacia v eficiencia, en los
términos de lo contemplado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

- Incorporar en lo relativo a las normas de composicion, tanto del Pleno como de las comisiones, el criterio de
paridad entre hombres y mujeres contemplado en los articulos 18 y 19 de la Ley /2007, de 22 de octubre, por lo
que la aprobacién de la norma favorece la politica de igualdad en la toma de decisiones.

- Incluir la posibilidad de la celebracién de las sesiones del consejo a distancia por medios electrénicos, de
conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Posibles soluciones No se han contemplado otras soluciones regulatorias, ya que la ley es clara y taxativa a la hora de ordenar su
alternativas: desarrollo reglamentario.

Envio de aportaciones: La ciudadanfa, organizaciones y asociaciones gue asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los
aspectos planteados, a partir del dia siguiente al de su publicacién, a través del siguiente buzén de correo
electrénico:

PDCAC.cpp.cagpds@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones deberd incluir en su correo, su nombre y apellidos o razon social o denominacion
de la entidad a la gue represente.

Fecha de publicacion: 10/04/2019
Plazo de participacion: 11/04/2019 - 06/05/2019

Organismo: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO

SOSTENIBLE
Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico

INFORME SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA COMPOSICION, FUNCIONES Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

El Proyecto de Decreto por el que se regula la composicién, funciones y el régimen de funcionamiento del
Consejo Andaluz del Clima, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a
consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 11 de abril de 2019 al 6 de
mayo de 2019, ambos inclusive; sin que se haya recibido aportacion alguna a través de la cuenta de
correo PDCAC.cpp.cagpds@juntadeandalucia.es, habilitada al efecto.

Sevilla, fecha de la firma digital

Ve B° LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD EL JEFE DEL SERVICIO DE INICIATIVAS SOCIALES Y
AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO COMUNICACION - CAMBIO CLIMATICO.

Fdo.: Susana Magro Andrade Fdo. Juan Francisco Mufioz Mufioz

ldel

Ca6digo:640xu752B0G7K1dccpDLE6pNp8QYsD.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR SUSANA MAGRO ANDRADE FECHA 16/05/2019
JUAN FRANCISCO MUNOZ MUNOZ
ID. FIRMA 640xu752BOG7K1dccpDLE6pNp8QYsD PAGINA 11
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EXPTE N.®:1116/2019

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

En relacion al proyecto de Decreto arriba referenciado y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, y de conformidad con la Instruccion de 25 de noviembre de 2019,
de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, se redacta la presente memoria sobre la
necesidad, conveniencia y oportunidad de la norma, asi como la pertinencia del inicio del procedimiento
correspondiente.

1.- NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: “£n virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de inferés general,
basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion”.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, en su articulo 26 establece lo siguiente:

1. Se crea el Consejo Andaluz del Clima, como organo de participacion ciudadana de los contemplados en
el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrifo a la Consejeria competente en materia de
cambio climatico, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las
politicas en materia de cambio climético, en el que estaran representados, entre otros, la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico, los gobiernos locales y los agentes econdmicos y sociales con
Intereses relacionados con el objeto de la presente ley.

2. Corresponden al Consejo Andaluz del Clima las funciones de conocer las politicas de lucha frente al
cambio climatico y el estado de la Comunidad Autdnoma en esta materia, asi como la de formular
recomendaciones en relacion con planes, programas y lineas de actuacion.

3. En el marco del Consejo Andaluz del Clima y en el ejercicio de sus funciones, se creard un grupo de
trabajo formado por especialistas de probada independencia en diversos campos del conocimiento, con la
finalidad de asesorar cientificamente al mismo, proveyéndolo de apoyo cientifico, técnico y organizacional.

4. Reglamentariamente se regulara su composicion y régimen de funcionamiento.

Por otra parte, el articulo 6.4 establece que “La Comision Interdepartamental contard con
representacion en el Consejo Andaluz del Clima, en los términos que prevea el reglamento que
desarrolle el articulo 26.4.

Mediante el proyecto de Decreto objeto de esta memoria se regula la composicion y el funcionamiento
de Consejo Andaluz del Clima, configurandola como érgano colegiado para facilitar la participacion de
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la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, asegurando la
contribucién a los fines y dando cumplimiento al mandato recogido en la referida Ley.

Se entiende motivada la necesidad de la norma desde el momento en el que la creacion del 6rgano
colegiado viene impuesta por la Ley, de manera que es necesario dar continuidad a las previsiones legales
dotando al mismo de las condiciones necesarias para ejercer las funciones que se le asigna en los articulos
26, 6.4y otras referencias de la Ley 8/2018, de 8 de octubre.

En relacion a la necesidad de la norma, hay que tener en cuenta que por sus caracteristicas naturales y
socioecondmicas, la Comunidad Auténoma de Andalucia es especialmente vulnerable a los efectos del
cambio climatico, mientras que la lucha contra las causas y consecuencias de este fendmeno trascienden
con facilidad los limites competenciales de la Junta de Andalucia siendo necesario implicar y
corresponsabilizar a los sectores sociales y econdmicos en dicha lucha.

La eficiencia y la eficacia en la actuacion de esta administracion autondémica requiere de foros adecuados
en los se promueva la participacién de dichos sectores en el impulso y ejecucion de politicas y actuaciones
concertadas desde los diferentes ambitos y sectores y se asegure la coherencia de las acciones que se
decidan bajo una misma vision estratégica. Lo expuesto, justifica la conveniencia de crear un o6rgano
colegiado como el que se plantea.

2.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “£En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Decreto es proporcionado en el sentido que da cumplimiento al mandato de la
referida Ley 8/2018 al regular la composicién y funcionamiento del Consejo creado en el articulo 26.1 de la
misma. Al ser un organo colegiado de nueva creacion no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, 0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

3.- SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “4 fin de garantizar el principio de

seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento

Juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,

claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y
foma de decisiones de las personas y empresas”.

La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1.9.% reconoce que las comunidades auténomas podran
asumir competencias en materia de gestion de la proteccion del medioambiente. De acuerdo con ello,
el articulo 204 del Estatuto de Autonomia para Andalucia exige que los poderes publicos adopten
medidas y estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico, siendo clave para ello procurar la
utilizacion racional de los recursos energéticos. Por otra parte, el articulo 149.1.23.% de la
Constitucion determina la competencia de las comunidades auténomas de establecer normas
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adicionales de proteccion del medio ambiente. En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta
prevision constitucional tiene su reflejo en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Por otra parte en el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible asigna a la Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico, en su articulo 15%), las competencias para “La efecucion de las
politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético, sin perjuicio de las competencias de otros organos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y del cardcter transversal de estas politicas”.

El proyecto de Decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea. No hay incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable al proyecto de norma.

4. ASPECTOS PRINCIPALES QUE PERSIGUE LA NORMA.

La norma pretende, en primer lugar, dar cumplimiento al mandato legal mediante la regulacién de la
composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, como 6rgano de participacion para
facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de
cambio climatico. La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, en su articulo 1.h, establece que es objeto de
la misma “ Promover la participacion ciudadana y la informacion publica de la sociedad andaluza en la
elaboracion y evaluacion de las politicas contenidas en la presente ley”, dedicando parte del titulo IV a
dicho tema. En segundo lugar, se definen los principios generales de su composicion y de funcionamiento,
definiendo las funciones de la Presidencia, la Vicepresidencia, la Secretaria y las Vocalias.

En relacion a la composicion, dada la transversalidad de la materia y la gran cantidad de sectores e
intereses afectados, resulta obligado acudir a un elevado numero de vocales. Se pretende que con los 27
vocales se dé voz y voto a diferentes organizaciones y entidades publicas y privadas ubicadas en
Andalucia. La presencia de representantes de la Junta de Andalucia se limita a la presidencia,
vicepresidencias y secretaria mas diez vocalias en representacion de las areas sustantivas mas
involucradas en las politicas de cambio climatico, asegurando de esta manera el didlogo en el seno del
organo.

Atendiendo a la complejidad técnica de las causas y efectos del cambio climatico y las multiples esferas
de politicas y actuaciones publicas y privadas potencialmente afectadas, el articulo 26.3 de la Ley 8/2018
habilita la creacion de un grupo de trabajo formado por especialistas de probada independencia con la
finalidad de asesorar cientificamente al Consejo. En el articulo 11 del borrador de Decreto se le denomina
Comité Cientifico Asesor y se regulan los aspectos basicos para su funcionamiento.

5. CARGA ADMINISTRATIVAS PARA LAS EMPRESA Y CIUDADANIA

Principio de eficiencia.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “ £n aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
raclonalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.
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El Consejo Andaluz del Clima sera un organo colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia
para la coordinacion y colaboracion en materia de cambio climatico por lo que no habra cargas
administrativas para el conjunto de la ciudadania y de las empresas andaluzas. Si repercutira minima y
puntualmente en aquellas organizaciones que tengan representacion en el Consejo.

6. TRANSPARENCIA

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “£En aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos
en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, definirdan claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en e/
preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Se entiende que la regulacion del Consejo Andaluz del Clima esta afectado por el articulo 133 de la Ley
39/2015 ya que en su composicion estaran representados, ademas de miembros de otras consejerias y
administraciones, agentes econémicos y sociales por lo que, tras la correspondiente autorizacion de la
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (9 de abril de 2019) se procedio a
publicar en el portal web de Transparencia de la Junta de Andalucia
(https://juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/normativa/consulta-previa/detalle/ 170554.html).
Estuvo publicado 15 dias habiles, desde 11 de abril al 6 de mayo de 2019 sin que se recibiera ninguna
aportacion por parte de la ciudadania.

En aplicacion de los principios establecidos tanto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno como en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, se publicaran en el portal de Transparencia de la Junta de Andalucia,
en el apartado “Normativa en elaboracion” los documentos generados durante la tramitacion del proyecto
de Decreto de referencia, al objeto de que en el periodo de audiencia e Informacion publica que se abra,
la ciudadania tenga acceso a los mismos y realice las correspondientes aportaciones.

7. APLICACIONES INFORMATICAS

La aplicacion del Decreto no requiere la creacién o desarrollo de una aplicaciéon informatica para su
efectiva implantacion.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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EXPTE N.°:1116/2019

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

1.- ANTECEDENTES

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, en su articulo 26 establece lo siguiente:

1. Se crea el Consejo Andaluz del Clima, como drgano de participacion ciudadana de los
contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la Consejeria
competente en materia de cambio climatico, para facilitar la participacion de la sociedad civil en
el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, en el que estaran
representados, entre otros, la Comision Interdepartamental de Cambio Climdtico, los gobiernos
locales y los agentes econdmicos y sociales con infereses relacionados con el objeto de la
presente fley.

2. Corresponden al Consejo Andaluz del Clima las funciones de conocer las politicas de lucha
frente al cambio climéatico y el estado de la Comunidad Autonoma en esta materia, asi como la de
formular recomendaciones en relacion con planes, programas y lineas de actuacion.

3. En el marco del Consejo Andaluz del Clima y en el gjercicio de sus funciones, se creard un
grupo de trabajo formado por especialistas de probada independencia en diversos campos del
conocimiento, con la finalidad de asesorar cientificamente al mismo, proveyéndolo de apoyo
cientifico, técnico y organizacional.

4. Reglamentariamente se regulara su composicion y régimen de funcionamiento.

Por otra parte, el art. 6.4 establece que “La Comision Interdepartamental contara con representacion en e/
Consejo Andaluz del Clima, en los términos que prevea el reglamento que desarrolle el articulo 26.4.

Mediante el proyecto de Decreto objeto de esta memoria se regula la composicion y el funcionamiento de
Consejo Andaluz del Clima, configurandola como ¢rgano colegiado para facilitar la participacion de la
sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, asegurando la
contribucion a los fines y dando cumplimiento al mandato recogido en la referida Ley.

2.- EVALUACION ECONOMICA - FINANCIERA

La puesta en marcha de este organo colegiado no supondra ni un aumento del gasto ni una
disminucién de los ingresos de la Junta de Andalucia. Ello en base a las siguientes consideraciones:

a) La creacion del érgano colegiado no supone la alteraciéon de la estructura de la Junta de Andalucia.
El personal de la Junta de Andalucia adscrito al érgano colegiado no es de nueva creacion. No se prevé
la modificacion o supresion de puestos de trabajo con destino especifico al Consejo Andaluz del Clima.
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b) La indemnizacién por asistencia a organos colegiados del personal de la Junta de Andalucia fue
expresamente eliminada por el Decreto 190/1993, de 28 de diciembre, por el que se modifica el 54/1989,
de 21 marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia y se revisan
determinadas cuantias, en cuya exposicion de motivos se establece lo siguiente:

‘En cuanto a las asistencias por la concurrencia a reuniones de organos colegiados se excluyen del
régimen general de indemnizaciones, contemplandose tnicamente, con cardcter excepcional, para
personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, siempre que dichos drganos hayan sido
creados por Ley o por Decreto en los que expresamente se prevea el derecho a dichas asistencias.”.

En este sentido, por la composicion tanto del Consejo Andaluz del Clima como del Comité Cientifico Asesor
cabe la participacion de personas ajenas a la administracion de la Junta de Andalucia. Los articulos 10.8.y
11.6. del proyecto de Decreto prevén expresamente la regla de la no percepcion de indemnizaciones o
retribuciones complementarias por la asistencia a las sesiones. En relacién a los gastos inherentes a la
asistencia de las sesiones de personas pertenecientes a la Junta de Andalucia se limitarian exclusivamente
a lo relativo a dietas y locomocion en cuando resultasen de aplicacion de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.
A este respecto se deben tener en cuenta las siguientes circunstancias:

* Tanto las sedes administrativas en las que residen los miembros del Consejo Andaluz del Clima
como los Servicios Centrales de la Consejeria competente en Cambio Climatico se ubican en el
término municipal de Sevilla, lo que elimina la necesidad de desplazamientos interurbanos.

* Las sesiones del Consejo Andaluz del Clima se desarrollaran durante el horario ordinario de la
Administracién de la Junta de Andalucia, y no tendran una duracion superior a 4 horas.

Por todo ello se concluye que la participacion de personal perteneciente a la Junta de Andalucia a las
sesiones del Consejo Andaluz del Clima o del Comité Cientifico Asesor no supondra el devengo de dietas
por gastos de manutencion ni alojamiento.

En relacién a posible participacién de personal ajeno a la Junta de Andalucia en el Comité Cientifico
Asesor, de acuerdo al articulo 11.6 Por su parte las personas ajenas a la Administracion de la Junta de
Andalucia que asistan no percibiran por parte de dicha Administracion ningun tipo de retribucion
econodmica, ni el abono de dietas o gastos de desplazamiento, ni por la propia asistencia a las reuniones
del Comité Cientifico Asesor o a las sesiones del Consejo a las que sean llamados, ni como consecuencia
de las funciones de asesoramiento que pudieran prestar, sin perjuicio de los honorarios que corresponda
satisfacer por la elaboracion de los informes o dictamenes que, en su caso, les puedan ser encargados, a
propuesta del Consejo, por la Consejeria competente en materia de cambio climatico. En este sentido, la
Consejeria competente en materia de cambio climatico, a través de su Secretaria General con
competencias en cambio climatico, identificara la partida presupuestaria objeto de cargo de dichos
informes o dictamenes. En este sentido, hay que poner de manifiesto que ni el Consejo ni el Comité
tienen estructura administrativa ni presupuestos propios.

c) El resto de posibles gastos de funcionamiento, correspondientes al soporte organizativo y
administrativo del Consejo Andaluz del Clima sera soportado por la Consejeria competente en
Cambio Climatico, consejeria de adscripcion de este o6rgano colegiado, con cargo a los créditos
existentes en la misma, articulo 2.2 del proyecto de Decreto. Dicho articulo dice lo siguiente:
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El Consejo esta adscrifo a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, quien
prestard apoyo administrativo y funcional con cargo a los créditos existentes en dicha
Consejeria.

Este compromiso se entiende que tiene un coste cero ya que dicho apoyo administrativo y funcional se
dara utilizando los recursos existentes en la Consejeria y que en ningtin caso supondra un aumento de los
Mismos.

Por todo lo anterior, la evaluacion de la incidencia econémica-financiera del proyecto de Decreto tiene como
resultado un valor igual a cero en el apartado de Otros Gastos Corrientes. Unicamente podra tener
incidencia economica-financiera la elaboracion de los informes o dictamenes que, en su caso, puedan ser
encargados al Comité Cientifico Asesor, a propuesta del Consejo, por la Consejeria competente en materia
de cambio climatico, que, a través de su Secretaria General con competencias en cambio climatico,
identificara la partida presupuestaria objeto de cargo de dichos informes o dictdmenes. Actualmente no es
posible realizar un acertada estimacion de este posible presupuesto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004 de 28 de diciembre de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econoémica y el informe de las actuaciones con incidencia econémica financiera, se
redacta la presente memoria, al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-financiero,
indicando que el Decreto propuesto no comporta ni supone un incremento de gastos o una disminucion de
ingresos publicos, teniendo por tanto como resultado un valor econémico igual a cero en todos los
apartados de los Anexos | a IV referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, salvo la posible elaboracion de posibles informes o dictdmenes por el Comité Cientifico
Asesor, en su caso.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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ANEXOS 1A 4

DE LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

De conformidad con lo establecido en el art. 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, y al
objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
ANDALUZ DEL CLIMA" se comunica lo siguiente:

Anexo 1

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del citado proyecto de decreto tiene como resultado
un valor igual a cero en el apartado de Gastos de Personal ya que todo el personal es miembro de la
Junta de Andalucia de acuerdo a su actual estructura y relacion de puestos de trabajo. Ni se eliminan ni
Se crean nuevos puestos.

Anexo 2

La indemnizacion por asistencia a organos colegiados del personal de la Junta de Andalucia fue
expresamente eliminada por el Decreto 190/1993, de 28 de diciembre, por el que se modifica el 54/1989,
de 21 marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia y se revisan
determinadas cuantias, en cuya exposicion de motivos se establece lo siguiente:

"En cuanfo a las asistencias por la concurrencia a reuniones de drganos colegiados se excluyen del
régimen general de indemnizaciones, contemplandose unicamente, con cardcter excepcional, para
personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, siempre que dichos drganos hayan sido
creados por Ley o por Decrefo en los que expresamente se prevea el derecho a dichas asistencias.”.

En este sentido, por la composicion tanto del Consejo Andaluz del Clima como del Comité Cientifico Asesor
cabe la participacion de personas ajenas a la administracion de la Junta de Andalucia. Los articulos 10.8 y
11.6 del proyecto de decreto prevén expresamente la regla de la no percepcion de indemnizaciones o
retribuciones complementarias por la asistencia a las sesiones.

En relacién a los gastos inherentes a la asistencia de las sesiones de personas pertenecientes a la Junta de
Andalucia se limitarian exclusivamente a lo relativo a dietas y locomocion en cuando resultasen de
aplicacion de acuerdo con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio de la Junta de Andalucia. A este respecto se deben tener en cuenta las siguientes
circunstancias:

* Tanto las sedes administrativas en las que residen los miembros del Consejo Andaluz del
Clima como los Servicios Centrales de la Consejeria competente en Cambio Climatico se
ubican en el término municipal de Sevilla, lo que elimina la necesidad de desplazamientos
interurbanos.

e Las sesiones del Consejo Andaluz del Clima se desarrollaran durante el horario ordinario de
la Administracion de la Junta de Andalucia, y no tendran una duracién superior a 4 horas.
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Por todo ello se concluye que la participacion de personal perteneciente a la Junta de Andalucia a las
sesiones del Consejo Andaluz del Clima o del Comité Cientifico Asesor no supondra el devengo de dietas
por gastos de manutencion ni alojamiento.

Por todo lo anterior, la evaluacion de la incidencia econodmica-financiera del proyecto de Decreto objeto de
este informe tiene como resultado un valor igual a cero en el apartado de Otros Gastos Corrientes.

Unicamente podra tener incidencia econdmica-financiera la elaboracion de los informes o dictamenes que,
en su caso, puedan ser encargados al Comité Cientifico Asesor, a propuesta del Consejo, por la Consejeria
competente en materia de cambio climatico, que, a través de su Secretaria General con competencias en
cambio climatico, identificara la partida presupuestaria objeto de cargo de dichos informes o dictamenes.
Actualmente no es posible realizar un acertada estimacion de este posible presupuesto.

Anexo 3
La evaluacion de la incidencia economica-financiera del del proyecto de Decreto objeto de este informe
tiene como resultado un valor igual a cero en el apartado de Gastos de Capital.

Anexo 4
La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del proyecto de Decreto de Referencia tiene como
resultado un valor igual a cero en todos sus apartados de Gastos.

Sevilla, fecha de la firma digital

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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(Pagina 1 de 1) ANEXO |

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
st CONSEJERIA DE ECONOMIAY CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA'Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Centro Directivo proponente:
SECRETARIA GENERAL DE MECIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

Titular del Centro Directivo:
Francisco José Gutiérrez Rodriguez

Fecha de remision: Email contacto:
04/04/2020 sgmaacc.cagpds@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? ] sl X NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades i
economicas, principalmente, cuando afecten a los operadores economicos o al empleo? N X NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En sEvinra a 06 de Abril de 2020
EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo..Francisco José Gutiérrez Rodriguez

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.)) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Orgénica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n° 1, 41004 Sevilla.
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JUNTRA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO

SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE N.%:1116/2019

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL
CLIMA

1.- INTRODUCCION

La Constitucion espafola establece en su articulo 14 que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razéon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquiera otra
condicién o circunstancia personal o social. Desde la fecha de su publicacion se han dado pasos importantes
en el avance hacia la igualdad de género, fruto de su mandato y la concienciacién de la sociedad espafiola.

Ya en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia prevé en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el
impacto por razéon de género del contenido de las mismas. Dicho mandato ha resultado plasmado en el
articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
por cuanto recoge la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon
de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
disponiendo que en el proceso de tramitacion de dichas disposiciones debera emitirse un informe de
evaluacion de impacto de género del contenido de las mismas.

El desarrollo reglamentario de lo previsto en el mencionado articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, se ha verificado a través del Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion de Impacto de Género, estableciéndose como un instrumento para garantizar la
integracion del principio de igualdad en el desarrollo de las competencias de los poderes publicos de
Andalucia. De conformidad con lo preceptuado por el articulo 3.2 de dicho Decreto, todas las disposiciones de
caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la potestad
reglamentaria prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia requieren de un Informe de Evaluacion de Impacto de Género. La emision de dicho
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate.

En respuesta a estos requerimientos, la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico emite el
presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que pudiera causar el Proyecto de Decreto
por el que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, del cual dara traslado
a la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
con la finalidad de que realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que
suscribe para la modificacion de la norma, si fuera necesario. Con posterioridad, y antes de la aprobacion del
proyecto de disposicion, este centro directivo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer dicho proyecto junto con
el informe de género y las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

Este informe de evaluacion del impacto de género, respeta el contenido minimo previsto en el articulo 5.1 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, procediendo en consecuencia indicar que el mismo se realiza de
conformidad a la legislacion vigente en materia de igualdad de género que resulta de aplicacion:

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

- Ley 12/2007. de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
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2.- IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de Medidas frente al Cambio Climatico y para la Transiciéon hacia un nuevo
Modelo Energético en Andalucia incorpora al ordenamiento legal andaluz un conjunto de medidas destinadas
a la lucha contra las causas y consecuencias del cambio climatico en la Comunidad Autonoma de Andalucia.
El articulo 26.1 crea el Consejo Andaluz del Clima como 6rgano de participacion de la sociedad civil en el
disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, prescribiendo en el articulo 26.4 que
su composicién y funcionamiento se regulara reglamentariamente.

Es por ello que se considera necesario regular la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del
Clima en dos vertientes, la primera, definiendo sus funciones y haciendo éstas mas acorde con el papel que
debe asumir en el impulso, participacion, coordinacion y colaboracion entre las diferentes administraciones
publicas y la sociedad civil, y segundo garantizar el cumplimiento de la legislacién vigente en orden a la
presencia equilibrada de hombres y mujeres en la composicion de dicho Consejo.

El objeto de la presente norma en tramitacion es regular la composicion y el funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima. En su composicion pueden formar parte tanto hombre como mujeres, y por lo tanto tiene
incidencia en las personas, este Centro Directivo entiende que ES PERTINENTE el Informe de Impacto de
Género. Llegamos a la misma conclusién de pertinencia si tenemos en cuenta que hay una afeccion genérica
y otra diferenciada. La general nos indica que el Cambio Climatico incide sobre todo, y por lo tanto sobre los
géneros. La especifica es la que se basa en que en la actualidad, a pesar del indudable avance en materia del
igualdad, los géneros tienen roles diferentes en aspectos como pautas de consumo, decisiones en el ambito
familiar, etc que tienen un efecto directo sobre determinados sectores emisores. Las politicas de cambio
climatico deben atender a esos roles para ser efectivas, pero al mismo tiempo tienen que evitar consolidar
estereotipos discriminatorios para la mujer y contribuir a la igualdad efectiva. Por otro lado desde el punto de
vista de adaptacién pueden identificarse determinadas situaciones que, eventualmente, pueden tener un
efecto diferencial por razén de género que deba ser considerado (sectores o colectivos con especial
representacion del género femenino) y tengan diferente repercusion segun géneros. Finalmente las politicas
de reorientacion y/o fomento de nuevas actividades asociadas al cambio climatico deben tener especialmente
en cuenta a la mujer, ya que al ser nuevas lineas en las que no hay consolidado ninguin esquema de género
concreto, deberian ser especialmente Utiles para lograr la incorporacion del talento y capacidad de
emprendimiento femenino.

3.- ANALISIS DEL TEXTO Y VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

El presente Decreto se estructura en un preambulo, once articulos, una Disposicion Adicional, una Disposicion
Derogatoria y dos disposiciones finales y en él se prevé la composicion tanto del Consejo Andaluz del Clima
como de un Comité Cientifico Asesor. Es, por tanto, una norma que se enmarca dentro de la potestad
autoorganizativa de la administracion.

3.1.- En el articulo 5 del proyecto se recoge la composicion del Consejo Andaluz del Clima, y en su apartado 3
se recoge que se dara cumplimiento a la legislacién vigente en materia de género.

3. En la composicion del Consejo se velara por la representacion equilibrada de mujeres y
hombres, en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 9/200/, de 22 de octubre, y
en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia.

3.2.- En cuanto a la composicion de este Consejo es posible extraer los siguientes datos estadisticos.
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El Decreto establece un numero 30 componentes, de los cuales 13 lo son en razon del cargo (la presidencia,
las dos vicepresidencias y las 10 vocalias de diferentes ambitos de la administracion autonomica), el resto son
a propuesta y/o nombramiento de las distintas organizaciones e instituciones contempladas en el articulo 5.
En cualquier caso, este hecho es irrelevante tras la entrada en vigor de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

3.3.- En cuanto a la composicion del Comité Cientifico Asesor, el proyecto de Decreto establece que estara
compuesto por un maximo de siete especialistas y que su presidencia sera ejercida por la persona de mayor
edad.

3.4.- Por ultimo, sefalar que el proyecto de Decreto esta redactado conforme a un uso del lenguaje inclusivo,
contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y a la eliminacion del lenguaje sexista,
dandose cumplimiento con ello a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de promocioén de la igualdad
de género en Andalucia y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros,
por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

4.- CONCLUSION.

El proyecto de Decreto de referencia, desde el punto de vista de su incidencia en la brecha de género,
introduce importantes cuestiones en relacion a la composicién y funciones que tiene el Consejo. Esta
Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico entiende que el proyecto normativo objeto de
informe de evaluacion del impacto de género tendra un efecto positivo respecto a la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.a) del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regula las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracién de la Junta de Andalucia, se remitira el presente informe a la Unidad de Igualdad de Género
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible al objeto de que emitan las
observaciones y valoraciones que correspondan al proyecto de Decreto.

Sevilla, fecha de la firma digital

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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EXPTE N.%:1116/2019

EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia del proyecto de Decreto por el que se regula la Comision Institucional
de Andalucia de coordinacion y seguimiento de acciones para la erradicacion de la violencia de género.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que la finalidad del informe es la de garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifas,
seglin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonomica que son
aplicables en materia de menores.

Por su parte, el articulo 4.1 establece que cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los
derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a
la infancia, el organo directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate deberd solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia. Termina el apartado diciendo que de no considerarse susceptible de repercutir sobre los nifios y
nifias dicho proyecto, por el propio érgano directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion.

El proyecto de Decreto de referencia tiene como objeto la regulacion de la composicion y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, dérgano colegiado de la Junta de Andalucia creado por el
art. 26.1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia “como drgano de participacion ciudadana de los
contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la Consejeria competente
en maleria de cambio climatico, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y
seguimiento de las politicas en materia de cambio climéatico”.

Por todo ello, la aplicacion de la norma no supone ninguna merma en los derechos de la poblacion infantil

ni hace discriminacion con respecto a otros colectivos sociales, en cuanto se trata de una norma de
caracter organizativo.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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EXPTE N.2:1116/2019

MEMORIA SOBRE LAS POSIBLES RESTRICCIONES DEL DECRETO QUE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA, SOBRE LA
LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS.

En relacién al proyecto de Decreto arriba referenciado y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de
conformidad con la Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de
caracter general, se redacta la presente memoria sobre la necesidad, conveniencia y oportunidad de
la norma, asi como la pertinencia del inicio del procedimiento correspondiente.

La norma pretende en primer lugar dar cumplimiento al mandato legal mediante la regulacién de la
composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, como 6rgano de participacion para
facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de
cambio climatico. La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, en su articulo 1.h, establece que es objeto de
la misma “ Promover la participacion ciudadana y la informacion publica de la sociedad andaluza en la
elaboracion y evaluacion de las politicas contenidas en la presente ley”, dedicando parte del titulo IV a
dicho tema.

En segundo lugar se definen los principios generales de su composicion y de funcionamiento, definiendo
las funciones de la Presidencia, la Vicepresidencia, la Secretaria y las Vocalias, atendiendo a la
transversalidad de la materia y la gran cantidad de sectores e intereses afectados en cuanto a las vocalias
definidas para dar voz y voto a diferentes organizaciones y entidades publicas y privadas ubicadas en
Andalucia.

Por tanto, se trata de una proyecto de Decreto que no establece restricciones ni a la libertad de
establecimiento, ni a la libre prestacion de servicios, dado que regula la composicion y funcionamiento
del Consejo Andaluz del Clima, como o6rgano de participacion, sin que se establezcan restricciones a la
libertad de establecimiento y/o0 a la libre prestacion de servicios, que requieran notificacion a la Comision
Europea, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, por lo que no aplica la justificacion
de este proyecto de Decreto por restricciones que pudieran producirse y que debieran de ser tramitadas y
en su caso notificadas a la Comision Europea, segun la Instruccion de 14 de junio de 2010, de la
Secretaria General de Accion Exterior.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE N.2:1116/2019

INFORME SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

Los articulos 82 y 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas regula, con caracter general en cualquier procedimiento administrativo, la tramitacién de
la fase de audiencia e informacioén publica. El articulo133 regula especificamente la participacion de los ciudadanos
en los procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos. de los proyectos de leyes o de
reglamentos debe sustanciarse el tramite de consulta publica. No obstante, la Disposicion final 3% de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la que se modifica el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, permite que se prescinda de dicho tramite por razones debidamente justificadas.

En el ambito de nuestra Comunidad Autonoma, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia establece en su articulo 45.e “£/ tramife de audiencia a la ciudadania, en sus diversas
formas, reguladas en la letra c), no se aplicara a las disposiciones de caracter organizativo del Gobierno y la
Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella”

A pesar de que en el caso del proyecto de Decreto de referencia se trata de una norma organizativa de la propia
Administracién autonémica, como en ella estaran representado colectivos y entidades publicas y privadas ubicadas
en Andalucia, se considera que es preceptivo abrir el correspondiente periodo de Audiencia e Informacion Publica.
En concreto se dara traslado del proyecto de Decreto para que se pronuncien sobre el mismo en el plazo de 15 dias
después de su recepcion, a las siguientes organizaciones y entidades publicas y privadas. Todo ello sin perjuicio de
las consultas e informes a cuya solicitud y/o emisién obliga la normativa pertinente en materia de elaboracién de
normas de caracter general.

* Delegacion del Gobierno en Andalucia (AGE)

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

¢ Organizaciones sindicales con mayor representacion en Andalucia.

*  Asociacion empresarial con mayor representacion en Andalucia.

* Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

* Asociaciones vecinales con mayor implantacion en Andalucia.

* Entidades dedicadas a la conservacion del medio ambiente con mayor implantacion en Andalucia.

* Asociaciones profesionales agrarias con mayor implantacion en Andalucia.

* Organizaciones sectoriales de empresas de medio ambiente con mayor representatividad en
Andalucia.

*  QOrganizaciones sectoriales de empresas de abastecimiento de agua con mayor implantacién en
Andalucia.

*  QOrganizaciones sectoriales de operadores energéticos con mayor implantacion en Andalucia.

¢ Organizaciones sectoriales de energias renovables con mayor implantacion en Andalucia.

* Organizaciones del sector industrial, a propuesta de la organizacion empresarial con mayor
implantacion en Andalucia.

*  Organizaciones del sector de movilidad con mayor implantacion en Andalucia.

* (Colegios profesionales de Andalucia con ambito de actuacion dentro de las areas estratégicas de
mitigacion y adaptacion de los articulos 10 y 11 de la ley 8/2018, de 8 de octubre.

* Consejo Andaluz de Universidades.

¢ Organizaciones de mujeres de ambito regional

¢ Organizaciones de juveniles de ambito regional
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Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Simultdneamente a esta fase de audiencia se desarrollard una fase de Informaciéon Publica para que toda la
ciudadania pueda pronunciarse sobre el contenido de esta norma.

Igualmente, durante el mismo periodo, se dara traslado de la norma a todas la consejerias de la Junta de Andalucia
para que en el plazo de 15 dias habiles desde su recepcion puedan hacer las observaciones o consideraciones que
estimen oportunas.

Con independencia de esta consulta a todas las consejerias, en aplicacion de la normativa vigente, se pediran a la
Direccion General de Presupuestos y a la S.G. para la Administracion Publica para que en el plazo de 15 dias

emitan los informes preceptivos.

Una vez concluido el periodo de Audiencia e Informacion Publica, recibidas las posibles observaciones se elaborara
el informe correspondiente y se incorporaran, en su caso, las modificaciones que se consideren oportunas.

De todos estas fases y documentos generados quedara constancia en el correspondiente apartado del portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE N.%:1116/2019

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, en su articulo 26 establece lo siguiente:

1. Se crea el Consejo Andaluz del Clima, como drgano de participacion ciudadana de los contemplados en
el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la Conseferia competente en materia de
cambio climético, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las
politicas en materia de cambio climatico,...”

La necesidad de la creacion de este del érgano colegiado viene impuesta por la Ley, de manera que es
necesario dar continuidad a las previsiones legales dotando al mismo de las condiciones necesarias para
ejercer las funciones que se le asigna a en los articulos 26, 6.4 y otras referencias de la Ley 8/2018, de 8
de octubre.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de
24 de Octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la
elaboracion de la disposicion que a continuacion se indica, conforme se justifica en la memoria justificativa
y econoémica de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, y en uso de las facultades
que tengo conferidas.

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la elaboracion del Decreto por el que se regula la composicion y
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima.

En Sevilla, fecha de la firma digital
LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Carmen Crespo Diaz
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA COMPOSICION DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia en su Articulo 26.1. crea el Consejo Andaluz del Clima, “como
organo de participacion ciudadana de los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, adscrito a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, para facilitar la participacion
de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, en el que
estaran representados, entre otros, la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico, los gobiernos
locales y los agentes econémicos y sociales con intereses relacionados con el objeto de la presente ley”,
dicho articulo se encuadra en el capitulo Il del Titulo IV dedicado a Mejora del conocimiento y
participacion publica. En dicha Ley la preocupacion por una real y efectiva participacion ciudadana es
constante, asi podemos encontrar en su articulado referencias a la participacion de los agentes
involucrados en los articulos 1.h, 4.h, 9.2.e, 9.2.h, 9.3.c, 11.1.c, 12.1, 12.2, 13.3, 25.5, 26.1, 27.1, 27.2,
28.1, 28.3, 34.c y 36.4.g. En el centro de este complejo entramado participativo la ley situa al Consejo
Andaluz del Clima, estableciendo un minimo de representantes pero abriendo la posibilidad de una
representacion de otros colectivos.

El borrador de Decreto recoge en el articulo 5 dedicado a su composicion el minimo establecido en la Ley,
siendo el detalle de la justificacion de su composicion la siguiente:

1.- Presidencia, “que sera ejercida por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
cambio climatico” . Justificacion. El articulo 26.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a las personas titulares de las Consejerias la
representacion de las mismas. Con el objetivo de que este organo colegiado tenga el maximo nivel de
representatividad se considera que sea la persona titular de la Consejeria competente en materia de
cambio climatico es la persona adecuada.

2.- La Vicepresidencia primera y la La Vicepresidencia segunda que seran ejercidas por la persona titular
de la Secretaria General con competencias en materia de cambio climatico y por la persona titular de la
Direccion General con competencias en materia de cambio climatico. Justificacion. Siendo el Consejo
fundamentalmente un 6rgano de participacion, no deja tener un caracter técnico que exige un profundo
conocimiento de los temas a tratar. Segun el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
corresponde a La Secetaria General es el drgano competente en coordinar e impulsar la promocion,
coordinacion y desarrollo de las politicas de mitigacion y adaptacion frente el cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético y mas concretamente segun el articulo 8.4 “ La definicién y
desarrollo de las acciones frente al cambio climatico y para la transicion a un nuevo modelo energético,
asi como el impulso y coordinacion de las actividades de 1+D en colaboracion con universidades y otros
centros de investigacion en el ambito de sus competencias” asi como “d) El impulso y coordinacion del
sistema de seguimiento y la red de observatorios del cambio global” y mas especificamente “ k) La
coordinacion de los organos colegiados de ambito autondmico con competencias en medio ambiente,
biodiversidad, agua y cambio climatico”. Por su parte a la Direccion General, segun el articulo 15 del
referido Decreto le corresponde “La ejecucion de las politicas de mitigacion y adaptacion frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético. Lo expuesto justifica
suficientemente no sélo la presencia de ambos 6rganos en el Consejo, sino ademas ostenten las
Vicepresidencias primera y segunda en orden tanto a coordinar técnicamente los debates como a
suplir a la persona titular de la Presidencia en caso de ausencia.
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3.- Vocalias

Con caracter previo a la justificacion de cada una de las vocalias hay que hacer una reflexion sobre las
“areas estratégicas” que se recogen en la Ley 8/ 2018, ya que son las que van a justificar la presencia de
alguna de las vocalias. La referida Ley establece en sus articulos 10 y 11 las areas estratégicas en materia
de cambio climatico. Asi se consideran areas estratégicas para la mitigacién de emisiones las siguientes:
a) Industria.

b) Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca.

c) Edificacion y vivienda.

d) Energia.

e) Residuos.

f) Transporte y movilidad.

g) Usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura.

h) Turismo.

i) Comercio.

j) Administraciones publicas.

Por su parte se consideraran areas estratégicas para la adaptacion las siguientes:

a) Recursos hidricos.

b) Prevencién de inundaciones

c) Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura.
d) Biodiversidad y servicios ecosistémicos.

e) Energia.

f) Urbanismo y ordenacién del territorio.

g) Edificacion y vivienda.

h) Movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias.
i) Salud.

j) Comercio.

k) Turismo.

) Litoral.

m) Migraciones asociadas al cambio climatico.

Asi pues el objetivo con la distribucion propuesta de vocalias es la representacion publica y/o privada de
dichas areas en el Consejo.

1%, Las personas ftitulares de las Direcciones Generales compefentes en materia de biodiversidaa,
planificacion hidroldgica, depuracion de aguas, produccion agricola y ganadera, energia, movilidad,
urbanismo, salud publica, turismo e investigacion y conocimiento.

Justificacion. Se considera que la administracion publica autonomica esté representada por las
personas titulares de las direcciones generales con competencia en dichas areas estratégicas.

2% Dos personas en representacion y a propuesta de la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico.

Justificacion. Los articulos 6.4 y 26.1 de la Ley 8/2018 establecen que La Comision
Interdepartamental contara con representacion en el Consejo Andaluz del Clima’. En cumplimiento
de dicho mandato legal, se considera necesaria la presencia de dos representantes de la comision
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Interdepartmental. Ademas, se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 44/2020, de 2
de marzo, por el que se crea y regula la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico, por el que se
establece las funciones de la Vicepresidencia de la citada Comision.

3% Dos personas en representacion y a propuesta del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Justificacion. El articulo 26.1 de la Ley 8/2018 establece que los gobiernos locales contaran con
representacion en el Consejo Andaluz del Clima. En cumplimiento de dicho mandato legal, se considera
necesaria la presencia de dos representantes a propuesta del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

42, Cuatro personas en representacion y a propuesta de las entidades dedicadas a la conservacion del
medio ambiente con mayor implantacion en Andalucia.

Justificacion. Como hemos expuesto mas arriba, a lo largo del articulado de la Ley 8/2018 hay una
constante referencia la participaciéon de la sociedad en la lucha contra el cambio climatico. Las
organizaciones conservacionistas tienen una fuerte implantacion en el territorio asi como en los 6rganos
de participacion de las administraciones publicas ello se traduce en un conocimiento de las causas y
efectos del Cambio climatico. Dada la importancia que se le da en la ley a la participacion de la sociedad
civil y a la variedad de estas entidades, se considera necesaria la presencia de cuatro representantes
pertenecientes a este grupo.

5. Dos personas en representacion y a propuesta de las asoclaciones empresariales con mayor
representacion en Andalucia.

Justificacion. El articulo 26.1 de la Ley 8/2018 establece que “agentes econdmicos con intereses
relacionados con el objeto de la presente ley” estaran representados en el Consejo Andaluz del Clima. En
cumplimiento de dicho mandato legal, se considera necesaria la presencia de dos representantes
pertenecientes a este grupo.

6%. Dos personas en representacion y a propuesta, respectivamente, de las dos organizaciones sindicales
con mayor representacion en los sectores energeéticos y de movilidad en Andalucia.

Justificacion. El articulo 26.1 de la Ley 8/2018 establece que “agentes sociales con intereses
relacionados con el objeto de la presente ley” estaran representados en el Consejo Andaluz del Clima. En
cumplimiento de dicho mandato legal, se considera necesaria la presencia de dos representantes
pertenecientes a este grupo.

7° Dos personas en representacion y a propuesta, respectivamente, de los agentes del sistema eléctrico,
¥ de la asociacion del sector de generacion de energias renovables con mayor representacion en
Andalucia.

Justificacion. Entre las areas estratégicas que recoge la Ley 8/2018 se encuentran la industria y la
energia. lgualmente en la ley hay una clara apuesta de sustitucion de la energia fosil por las
renovables. Se considera necesaria la presencia de dos representantes pertenecientes a este grupo.

8%. Una persona en representacion del sector agrario, a propuesta de la asociacion profesional
agraria con mayor implantacion en Andalucia.
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Justificacion. Entre las areas estratégicas que recoge la Ley 8/2018 se encuentran la agricultura y los
usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura. lgualmente en la ley hay una serie de
referencias y medidas que afectan directamente al sector agricola. Se considera necesaria la presencia de
un representante perteneciente a este grupo.

9%, Una persona en representacion de los centros de investigacion de Andalucia, a propuesta del/ Consejo
Andaluz de Universidades.

Justificacion. La Ley 8/2018 dedica el capitulo | del titulo IV a la Mejora del conocimiento. La
preocupacion de la administracién autondémica por mejorar el conocimiento de las causas y efectos del
cambio climatico se traduce en el articulado de la ley en un fomento de los estudios y la investigacion en
este area. Se considera necesaria la presencia de un representante perteneciente a este grupo, a
propuesta del Consejo Andaluz de Universidades.

10°. Una persona en representacion de las entidades adscritas a la Red de Observatorios del Cambio
Climatico de Andalucia, a propuesta de la mayoria de sus miembros.

Justificacion. Como complemento a lo dicho en el apartado anterior, el articulo 22 de la Ley 8/2018
crea la Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, cuyo objeto es incorporar el
conocimiento cientifico generado en los centros de investigacion de Andalucia a la toma de decisiones y a
la planificaciéon socioeconémica. Se considera necesaria la presencia de un representante perteneciente a
este grupo a propuesta de la mayoria de sus miembros.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Resolucién de 16 de junio de 2020, de la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico, por la que se somete a informacion publica el Proyecto
de Decreto por el que se regula la composicién y el funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima.

El articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia establece que cuando el proyecto normativo afecte a los derechos
e intereses legitimos de la ciudadania, y la naturaleza de la disposicién lo aconseje, sera
sometido a informacién publica, durante un plazo razonable y no inferior de quince dias
habiles. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible
en derecho, entre otros, por via telematica en los términos previstos reglamentariamente.

El 20 de abril de 2020, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, inicia la tramitacion del expediente administrativo relativo a la elaboracion del decreto
por el que se regula la composicién y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima.

El presente proyecto normativo da cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la
La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevomodelo energético en Andalucia, y, a pesar de tratarse de una norma
organizativa de la propia Administracion autonémica, teniendo en cuenta que el Consejo
Andaluz del Clima es un 6rgano de participacion ciudadana, resulta conveniente que el
texto se someta a la mayor difusién posible, al objeto de que la ciudadania lo conozca y
pueda realizar las observaciones y aportaciones que estime de interés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que se regula
la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, durante el plazo de
15 dias, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta resolucion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto quedara expuesto para su general
conocimiento:

a) En formato digital, a través del Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia
en la direccion electronica:
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/195050.html

b) En formato papel, en la sede de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua
y Cambio Climatico, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, sita en la calle Manuel Siurot, s/n, Sevilla, dentro del siguiente horario: de
lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas, con las excepciones previstas por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al Proyecto de Decreto, deberan
dirigirse a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y se podran
realizar:
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a) Preferentemente en formato digital mediante el tramite para la presentacién
telematica de alegaciones con formulario habilitado disponible en el sitio web de
Administracién Electrénica:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/cae

b) En formato papel, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 16 de junio de 2020.- El Secretario General, Francisco José Gutiérrez Rodriguez.
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EXPTE N.%:1116/2019

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO
CLIMATICO, SOBRE EL SOMETIMIENTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA, AL TRAMITE
DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA, A TRAVES DE LAS ENTIDADES QUE LOS REPRESENTAN.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se regula la composicion y el
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, a pesar de que en el caso del proyecto de Decreto de
referencia se trata de una norma organizativa de la propia Administracion autonomica, tiene la particularidad
de que esta previsto que en su composicion tengan una fuerte representacion colectivos y entidades publicas
y privadas ubicadas en Andalucia, con intereses relacionados con el objeto de la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia,
seglin su articulo 26.1, en concreto relacionados con las areas estratégicas de mitigacion y adaptacion a las
que hacen referencia los articulos 10 y 11 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, para procurar la eficiencia y la
eficacia en la actuacion en estas areas mediante foros adecuados en los se promueva la participacion para el
impulso y ejecucién de politicas y actuaciones concertadas desde los diferentes ambitos y sectores,
asegurando asi la coherencia de las acciones que se decidan bajo una misma vision estratégica, debido a que
la Comunidad Autonoma de Andalucia, por sus caracteristicas naturales y socioecondmicas, es especialmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico, unido a que la lucha contra las causas y consecuencias de este
fendmeno trascienden con facilidad los limites competenciales de la Junta de Andalucia, por lo que es
necesario implicar y corresponsabilizar a los sectores sociales y econdmicos en dicha lucha.

Por todo ello esta Secretaria General considera conveniente el sometimiento del proyecto al tramite de
audiencia a la ciudadania, a través de las entidades, organismos, administraciones publicas y colectivos que
representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que
estimen pertinentes, entendiendo estas partes interesadas como aquellas que pueden verse afectadas por los
contenidos de este Decreto, considerandose necesaria la participacion activa de los distintos sectores
afectados por la norma, debido al ambito territorial y funcional al que se dirige el proyecto normativo.

En este sentido, se dara audiencia a entidades dedicadas a la conservacion del medio ambiente en
Andalucia, con mayor implantacion en Andalucia, agentes del sistema eléctrico, y del sector de generacion de
energias renovables y entidades en representacion del sector agrario, movilidad e industrial.

Adicionalmente, se incluyen entidades en representacion de los ambitos de investigacion, Universidad y
colegios profesionales, asi como a entidades adscritas a la Red de Observatorios del Cambio Climatico de
Andalucia.

Se incluyen sindicatos de trabajadores de los sectores energéticos y de movilidad en Andalucia, asi como
asociaciones empresariales, de consumidores y de comercio.

Se incluye la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico, con representacion en el Consejo
Andaluz del Clima, de acuerdo con el articulo 6.4 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Por otro lado, se dara tramite de audiencia a organismos supramunicipales y municipales en calidad de
afectados, a través de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, asi como a las administraciones

FIRMADO POR FRANCISCO JOSE GUTIERREZ RODRIGUEZ 16/06/2020 PAGINA 1/5

VERIFICACION 640xu739PFIRMABEEjn+KyEQ3Uxz54 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu739PFIRMABEEjn+KyEQ3Uxz54

JUNTR DE AN DA]_U[]A CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO

SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

publicas de la Junta de Andalucia, como organismos de consulta que pudieran tener interés en determinados
aspectos del Decreto, como los organos directivos con vocalia en el Consejo, por sus competencias en
materia de biodiversidad, planificacion hidrologica, depuracion de aguas, produccion agricola y ganadera,
energia, movilidad, urbanismo, salud publica, turismo e investigacion y conocimiento.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se adopta la siguiente:

RESUELVO

El tramite de audiencia en relacién con el proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, se realizara de la siguiente forma:

A través de las entidades, organizaciones y agentes econémicos y sociales relacionados en el Anexo a esta
Resolucion.

Plazo: 15 dias, contados desde el dia siguiente a su notificacion.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA'Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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ANEXO. LISTADO PARTES INTERESADAS CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

DIRECCIONES GENERALES

D.G de medio Natural, Biodiversidad y Espacios protegidos. (CAGPDS)
D.G. de planificacion hidroldgica y Recursos Hidricos. (CAGPDS)
D.G de Infraestructuras del Agua. (CAGPDS)

D.G de produccion agricola y ganadera. (CAGPDS)

D.G de. Industria, Energia y Minas. (CHIE)

D.G. de Movilidad. (CFIOT)

D.G de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo. (CFIOT)

D.G. de Salud Publica y Ordenacion Farmaucética. (CSF)

D.G. de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo. (CTRJAL)
iD.G. de Investigacion y Transferencia del Conocimiento. (CECEU)

COMISION INTERDEPARTAMENTAL CAMBIO CLIMATICO
COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE CAMBIO CLIMATICO. Presidencia

ADMINISTRACION LOCAL
FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)
CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

ASOCIACIONES ECOLOGISTAS

ECOLOGISTAS EN ACCION — ANDALUCIA

WWF-ANDALUCIA (OFICINA EN DONANA)

ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LA NATURALEZA WWF/ADENA
GREENPEACE-ESPANA

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA)

CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION
ASOCIACION DE EMPRESAS FORESTALES Y PAISAJISTICAS DE ANDALUCIA (AAEF)
ASOCIACION DE ABASTECIMIENTOS DE AGUA Y SANEAMIENTOS DE ANDALUCIA (ASA)
ASOCIACION ESPANOLA DE OPERADORES PUBLICOS DEL AGUA (AEOPAS)

ASOCIACION ANDALUZA DE MUJERES EMPRESARIAS DEL SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE (ANSEMAC)
ENTIDADES DEL AMBITO INDUSTRIAL

ASOCIACION DE ORGANISMOS DE CONTROL DE ANDALUCIA (ASOCAN)

ASOCIACION DE GRANDES INDUSTRIAS DEL CAMPO DE GIBRALTAR (AGI).

ASOCIACION DE INDUSTRIAS QUIMICAS, BASICAS Y ENERGETICAS DE HUELVA (AIQBE).

ASOCIACIONES SINDICALES, CONSUMIDORES Y OTRAS

UGT — ANDALUCIA

CC.00 - ANDALUCIA

FACUA - ANDALUCIA (FEDERACION DE CONSUMIDORES EN ACCION DE ANDALUCIA)
UNION DE CONSUMIDORES DE ANDALUCIA (UCA)

AGENTES SISTEMA ELECTRICO Y ASOCIACIONES RENOVABLES

ENDESA
NATURGY ENERGY GROUP S.A.
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IBERDROLA S.A.
ASOCIACION DE ENERGIAS RENOVABLES DE ANDALUCIA (CLANER)
ASOCIACION DE PROMOTORES Y PRODUCTORES DE ENERGIAS RENOVABLES DE ANDALUCIA (APREAN)

MOVILIDAD
FEDERACION ANDALUZA DE TRANSPORTES (FATRANS)
FEDERACION ANDALUZA DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE (EMCOFEANTRAN)

ASOCIACIONES AGRARIAS

UNION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (COAG-ANDALUCIA)
UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS (UPA-ANDALUCIA)
ASOCIACION AGRARIA DE JOVENES AGRICULTORES (ASAJA)

UNIVERSIDADES
CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES

RED DE OBSERVATORIOS
OBSERVATORIO DE CAMBIO GLOBAL DE SIERRA NEVADA
OBSERVATORIO DE BIODIVERSIDAD Y CAMBIO GLOBAL DE DONANA

COLEGIOS Y ASOCIACIONES PROFESIONALES

COLEGIO DE AMBIENTOLOGOS DE ANDALUCIA (COAMBA)

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE ANDALUCIA

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS DE ANDALUCIA OCCIDENTAL

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES Y GRADUADOS EN INGENIERIA FORESTAL Y
MEDIO NATURAL (DELEGACION ANDALUCIA)

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE ANDALUCIA OCCIDENTAL

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE ANDALUCIA ORIENTAL

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MINAS DEL SUR

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS DE MINAS Y ENERGIA DE LINARES, GRANADA, JAEN Y
MALAGA

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS Y GRADOS EN MINAS Y ENERGIA

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS (ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA)
COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS OBRAS PUBLICAS (ANDALUCIA OCCIDENTAL)

COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS OBRAS PUBLICAS (ANDALUCIA ORIENTAL)

COLEGIO OFICIAL DE BIOLOGOS DE ANDALUCIA

COLEGIO DE GEOGRAFOS - ANDALUCIA

COLEGIO OFICIAL DE QUIMICOS DE ANDALUCIA

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE ARQUITECTOS

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE APAREJADORES Y ARQUITECTOS TECNICOS
CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE ECONOMISTAS (actualmente en proceso de
constitucion, se envia a correo de Colegio de Sevilla como provisional)

CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES

OTROS
CONSEJO DE LAS PERSONAS USUARIAS Y CONSUMIDORAS DE ANDALUCIA
ACADEMIA DE CIENCIAS SOCIALES Y DEL MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA
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CENTROS Y GRUPOS DE INVESTIGACION

REDAC (RED ANDALUZA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO) [HIDRALIA]
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JUNTA DE ANDALUCIA SOSTENIBLE

Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE AL INFORME DEL IMPACTO DE GENERO
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, segln estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos
competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lIgualdad de Género de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al
informe de evaluacion emitido por la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico sobre
el proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del
Clima.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido, el cual
debera ajustarse a la Instruccion 3/12 de la Viceconsejeria, sobre elaboracion del informe de
impacto de género, y que a efectos de su conocimiento se adjunta al presente informe de
observaciones, del que se dara traslado, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas
y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacién, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género, muestra
su conformidad con la conclusion a la que se llega el Informe de evaluacién del impacto de género
remitido por la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, respecto a la
PERTINENCIA de género del mismo.

Unidad de Igualdad de Género
C/ Tabladilla s/n 41071 SEVILLA
Teléfono: 955032351  Fax: 955032149
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El objeto de este proyecto de Decreto es regular la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del
Clima definiendo sus funciones y haciendo éstas mas acorde con el papel que debe asumir en el impulso,
participacion, coordinacién y colaboracion entre las diferentes administraciones publicas y la sociedad civil.

En definitiva, un aspecto que tiene incidencia directa en las personas, tanto mujeres como
hombres, como en las personas juridicas (las diferentes administraciones publicas) que afecta al
acceso y/o control a los recursos e influye en la modificacion de los roles de género.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES IDENTIFICADAS

El articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia recoge que “e/ Informe de evaluacion de impacto de género ira acomparniado de indicadores
pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas, promoviendo de esta forma la jgualdad entre los sexos”.

En este sentido, la Secretaria General ha incluido en el informe de evaluacion de impacto de género
indicadores que muestran la situacion y, en su caso, las desigualdades de partida entre mujeres y hombres.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO Y OBJETIVOS

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia establece que “/os poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en
todos los ambifos de actuacion, considerando sistemdaticamente las prioridgades y necesidades propias de
las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarias para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la [gualdad de género’.

En este sentido, la Secretaria General hace una alusién en el Preambulo del proyecto normativo al citado
articulo, atendiendo al principio de transversalidad.

5. MEDIDAS INCORPORADAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD

La Secretaria General incluye, de forma acertada, el siguiente texto en el proyecto de Decreto
(articulo 5.3):

“En la composicion del Consejo se velara por la representacion equilibrada de mujeres y hombres,
en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el articulo 11.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia”.,

FIRMADO POR FERNANDO GALBIS RUEDA 19/06/2020 PAGINA 2/3
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No obstante, se sugiere que dicho apartado sea redactado de forma que resulte también de aplicacion al
Comiteé Cientifico Asesor, regulado en el articulo 11 del proyecto normativo.

El érgano directivo en su informe de evaluacion de impacto de género hace una mencién muy interesante
referente a los roles de género, destacando la diferenciaciéon de los mismos en aspectos como las pautas de
consumo, decisiones en el ambito familiar, etc. y que pueden tener un efecto directo sobre determinados
sectores emisores. Por ello, las politicas de cambio climatico deben atender a esos roles para ser efectivas,
pero al mismo tiempo tienen que evitar consolidar estereotipos discriminatorios para la mujer y contribuir a
la igualdad efectiva.

Asimismo, destaca que las politicas de reorientacion y/o fomento de nuevas actividades asociadas al
cambio climatico deben tener especialmente en cuenta a la mujer, ya que al ser nuevas lineas en las que no
hay consolidado ninglin esquema de género concreto, deberian ser especialmente utiles para lograr la
incorporacion del talento y capacidad de emprendimiento femenino.

Por ello, esta Unidad de Género sugiere que se valore la incorporacion de este Ultimo planteamiento en el
Preambulo del proyecto de Decreto, completando asi la referencia que se hace al principio de
transversalidad.

5. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 y de
conformidad con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se
debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, el proyecto normativo ha respetado la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista. Aun
asi, esta Unidad de Igualdad de Género sugiere la sustitucion de “los vocales” (apartado 2 y 4 del articulo
5), por “titulares de las vocalias” o similar.

Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)

V°B°

La Unidad de Género de la Consejeria de El Coordinador General de la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Sostenible Sostenible
Fdo.: Estefania Garcia Calero Fdo.: Fernando Galbis Rueda
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D? M2 José Lopez Sotelo

Gabinete de Estudios y Programas
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
Calle Doiia Maria Coronel, n%6.
41003 - SEVILLA.

Asunto: peticion de informe preceptivo PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA (Exp N.
1116/2019)

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 114, que en el procedimiento de
elaboraciéon de leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autonoma se tendra en cuenta el
impacto por razdn de género de su contenido.

Por ello, una vez acordado el inicio del procedimiento, se realiza peticion del preceptivo informe sobre el
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA”, actualmente en fase de audiencia e informacién publica. La realizacion de
dicho tramite resulta necesario en los términos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, de conformidad con el punto 4.2. de la Instruccién de 25 de noviembre de 2019,
de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, remitiéndose el informe elaborado por esta
Secretaria, junto con las Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria y el proyecto
de disposicion (PRIMER BORRADOR).

El informe debera remitirse a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA'Y DE CAMBIO CLIMATICO
Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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EXPTE N.%:1116/2019

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA. ADDENDA

Como complemento a la memoria econdmica del proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, de 8 de abril de 2020, se hace necesario establecer la
siguiente Addenda para realizar una estimacién de los costes por razén de indemnizacion de servicio y por
estudios/dictamenes que pudieran ser requeridos, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econoémica y el informe en las
actuaciones con incidencia economico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
economico-financiero en referencia al “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA” se comunica lo siguiente:

1. En relacion a los gastos inherentes a la asistencia de las sesiones de personas pertenecientes a la Junta
de Andalucia se limitarian exclusivamente a lo relativo a dietas y locomocién en cuando resultasen de
aplicacién de acuerdo con lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones
por razon del servicio de la Junta de Andalucia. A este respecto se deben tener en cuenta las siguientes
circunstancias:

* Tanto las sedes administrativas de los miembros del Consejo Andaluz del Clima como los
Servicios Centrales de la Consejeria competente en Cambio Climatico se ubican en el término
municipal de Sevilla, lo que elimina la necesidad de desplazamientos interurbanos.

* Las sesiones del Consejo Andaluz del Clima se desarrollaran durante el horario ordinario de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y no tendran una duracién superior a 4 horas.

Con ello, se estima que la participacion de personal perteneciente a la Junta de Andalucia a las sesiones
del Consejo Andaluz del Clima o del Comité Cientifico Asesor no supondra el devengo de dietas por gastos
de manutencion ni alojamiento.

No obstante, de acuerdo a la Orden de 3 de julio de 2012, por la que se establecen los codigos y las
definiciones de la clasificacién econémica del estado de gastos, en concreto, y segln el articulo de gastos
23 sobre Indemnizaciones por razon del servicio, que comprende las indemnizaciones destinadas a resarcir
los gastos en que incurre el personal por razén del servicio y que, de acuerdo en la legislacion vigente,
deban satisfacerse al personal alto cargo y asimilados, personal funcionario, personal laboral, fijo o
eventual, y otro personal, al servicio de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen
especial, entre los conceptos incluidos, y de acuerdo con las circunstancias descritas anteriormente, se
considera oportuno incluir una estimacién para el concepto 231. Locomocion. Compensacion por
desplazamiento por razén del Servicio ya se realice en vehiculo de propiedad particular o por medio de
transporte publico.

Se considera para ello una estimacion de coste por locomocion para dos reuniones anuales (salvo una
en 2020) para, segun el articulo 5 del proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, las seis personas titulares de Direcciones Generales de
las Consejerias distintas a la sede del Consejo, junto con las dos personas designadas por la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico. La partida seria: 1300010000 G/44F/231.00/00 O1.
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2. Podra tener incidencia econémica-financiera la elaboracion de los informes o dictamenes que, en su
caso, puedan ser encargados al Comité Cientifico Asesor, a propuesta del Consejo, por la Consejeria
competente en materia de cambio climatico, que, a través de su Secretaria General con competencias en
cambio climatico, identificara la partida presupuestaria objeto de cargo de dichos informes o dictamenes.
Pese a que actualmente no es posible realizar un acertada estimacion de este posible presupuesto, se
considera de forma tentativa dos posibles contrataciones menores al afio, a incluir como estimacion para el

concepto 227.

La partida seria: 1300010000 G/44F/227.06/00 01

ANEXO 2

OTROS GASTOS CORRIENTES

EXPLICACION DEL GASTO COMCEPTO PRESUPUESTARIO
ANO 2020 | Afo 2021 | Aflo 2022 | Aflo 2023 | ARNO 2024

1.GASTOS PRIMER ESTABLECIMIENTO
Locomocidn sesidn constitucidn 240

SUBTOTAL 1 240 0 0 0 0
2.GASTOS RECURRENTES
Dictdmes/estudios 30.000 30.000 30.000 30.000
Locomocion (2 sesiones anuales) 480 480 480 480

SUBTOTAL 2 0 30.480 30.480 30.480 30.480
3.INTERESES

SUBTOTAL 3 0 0 0 0 0
4 SUBVENCIONES

SUBTOTAL 4 0 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 240 30.480 30.480 30.480 30.480

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004 de 28 de diciembre de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe de las actuaciones con incidencia econémica financiera, se
redacta la presente addenda a la memoria de 20 de abril de 2020, al objeto de que se emita el preceptivo
informe econémico-financiero.

Sevilla, fecha de la firma digital

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez

FIRMADO POR

FRANCISCO JOSE GUTIERREZ RODRIGUEZ

08/07/2020 PAGINA 2/2

VERIFICACION

640xu942XLRAWCWQodkL0zm4vQL9no

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu942XLRAWCWQodkLOzm4vQL9no

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General para la Administracion PUblica

57.150.2020

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA.

Se ha recibido para informe el proyecto de decreto arriba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agriculltura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

El proyecto esta integrado por 11 articulos, una disposicion adicional, una derogatoria y tres
finales. El borrador no estd identificado aunque se trata de una segunda version de otra remitida con
anterioridad.

A la solicitud se acompafia una memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de incluir
la modificacion del Decreto 320/2010, modificacion que ha sido suprimida en esta nueva versién. Dicha
memoria ha sido suscrita por el Secretario General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion el 5 de
mayo de 2020.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del Decreto
99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior, alcanzando a los aspectos del proyecto normativo
relacionados con la organizacion administrativa y procedimientos administrativos, especialmente en la
creacion de organos de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en materia de
procedimientos, su simplificacién y agilizacion, la racionalizacién de la gestion administrativa, el
desarrollo de la administracion electronica y la reduccion de cargas administrativas.

Il.- CONSIDERACIONES AL ARTICULADO.
Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.
Apartado 1.

Ademas de la identificacién del Consejo como organo de participacién ciudadana, debe
precisarse que se trata de un drgano colegiado y completarse al menos con el tipo de 6rgano en
atencién a sus funciones, conforme a la clasificacién del articulo 88.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA).
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Articulo 5. Composicion.
Apartado 3.

Deberia incorporarse algun mecanismo que garantice el cumplimiento de los requisitos de
representacion equilibrada en el Consejo. Puede servir de referencia la redaccion del articulo 3.3 del
Decreto 367/2019, de 19 de febrero, mediante el que se crea la Comisién Interdepartamental
para la Promocioén de la Industria en Andalucia.

“3. En la composicion de la Comision deberd respetarse la representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los Erminos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, incluyendo en e/
computo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico
que desemperien. Este mismo crifetio de representacion se observard en la modificacion o
renovacion de la Comision. A tal efecto, cada persona titular de las Consejerias a la que
corresponda la designacion de las personas vocales y la secretaria, facilitard la composicion de
ZEnero que permita la representacion equilibrada.”

Debera tenerse en cuenta que el Consejo Andaluz del Clima estd integrado por representantes
propuestos tanto por la Administracion de la Junta de Andalucia, como por otras Administraciones y
organizaciones de caracter social, que también estan obligadas a facilitar la representacion equilibrada
del érgano colegiado.

Apartado 4.

En relacion con las suplencias, se aconseja que las designaciones de las vocalias vayan
acompanadas de sus suplentes.

Articulo 7. De /las Vicepresidencias.
Letra b).

Entre las funciones de las Vicepresidencias se encuentra la de esta letra, que consiste en
“proponer a la Presidencia, de acuerdo con sus competencias, los asuntos a incluir en el orden del dia,
ya sea a peticion propia o a solicitud de los restantes miembros”.

Debera aclararse cual es el procedimiento para la propuesta de asuntos en el orden del dia por
parte de las Vocalias, pues en este articulo se da a entender que se canalizaran a travs de las
vicepresidencias, mientras que en el articulo 8.€) las propuestas de las vocalias se dirigen directamente
a la Presidencia.

Articulo 8. Derechos de los miembros del Consejo.
Letra e).

Su redaccion debe ser coherente con la del articulo 7.b).

Articulo 9. De /a Secretaria.
Se aprecia errata en la numeracion de los apartados, existiendo dos con el numero 2.
Apartado 2. (en lugar de 3)

Los puestos ocupados por personal funcionario se estructuran en niveles y puestos, y no en
rangos, por lo que deberd hacerse referencia a una persona funcionaria “con nivel al menos de jefatura
de servicio” o “que ocupe un puesto al menos de jefatura de servicio” o expresién similar.
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Articulo 10. Régimen de funcionamiento.
Apartado 1.

Debera tenerse en cuenta que, segun el literal de este apartado, en el computo del grupo de
personas facultadas para convocar una sesion extraordinaria no se encuentran las Vicepresidencias.

Apartado 5.

Puesto que desde el apartado 3 se hace mencion a las sesiones a distancia, el contenido de
este apartado deberia ubicarse antes.

Apartado 6.

No se comprende la remision al articulo 5.3 del proyecto, relativo a la representacion
equilibrada de mujeres y hombres, con el contenido de este apartado.

Apartado 9.

Se aprecia errata en la remision al articulo 22 de la LAJA, en lugar de al 32, sobre 6rganos
colegiados de participacion ciudadana.

Por otra parte, no se preve expresamente la aprobacion de un reglamento de organizacion y
funcionamiento interno, que se menciona en el articulo 9.2.i), que desarrolle o concrete aspectos no
regulados en el proyecto.

Articulo 11. Comité Cientifico Asesor.

Debera establecerse con claridad la naturaleza juridica de este Comité Cientifico Asesor pues, a
juzgar por los apartados 4 y 5 de este articulo, que regulan la presidencia y la secretaria, se trataria de
un organo colegiado.

En tal caso, habria que desarrollar cuantos extremos enumera el articulo 89 de la LAJA,
especialmente los criterios basicos de funcionamiento (convocatorias, ordenes del dia, adopcion de
acuerdos) y determinar con exactitud sus funciones.

Apartado 3.

En este apartado se preve que la designacion y cese de los miembros del Comité Cientifico
Asesor se hara por orden de la persona titular de la Consejeria competente.

Dadas las funciones atribuidas y el marcado caracter #cnico y de apoyo al Consejo, se echa en
falta un mecanismo de propuesta de las personas que formen parte de este Comitg.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

) )

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 21 de julio de 2020 Destinatario:
Su referencia: 43N/2020 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Nuestra referencia: IEF-00234/2020 S.G.T. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Asunto: INFORME - Decreto por el que se regula C/ Tabladilla 41013 - SEVILLA
la composicion y el funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima

Con fecha 23 de junio de 2020 ha tenido entrada en esta Direccién General en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre al
proyecto de “Decreto por el que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima”.

Con fecha 6 de julio de 2020, se realiza un requerimiento para que aporten informacion
complementaria que es atendido con fecha 21 de julio de 2020. En la respuesta a dicho requerimiento
adjuntan una nueva version del borrador del Decreto y una nueva memoria econémica. Asi mismo, en
el oficio de remision hacen constar una errata en dicha memoria, referente a la partida presupuestaria,
donde dice “1300010000 G/44F/23100/00 01" debe sustituirse por “1300010000
G/12M/23100/00 01".

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de Medidas frente al Cambio Climatico y para la Transicién
hacia un nuevo Modelo Energtico en Andalucia incorpora al ordenamiento legal andaluz un conjunto
de medidas destinadas a la lucha contra las causas y consecuencias del cambio climatico en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia. Dentro de sus previsiones se recoge en el articulo 26 la creacion
del Consejo Andaluz del Clima.

El Consejo Andaluz del Clima es el érgano destinado a asegurar la participacion de la sociedad
desde el primer momento de la definicién de las intervenciones en materia de cambio climatico,
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extendiendo el principio de corresponsabilidad en la accién climatica y velando por la adecuada
proporcionalidad entre las medidas propuestas, los fines perseguidos y sus repercusiones en los
ordenes ambiental, econémico y social.

Con este proyecto de Decreto se pretende regular la composicion y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, el cual estd adscrito a la Consejeria competente en
materia de cambio climatico, siendo su finalidad facilitar la participacion de la sociedad civil en el
disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico.

En su composicién, ademas de la presencia de la administracién andaluza, cuenta con
representacion tanto de la administracion estatal como de la local, asi como de otros sectores de la
sociedad civil y los agentes econdmicos y sociales con intereses relacionados con el clima.

Analizada la documentacion recibida y segun la memoria econdémica recibida en contestacién
al requerimiento de este centro directivo se informa lo siguiente:

La participacion de personal perteneciente a la Junta de Andalucia a las sesiones del Consejo
Andaluz del Clima o del Comit¢ Cientifico Asesor no supone el devengo de dietas por gastos de
manutencion ni alojamiento, ya que tanto las sedes administrativas de los miembros del Consejo
Andaluz del Clima como los Servicios Centrales de la Consejeria competente en Cambio Climatico se
ubican en el #rmino municipal de Sevilla, lo que elimina la necesidad de desplazamientos interurbanos,
y las sesiones del Consejo Andaluz del Clima se desarrolladn durante el horario ordinario de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y no tendran una duracion superior a 4 horas.

En su memoria incluyen una estimacion para gastos de locomocidn, ya se realice en vehiculo
propio o en transporte publico. Se ha considerado una estimacién de coste por locomocion de 30
euros, para dos reuniones anuales (que en este ejercicio 2020 tendra lugar solo una reundén) para,
segun el articulo 5 del proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el funcionamiento del
Consejo Andaluz del Clima, las seis personas titulares de Direcciones Generales de las Consejerias
distintas a la sede del Consejo, junto con las dos personas designadas por la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico, en total seria 240 euros por reunion. La partida seria:

1300010000 G/12M/231.00/00 01.

Asi mismo, estiman en su memoria que podria tener incidencia econdémica-financiera la
elaboracion de los informes o dictimenes que, en su caso, puedan ser encargados al Comité Cientifico

Asesor, a propuesta del Consejo, por la Consejeria competente en materia de cambio climatico, se ha
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considerado dos posibles contrataciones menores al afio de 15.000 euros cada una. La partida seria:
1300010000 G/44F/22706/00 01. En este ejercicio 2020 no se ha previsto ninguna contratacion de
esta naturaleza.

Como conclusién, el posible gasto que origina esta actuacion con cargo a los presupuestos de

la Comunidad Autdnoma de Andalucia seria el siguiente:

Partida presupuestaria | Afio 2020 | Afio 2021 | Afio 2022 | Afio 2023 | Afio 2024 | Afio 2025

1300010000 G /12M 23100/00 240 480 480 480 480 480
1300010000 G /44F 22706/00 30.000 30.000 30.000 30.000  30.000
TOTAL [ 240 30.480] 30.480] 30.480] 30480 30.480

Consultado en GIRO el crédito disponible, se comprueba que en el ejercicio 2020 existe
disponibilidad suficiente. En los ejercicios futuros se deberd contemplar dentro de los créditos
consignados en el Anteproyecto de presupuesto para esos ejercicios, en el marco de las envolventes
economicas que le sean asignadas y, en todo caso, dentro de los recursos presupuestarios que se
aprueben en las sucesivas Leyes del Presupuestos para esta Seccion Presupuestaria.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria
econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria
que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL_“PROYECTO DE DECRETQO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA”

En Sevilla, a 29 de julio de 2020, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D® Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federaciéon Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Antonio Garrido Gilabert, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

ARTICULO 5

El Consejo Andaluz del Clima, se crea por la Ley 8/2018, de 8 de octubre como un
organo de participacion ciudadana de los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las
politicas en materia de cambio climdtico, en el que estaran representados, entre otros, la
Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, los gobiernos locales y los agentes
econdémicos y sociales con intereses relacionados con su objeto.

Le corresponde las funciones de conocer las politicas de lucha frente al cambio climatico
y el estado de la Comunidad Auténoma en esta materia, asi como la de formular
recomendaciones en relacion con planes, programas y lineas de actuacion.

A este respecto hay que tener en cuenta que se conformidad con el articulo 15 de la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, “Los municipios andaluces elaboraran y aprobardn
planes municipales contra elcambio climatico, en el ambito de las competencias propias que les
atribuye el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en el
marco de las determinaciones del Plan Andaluz de Accion por el Clima.”

Al respecto, es preciso tener en cuenta que conforme al articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia local de Andalucia (LAULA), los municipios ostentan competencias
propias y exclusivas en la “promocion, defensa y proteccion del medio ambiente, que incluye:
(...) b) La programacion, ejecucion y control de medidas de mejora de la calidad del aire, que
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deberan cumplir con las determinaciones de los planes de nivel supramunicipal o autonomico,
aprobados por la Junta de Andalucia.”

Por tanto, teniendo en cuenta que los municipios y provincias constituyen un nivel de
gobierno garantizado constitucionalmente, con legitimidad democratica y con competencias
propias en esta materia, su representacion en el Consejo Andaluz del Clima no debe equipararse
a la de los agentes sociales y otras organizaciones, ni tener la misma intensidad que la de los
particulares.

Por todo ello, se propone que se amplien los representantes locales previstos en el
articulo 5, apartadol, letra d), punto 3°, para igualar la representacion con la administracion
autondmica, con la que comparte competencias en esta materia, y en ningln caso, inferior a
la de las entidades que ostentan mayor representacion (cuatro, segun el punto 4°).

Asimismo se propone que la representacion de los gobiernos locales, de conformidad con
la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local recaiga sobre la asociacion de Entidades Locales de ambito autonomico de
mayor implantacién territorial, ya que la funcidon del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
previstas en el articulo 57 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia es
“conocer con cardcter previo cuantos anteproyectos de leyes, planes y proyectos de
disposiciones generales se elaboren por las instituciones y organos de la Comunidad Autonoma
de Andalucia que afecten a las competencias locales propias, e informar sobre el impacto que
aquellas puedan ejercer sobre dichas competencias”. Asi se viene haciendo en todas los
organismos creado por la Junta de Andalucia en los que se incluyen representacion de los
gobiernos locales.

Asimismo, se anexan las Observaciones particulares formuladas por D. Irene Garcia
Macias, Presidenta de Diputacion de Cadiz y miembro del Consejo y se acuerda trasladar las
Observaciones particulares recibidas del Ayuntamiento de Tarifa.”

LA SECRETARIA GENERAL,

TERESA
*4*** FEDERACION MUELA (R:
ANDALUZA
% Iy ' DE MUNICIPIOS
* x* Y PROVINCIAS 2020.07.30
08:32:54 +02'00'

Teresa Muela Tudela.


estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto

estefania.garcia.cal
Cuadro de texto


JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE. N.%: 1116/2019

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA A LA
CIUDADANIA EN LA ELABORACION DEL DECRETO QUE REGULA DE COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Decreto que regula la composicion y funcionamiento del
Consejo Andaluz del Clima y conforme al articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, por este Centro Directivo se ha procedido a cumplimentar el
tramite de audiencia e informacion publica respecto de la ciudadania afectada en sus derechos e intereses
legitimos, de la siguiente forma:

1°: Tramite de audiencia a la ciudadania, conforme al anexo de la resolucion de 16 de junio de 2020 de
la Secretaria General a través de las entidades, organismos, administraciones publicas y colectivos que
representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que
estimen pertinentes, entendiendo estas partes interesadas como aquellas que pueden verse afectadas por los
contenidos de este Decreto, considerandose necesaria la participacion activa de los distintos sectores
afectados por la norma, debido al ambito territorial y funcional al que se dirige el proyecto normativo.

En este sentido, se ha dado audiencia a entidades dedicadas a la conservacion del medio ambiente en
Andalucia, con mayor implantacién en Andalucia, agentes del sistema eléctrico, y del sector de generacion de
energias renovables y entidades en representacion del sector agrario, movilidad e industrial.

Adicionalmente, han sido incluidas entidades en representacion de los ambitos de investigacion,
Universidad y colegios profesionales, asi como a entidades adscritas a la Red de Observatorios del Cambio
Climatico de Andalucia.

Han sido incluidos sindicatos de trabajadores de los sectores energéticos y de movilidad en Andalucia,
asi como asociaciones empresariales, de consumidores y de comercio.

Se ha incluido la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico, con representacion en el Consejo
Andaluz del Clima, de acuerdo con el articulo 6.4 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Por otro lado, ha sido dado tramite de audiencia a organismos supramunicipales y municipales en
calidad de afectados, a través de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, asi como a distintas
entidades de la Junta de Andalucia; a organismos de consulta que pudieran tener interés en determinados
aspectos del Decreto; y a organos directivos con vocalia en el Consejo, por sus competencias en materia de
biodiversidad, planificacion hidrolégica, depuracién de aguas, produccion agricola y ganadera, energia,
movilidad, urbanismo, salud publica, turismo e investigacion y conocimiento.

Informacion publica, de acuerdo a la resolucion de 16 de junio de 2020 de la Secretaria General, mediante
exposicion del proyecto de decreto para su general conocimiento a través del Portal de la Administracion de la
Junta de Andalucia en la direccién electronica:
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https.//www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/195050.html; asi como
en formato papel en la sede de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, sita en la calle Manuel Siurot, 50, de Sevilla.

2°: Plazo: El proyecto de Decreto se ha sometido a audiencia durante un plazo de 15 dias, contados desde el
dia siguiente de su notificacion. El plazo de informacién publica ha sido de 15 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacion de su resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, desde el 26 de
junio al 16 de julio, ambos inclusive.

3°: Observaciones y alegaciones efectuadas: Dentro de dicho plazo se han recibido las siguientes
observaciones:

Tramite de audiencia

» DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y RECURSOS HIDRICOS. Propone la sustitucion de la
referencia a la “materia de planificacion y depuracion de aguas” por la referencia a la “materia de
aguas”, y que en consecuencia se incluya entre las vocalias a las dos Direcciones Generales de esta
Consejeria que desempefian competencias en materia de aguas(esta Direccion General de
Planificacion y Recursos Hidricos y la Direccion General de Infraestructuras del Agua). Se acepta su
propuesta para que estén presente en el Consejo Andaluz del Clima todas las cuestiones de aguas.
Asimismo solicita la inclusién entre las vocalias de las Confederaciones Hidrograficas del
Guadalquivir, del Guadiana y del Segura. Esta inclusién romperia el equilibrio de representantes y las
citadas Confederaciones pueden tener participacion a través de las Direcciones Generales con
competencia en materia de agua.

+ DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA. Sugiere sustituir en el articulo 5.1.d)1°
“depuracién de aguas” por infraestructuras del agua. Se acepta la sugerencia pues el término
propuesto es mas acorde con las finalidades del Consejo Andaluz del Clima.

» DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO. Este centro directivo
solicita que en el art. 5.1.d).1* del proyecto se incluya la Direccion General de “ordenacion del
territorio” ademas de la Direccion General de Urbanismo, que ya consta, dada la diferenciacion de
competencias que existe en ese centro directivo. Se acepta dada la importancia de Ordenacion del
Territorio tiene en la adaptacion del mismo al cambio climatico.

» FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP). Solicita en su alegacion que sea
consultado el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Se estima su peticion porque ya se ha llevado a
cabo la consulta al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

+ ECOLOGISTAS EN ACCION ANDALUCIA. Propone en sus alegaciones que se debe crear una
“Asamblea ciudadana del cambio climatico” como 6rgano de participacion de la ciudadania. Como
ellos mismo aportan, es un proyecto que esta llevando a cabo el Ministerio de de Transicion Ecologica
y sera un instrumento mas de participacion. Recomienda que se cree un equipo cientifico que
asesore, supervise, evalle,... parecido al Comité Britanico para el cambio climatico. Este equipo ya
esta recogido en el proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y funcionamiento del
Consejo Andaluz del Clima en su art. 11.
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« UNION GENERAL DE TRABAJADORES - ANDALUCIA. Solicita que el Consejo Andaluz del Clima
ademas de hacer recomendaciones, elabore propuestas de actuacién. Ya esta implicito en el articulo
4 c) También propone la ampliacion de 2 a 4 los representantes de las asociaciones empresariales y
profesionales y las organizaciones sindicales. Esto se rechaza por romper el equilibrio de
representantes en el Consejo. Asimismo se considera suficiente el plazo estipulado para consultar la
informacion relativa al orden del dia, por lo que no se estima su alegacion de ampliarlo.

+  COMISIONES OBRERAS - ANDALUCIA. Solicita cuatro cuestiones: Que se concreten los contenido de
las funciones genéricas del Consejo, especificando las politicas sobre salud y cambio climatico, agua
y cambio climatico, movilidad y cambio climatico,... que ya se recogen en el art. 4 del Decreto de
composicion y funcionamiento y ya son concretas; Que se incluya a Organizaciones de consumidores
en las vocalias. Esta misma alegacion de incorporar a representantes de las organizaciones de
Consumidores y Usuarios también la comparten la Federacién de Consumidores en Accion de
Andaluca (FACUA), CC.00. -Andalucia y el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia por la importancia que tiene para la lucha contra el cambio climatico un consumo
sostenible. Teniendo en cuenta que el articulo 29 2. a) de la Ley 13/2003, de 17 diciembre, de
Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia incluye la informacién, educacion
y formacion como funciones necesarias de este tipo de asociaciones se considera procedente incluir
a un representante de estas asociaciones que tendria que ser designado por el Consejo de la
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia; Que las notificaciones que recoge el art. 8 sean de
siete dias habiles, no naturales como recoge el proyecto. Para la operatividad de este organo se
considera que el plazo de 48 horas resulta adecuado; Y por ultimo solicita que se retribuya la
asistencia de los vocales a las reuniones con dietas y gastos de desplazamiento. No ha lugar a la
concesion de acuerdo con el art 10 del Decreto 54/1989.

» FEDERACION DE CONSUMIDORES EN ACCION DE ANDALUCIA. (FACUA). Esta organizacion solicita
que se incluya a Organizaciones de consumidores como vocales, que ya ha sido en parte aceptada;
Que se disponga de la informacion relativa a la documentacion para las reuniones con una
anterioridad de 15 dias en vez de las 48 horas previstas en el proyecto. Para la operatividad de este
organo se considera que el plazo de 48 horas resulta adecuado; Que se paguen indemnizaciones en
conceptos de gastos de desplazamientos y dietas por asistir a las reuniones. No ha lugar a la
concesion de acuerdo con el art 10 del Decreto 54/1989.

«  UNION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (COAG - ANDALUCIA) Solicita se incluyan
tres representantes de agricultores y ganaderos en el Consejo Andaluz del Clima. Se rechaza por
romper el equilibrio de representantes en el Consejo.

* UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE ANDALUCIA (UPA - Andalucia). Solicita se
incluyan tres representantes de agricultores y ganaderos en el Consejo Andaluz del Clima. Se rechaza
por romper el equilibrio de representantes en el Consejo.

« CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA. Alega que debe contar con
la participacion activa de los legitimos representantes de las personas consumidoras y usuarias en
Andalucia, que ha sido en parte ya aceptada.

Asimismo se propone la inclusion de dos nuevas funciones en el art.4 del proyecto, con las letras €) y
f) respectivamente, con el siguiente contenido:
e) Emitir informes a iniciativa propia en relacion a temas de interés publico.
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f) Realizar una memoria anual de actividades que sera publicada en la Consejeria competente en la
cual se encuentre adscrito el Consejo organicamente.

En relacion a la primera, va implicito en el apartado c) y en cuanto al punto f) las actividades del
Consejo, por su propia naturaleza tienen que tener publicidad porque el cambio climatico afecta a la
sociedad en general. Su actividad debe quedar reflejada en la Memoria bienal que el Consejo de
Gobierno tiene que remitir al Parlamento de Andalucia con la informacion sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos en relacion con el cambio climatico prevista en el articulo 29 de la Ley
de Medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia.

e COLEGIO PROFESIONAL DE LICENCIADOS Y GRADUADOS EN CIENCIAS AMBIENTALES. Solicitan
que se tengan en cuenta las Direcciones Generales con competencia en Presupuestos, Planificacion,
... y ya se tienen en cuenta; Que se incluya al Colegio Profesional como vocalia 0 como componente
del Comité Cientifico asesor que recoge el Decreto. Se cuenta con ellos para el desarrollo de las
funciones del Consejo Andaluz del Clima.

» COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE ANDALUCIA OCCIDENTAL. El Colegio Oficial
de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental solicita se incluya una undécima vocalia con Una
persona en representacion del sector profesional, a propuesta de la asociacion profesional que agrupe
al mayor numero de profesiones colegiadas y profesionales libres en Andalucia. Se entiende que
estan ya representadas en las vocalias establecidas en el Decreto.

« COLEGIO OFICIAL DE QUIMICOS DE ANDALUCIA. Propone la inclusion de una nueva vocalia, en el
sentido de “11%. Una persona en representacion del sector profesional, a propuesta de la asociacion
profesional que agrupe al mayor numero de profesiones colegiadas y profesionales libres en
Andalucia.” . Esta propuesta se entiende incluida en las vocalias recogidas en el proyecto de Decreto.
Se adhieren a esta aportacion los Colegios Profesionales Oficiales de Veterinarios, Ingenieros
Aeronauticos de Espafa, Psicologos de Andalucia Occidental, Graduados Sociales de Sevilla y
Médicos de Sevilla.

e CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE ARQUITECTOS. Hace la misma aportacion que el
anterior y se desestima por los mismos motivos.

Dentro del tramite de audiencia a las entidades recogidas en la citada resolucién, se ha recibido alegaciones
de organismos no convocados, pero que emiten su propio informe en adhesion al Colegio Oficial de Quimicos
de Andalucia:

* COLEGIO OFICIAL DE GRADUADQOS SOCIALES DE SEVILLA. Al igual que la entidad a la que se
adhiere, propone la inclusion de una nueva vocalia, en el sentido de “11%. Una persona en
representacion del sector profesional, a propuesta de la asociacion profesional que agrupe al mayor
numero de profesiones colegiadas y profesionales libres en Andalucia”. Esta propuesta se entiende
incluida en las vocalias recogidas en el proyecto de Decreto.

+  COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DE ANDALUCIA OCCIDENTAL. Hace la misma aportacion que el
anterior y se desestima por los mismos motivos.
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e (CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE VETERINARIA. Hace la misma aportacion y se
desestima por los mismos motivos.

Informacion publica

e Se pueden entender las tres anteriores dentro de este tramite. No consta la recepcion de ninguna
aportacion adicional.

Se acompafia a este informe anexo 1, tabla que recoge las diferentes alegaciones recibidas con su
correspondiente valoracion técnica; y anexo 2, tabla general de seguimiento.

En Sevilla, fecha de firma digital.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO
Fdo.: Francisco J. Gutiérrez Rodriguez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE. N.%:1116/2019
INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS SOLICITADOS

Valoracion de informes solicitados en el procedimiento de elaboracion de la disposicion de
caracter general por la que se regula la composicion, funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima.

En relacion con el procedimiento de elaboracién de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento (n° 1116/2019), y conforme al articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por esta Secretaria General Técnica se ha procedido a
solicitar durante el curso del procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se regula la composicion y
el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a la
vista de lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en los articulos 2 y 3 del Decreto
263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, y a la resoluciéon de la Secretaria General Técnica con fecha 30 de junio de 2020 en la
que se determina su preceptividad.

Remitida dicha solicitud junto con la correspondiente documentacion mediante correo postal, con notificacion
de recibo de fecha 8 de julio de 2020, se recibe comunicacion indicandose la interrupcion de plazos durante
el mes de agosto, el 15 de julio de 2020.

Posteriormente, a 30 de julio de 2020 se recibe el correspondiente informe preceptivo del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

Evacuado el mismo, se identifican las siguientes aportaciones: propone ampliar el niumero de representantes
de gobiernos locales para igualar su representacion con la administracion autonémica, siendo no menor a 4
representantes por ser el numero correspondiente a las entidades con mayor representacion, que la
representacion de los gobiernos locales recaiga sobre la asociacién de Entidades Locales de ambito
autonémico de mayor implantacion territorial, y se anexan varias observaciones particulares, referentes a
incluir una vocalia en representacion de los gobiernos provinciales de Andalucia, otra en representacion de las
Agencias de Energia provinciales y/o locales de Andalucia, y ampliar en una persona mas su representacion
descritas en el articulo 5 epigrafes 9 y 10.

Se efectlia la siguiente valoracion a la aportacion realizada sobre la representacion de la asociacion de
Entidades Locales de ambito autonémico de mayor implantacion territorial, en el sentido de que la
consideracion que hace el Consejo de Gobiernos Locales no es relevante a la hora de la formacion del
Consejo, pues cuando tenga que nombrar los representantes definidos en el articulo 5.1.d) 3?, es indiferente
del organismo que provenga, siempre que sea en representacion y a propuesta del Consejo.

Por otra parte, el resto de alegaciones tampoco se estiman, ya que se entiende suficiente la representacion en
las vocalias establecidas en el proyecto de Decreto.
En Sevilla, fecha de firma digital.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO
Fdo.: Francisco J. Gutiérrez Rodriguez
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

EXPTE. N*:1116/2019

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES SOLICITADOS POR LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA

Valoracion de informes solicitados por la Secretaria General Técnica en el procedimiento de
elaboracion de la disposicion de caracter general por la que se regula la composicion,
funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general n® 1116/2019, y
conforme al articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, por Secretaria General Técnica se ha procedido a solicitar durante la elaboracion del Decreto por el
que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, informe de la Secretaria
General de Administracion Publica, de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, de conformidad con el
punto 4.2.3. de la Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de anteproyectos de Ley y disposiciones de caracter
general.

A) Con fecha 23 de junio de 2020 tiene entrada en la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia la documentacién solicitando dicho informe relativo al proyecto de Decreto por
el que se regula la composicién y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima.

Con fecha 6 de julio de 2020, se realiza un requerimiento para aportar informacién complementaria, siendo
aportada dos dias después.

El informe solicitado es emitido con fecha 21 de julio de 2020, pronunciandose como favorable.

B). A la Secretaria General de Administracion Publica, de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica
e Interior se le remite solicitud de informe junto con la correspondiente documentacion, recibiendo

contestacion con fecha 9 de julio de 2020 . Evacuado el tramite, se efectia la siguiente valoraciéon a la
aportacion realizada:

La Secretaria General Técnica para la Administracion Publica ha formulado en su informe observaciones a
once preceptos del proyecto Decreto por el que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima.

-Respecto de su articulo 2 que regula la naturaleza y adscripcion de este érgano sefiala que en su Apartado 1
“Ademas de la identificacion del Consejo como 6rgano de participacion ciudadana, debe precisarse que se
trata de un organo colegiado y completarse al menos con el tipo de 6rgano en atencion a sus funciones,
conforme a la clasificacion del articulo 88.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia (en adelante, LAJA). Se acepta por cuanto contribuye a precisar mejor la naturaleza
juridica del Consejo Andaluz del Clima. Se procede a reformular este apartado que quedaria de la siguiente
manera:
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

“Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. El Consejo es un organo colegiado que tiene la condicion de organo de participacion ciudadana de
los contemplados en los articulos 32 y 88.2 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.”

-En relacion con el articulo 5 que regula su Composicion se formulan dos observaciones. En la primera
aconseja que se incorpore “algin mecanismo que garantice el cumplimiento de los requisitos de
representacion equilibrada en el Consejo” poniendo como referencia la del articulo 3.3 del Decreto
367/2019, de 19 de febrero, mediante el que se crea la Comision Interdepartamental para la Promocion de la
Industria en Andalucia (“3. En la composicion de la Comision debera respetarse la representacion equilibrada
de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, incluyendo en el computo a aquellas
personas que formen parte de los mismos en funcion del cargo especifico que desempefien. Este mismo
criterio de representacion se observara en la modificacion o renovacion de la Comisién. A tal efecto, cada
persona titular de las Consejerias a la que corresponda la designacion de las personas vocales y la secretaria,
facilitara la composicién de género que permita la representacion equilibrada.”)

La garantia del cumplimiento de los requisitos de representacion equilibrada de hombres y mujeres en el
Consejo ya estan en el Estatuto de Autonomia y en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, entre otras, por lo que
se considera innecesario reiterar a nivel reglamentario el mandato estatutario y legal existente. No se acepta
esta observacion.

Respecto del apartado 4 propone que las vocalias que son objeto de designacion vengan acompainadas de
suplentes. También se acepta la observacion ya que permite evitar la falta de representaciéon cuando el titular
no pueda participar.

Este apartado 4 quedaria redactado de la siguiente forma:

4. En el caso de vacante, ausencia o enfermedad, u otra causa legal, de las personas designadas como
titulares de las vocalias, su vocalia se ejercera por las personas que hayan sido designadas como vocales
suplentes por sus respectivas organizaciones.

- Las observaciones formuladas por la Secretaria General para las Administraciones Publicas respecto de los
articulos 7. b) y 8 e) sefialan una aparente contradiccion entre estos preceptos en relacién con la forma en la
que las vocalias pueden proponer la inclusion de asuntos en el orden del dia. Se trata de dos vias distintas y
alternativas para que las vocalias puedan proponer la inclusion de asuntos en el orden del dia. Pueden
dirigirse a las Vicepresidencias para que propongan asuntos para el orden del dia o presentarlas directamente
a la Presidencia a la que le corresponde de acuerdo con lo que dispone el articulo 6.1 b) determinar el orden
del dia “teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones presentadas por los restantes miembros con
antelacion suficiente”, donde queda claro que todos los miembros del Consejo y no solo las Vicepresidencias
pueden proponer asuntos. Se rechazan las observaciones dirigidas a ambos preceptos.

- En relacién con el Articulo 9 que regula la Secretaria del Consejo se sefiala una errata en la enumeracion al
haberse repetido el apartado 2, que se corrige, y se pide que se sustituya la expresion rango utilizada para la
persona que ocupe la secretaria por la “con nivel al menos de jefatura de servicio” o “que ocupe un puesto al
menos de jefatura de servicio” o expresion similar.”

Se incorpora esta observacion al nuevo enumerado articulo 9.3 que quedaria del siguiente tenor literal:
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“3. En el caso de vacante, ausencia o enfermedad, u otra causa legal, la suplencia de la persona titular de la
Secretaria podra ser ejercida por la persona que ocupe un puesto al menos de jefatura de servicio que sea
designada al efecto por la persona titular de la Consejeria competente en materia de cambio climatico”.

-La Secretaria General para las Administraciones Publicas realiza observaciones en relacién con cuatro
apartados de su articulo 10 dedicado a regular el Régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima.

Respecto del apartado 1 advierte que se ha dejado fuera a las Vicepresidencias de la posibilidad convocar
sesiones extraordinarias. Las dos Vicepresidencias estan ocupadas por personas que son titulares de érganos
que se encuentran bajo la jerarquia de la persona que ocupa la Presidencia por lo que no se considera
necesario habilitarles para convocar sesiones extraordinarias. Teniendo en cuenta, ademas, que conforme a lo
que dispone el articulo 6.2 del proyecto de Decreto en caso de vacante, ausencia o enfermedad, u otra causa
legal, de la persona que ostente la Presidencia la suplen las Vicepresidencias sucesivamente.

Se indica que se deberia incorporar al principio de este precepto la prevision de que se puedan hacer
sesiones a distancias. En la medida que mejora la sistematica del precepto se incorpora esta observacion de
forma que se le da una nueva redaccion al articulo 10.1 que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 10. Régimen de funcionamiento.

1. El Consejo se reunira con caracter ordinario al menos, una vez al semestre. Con caracter
extraordinario, podra reunirse cuantas veces sea convocada por la Presidencia, a iniciativa propia o, a
propuesta de, al menos, una tercera parte de las personas titulares de las vocalias. Las sesiones podran ser
presenciales o a distancia.”

En el informe se califica como incompresible “la remision al articulo 5.3 del proyecto, relativo a la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, con el contenido de este apartado”. Con esta remision se
quiso poner de manifiesto que la invitacion a expertos para que participen sin derecho a voto en las sesiones
del Consejo Andaluz del Clima no afecta a la representacion equilibrada de hombres y mujeres del Consejo.
Como quiera que ciertamente resulta un tanto confusa esta precision se opta por suprimir la referencia.

En consecuencia, el articulo 10.6 quedaria como sigue:

“6. La Presidencia, a iniciativa propia o a instancia de cualquiera de los miembros del Consejo podra invitar a
las reuniones de la misma, a personas que por razén de sus conocimientos o representacion estén en
condiciones de colaborar con aquella, especialmente entidades del ambito de influencia a nivel europeo. La
invitacion establecera el alcance de la participacion de la persona invitada, que en ninglin caso podra suponer
derecho a voto.”

Al apartado 9 de este precepto se le formulan dos observaciones. En primer lugar, la existencia de una
posible errata “en la remision al articulo 22 de la LAJA, en lugar de al 32, sobre 6rganos colegiados de
participacion ciudadana”. No es tal errata porque este articulo 22 establece genéricamente los requisitos para
la creacion de organos y la remision a este precepto es plenamente coherente con las que se hace a
continuacion a la propia LAJAy a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico.
También se sefiala que “no se prevé expresamente la aprobacién de un reglamento de organizacién y
funcionamiento interno, que se menciona en el articulo 9.2.i), que desarrolle o concrete aspectos no
regulados en el proyecto”. Esta posibilidad de aprobar unas normas internas de organizacién y
funcionamientos para 6rganos de la naturaleza que va a tener el Consejo Andaluz del Clima esta
expresamente contemplada en el articulo 91.2 de la LAJA (2. Los organos colegiados en los que participen
representantes de otras Administraciones Publicas, personas designadas por organizaciones empresariales y
sindicales y otras organizaciones representativas de intereses economicos y sociales o en calidad de
profesionales expertos, ajustaran su organizacion interna y funcionamiento, ademas de a lo previsto en el
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apartado anterior, a sus normas reguladoras que, en el marco de esta Ley, podran completar su régimen de
composicion, estructura interna, eleccion de cargos, convocatorias, sesiones y, en su caso, adopcion de
acuerdos) por lo que no se considera necesario incorporarla expresamente a su Decreto de creacion.

-La ultima observacion se refiere a la regulacion que se hace en el articulo 11 del Comité Cientifico Asesor. En
el informe se pide que se clarifique la naturaleza juridica de este Comité Cientifico Asesor y que si se trata de
un organo colegiado que se prevean "cuantos extremos enumera el articulo 89 de la LAJA, especialmente los
criterios basicos de funcionamiento (convocatorias, érdenes del dia, adopcion de acuerdos) y determinar con
exactitud sus funciones". Este Comité cientifico no constituye ninglin érgano colegiado. De acuerdo con lo que
establece el articulo 26.3 de la Ley 8/2018, de 8 octubre, de Medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia consiste en un "un grupo de trabajo formado por
especialistas de probada independencia en diversos campos del conocimiento, con la finalidad de asesorar
cientificamente al mismo, proveyéndole de apoyo cientifico, técnico y organizacional". Es un o6rgano cientifico
de apoyo, que no adopta decisiones de forma colegiada. De hecho, el apartado 2 del citado articulo atribuye
la funciéon de formulacion de informes y dictdmenes a los miembros, no al Comité, que no tiene atribuida
ninguna funcion. Lo que, no obsta, a que para su operatividad cuente con una persona que ostente la
Presidencia y con el apoyo de un funcionario que realice funciones de secretaria.

Del apartado 3 se sefiala que "Dadas las funciones atribuidas y el marcado caracter técnico y de apoyo al
Consejo, se echa en falta un mecanismo de propuesta de las personas que formen parte de este Comité" ya
que en la propuesta de Decreto se encomienda su nombramiento mediante orden a la persona titular de la
Consejeria con competencia en materia de cambio climatico. La mencionada Ley deja en manos del
reglamento regular la composicién y funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima (Art. 26.4). Estos
nombramientos siempre tendran que recaer sobre "especialistas de probada independencia en diversos
campos del conocimiento", por lo que, siendo la alegacion de la Secretaria General para la Administracion
Publica una cuestion de oportunidad, no se acepta esta observacion.

En Sevilla, fecha de firma digital.

EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO
Fdo.: Francisco J. Gutiérrez Rodriguez
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EXP. 22010

INFORME PRECEPTIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA .

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion que se
acompana, cumple indicar lo siguiente:

PRIMERO.- ORGANO COMPETENTE Y RANGO DE LA DISPOSICION.

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicion y el funcionamiento del Consejo
Andaluz del Clima, dando cumplimiento al mandato establecido en el articulo 26 de la Ley 8/2018, de 8
de octubre, de medidas frente al cambio climéatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energdtico
en Andalucia. El citado precepto, en su apartado 1, crea el Consejo Andaluz del Clima, como 6rgano de
participacion ciudadana de los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
adscrito a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, y , en el apartado 2, recoge sus
funciones. Por su parte, el apartado 4 establece que reglamentariamente se regulard su composicién y
regimen de funcionamiento.

El contenido del proyecto de Decreto desde el punto de vista competencial se ampara, de acuerdo
con lo indicado en su parte expositiva, en el articulo 204 del Estatuto de Autonomia para Andalucia segtn
el cual “Los poderes publicos de Andalucia pondran en marcha estrategias dirigidas a evitar el cambio
climatico.”. Este mandato se complementa con las competencias que ostenta la Comunidad Autbnoma
en materia de medio ambiente, especialmente las contempladas en el articulo 57.3 del citado Estatuto de
Autonomia. Asimismo, y en relacion a las competencias que fundamentan el proyecto de Decreto, el
articulo 47.1 del Estatuto de Autonomia dispone que son competencias exclusivas de la Comunidad
Autbnoma el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Autbnoma,la estructura de los drganos administrativos publicos de Andalucia y se sus 6rganos
autnomos.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma, las competencias en materia de medio ambiente y
cambio climatico corresponden a esta Consejeria, de acuerdo con lo establecido en el Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias y el
Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En cuanto al rango normativo, el apartado 4 del citado articulo 26 de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, concreta que la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima se
regulard reglamentariamente. Es este orden, la probacion del proyecto mediante Decreto del Consejo
de Gobierno se ajusta a lo dispuesto en el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia y en el articulo
27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que
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atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para la aprobacién de los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes.

Asimismo, por aplicacién de lo previsto en el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la regulacion de la composicién y funcionamiento debe revestir
la forma de decreto

De conformidad con lo expuesto se considera adecuada tanto la competencia que se ejerce como el
rango de la norma proyectada.

Finalmente, y por lo que se refiere a la normativa en materia de ¢rganos colegiados, resultan de
aplicacion la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en concreto, la Subseccién 12 de la Seccion 3? del Capitulo Il del Titulo Preliminar.

SEGUNDO.- TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma se deberd tener en cuenta lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de
Andalucia, articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 2 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias
que completen dicha regulacion general, asi como lo establecido en las disposiciones legales y
reglamentarias que completan dicha regulacion.

El procedimiento se inicia mediante Orden de la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, figurando en el expediente informe del tamite de consulta publica previa realizado,
la memoria justificativa y funcional en la que se que incluye la memoria de adecuacion a los principios de
buena regulacién y de valoracién de las cargas administrativas para la ciudadania y empresas, la memoria
econdmica, memoria justificativa sobre los criterios de inclusion de las vocalias, informe de evaluacion de
impacto de gnero, anexo de evaluacién de la competencia, informe de evaluacion del enfoque de
derechos de la infancia, y memoria sobre las restricciones a la libertad de establecimiento y libre
prestacion de servicios.

Por parte de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico se ha
tramitado el informe de observaciones de la Unidad de Género, que obra en el expediente, asi como el
oficio de remision del texto al Instituto Andaluz de la Mujer y su recepcion.

Igualmente, en el expediente, consta el informe de la Direccion General de Presupuestos y de la
Secretaria General para la Administracion Publica.

Consta en el expediente la realizacion del tramite de audiencia, incluyéndose el listado de la
relacion de interesados en dicho tramite, comunicaciones remitidas y alegaciones recibidas. Igualmente,
con fecha 25 de agosto de 2020, se publico en BOJA resolucion de la Secretaria General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, por la que se emplaza a informacion publica a todos aquellos
interesados en este Proyecto, obrando en el expediente las observaciones recibidas.

LO
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Asimismo, en la documentacion remitida figura el informe preceptivo emitido por el Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

Consta en el expediente las valoraciones realizadas por la Secretaria General de Medio Ambiente
y Cambio Climatico en relacion tanto al tramite de audiencia, como con la informacion publica y los
informes que se han emitido.

Igualmente se constata la publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia del
texto y loas memorias e informes que conforman el expediente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

Respecto a la tramitacion y documentacion no se hacen observaciones.
TERCERO.-PROYECTO DE DECRETO

A) Estructura

El borrador de decreto consta de una parte expositiva, once articulos, una disposicion adicional,
una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

B) Parte expositiva

En el parrafo cuarto, cuando se hace referencia a la Ley 8/2018, de 8 de octubre se indica que
“Dentro de sus previsiones se recoge en el articulo 26 la creacion del Consejo Andaluz del Clima”, cuando
dicha Ley mas que hacer una “prevision” de su creacion lo que hace es “crear” dicho Consejo en el
articulo 26.1, por lo que recomendamaos revisar dicha redaccion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el Decreto que se aprueba obedece al desarrollo
reglamentario expresamente previsto en el articulo 26.4 de la citada Ley deberia recogerse asi en esta
parte expositiva, haciendo expresa mencién de su contenido.

El parrafo quinto, no parece guardar relacién con el contenido de los parrafos que le preceden ni
con los que le siguen, por lo que se recomienda revisar su ubicacién o, en su caso, supresion.

En el parrafo séptimo, al inicio, cuando se indica que “De acuerdo a los principios de necesidad y
eficacia responde a un objetivo de interés general:” se recomienda por un lado sustituir la locucion usada
por la de “De conformidad con”, después de la palabra “eficacia” afadir “el Decreto”, y por otro se debe
suprimir el signo de puntuacion®:” y en su lugar se sugiere incluir la expresion "como es”. En este mismo
parrafo, al final, cuando se indica que en materia de transparencia y participacién “se han realizado una
consulta publica previa al inicio del procedimiento y, posteriormente, una fase de audiencia e informacion

previa " se sugiere como redaccion alternativa que “ se ha realizado consulta publica previa,
audiencia e informacion publica”. Finalmente, se recomienda sustituir el #rminos “solicitado” por
“recabado”.

“
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C) Texto articulado.

Articulo 1. Objeto

Se propone que donde dice “El presente Decreto regula” diga “ el presente Decreto tiene por
objeto regular”. Asimismo, cuando se cita el “articulo 26" se diga “articulo 26.1", a fin de concretar con

mas exactitud la referencia legal que contempla la creacion del Consejo.
Articulo 4. Funciones.

En cuanto viene a reproducir el contenido del articulo 26.2 y articulo 45 de la Ley 8/2018, de 8
de octubre, se recomienda la cita de dichos articulos, afiadiendo la expresion “ de conformidad con”.

Articulo 7. De la Vicepresidencia.
Se advierte que no se contempla la regulacion del r&gimen de suplencia de la Vicepresidencia.

Articulo 8. Derechos de los miembros.

En relacion al apartado a),tal y como se puso de manifiesto en nuestro informe previo, hay que
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, al establecer que “
Salvo que no resulte posible, las convocatorias serdan remitidas a los miembros del érgano colegiado a
traves de medios electronicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto con la documentacion
necesaria para su deliberacion cuando sea posible,...”. Por tanto, las convocatorias han de ser remitidas
ademas de con el orden del dia, con la documentacion necesaria, y ello sin perjuicio de que también se
pueda consultar en la sede de la Consejeria competente en materia de cambio climatico o por medios
telematicos. lgualmente, conforme al citado articulo, seria conveniente recoger que dicha remision de
convocatoria habrd de indicar “las condiciones en las que se va a celebrar la sesion, el sistema de
conexion y , en su caso los lugares en que es#n disponibles los medios ®cnicos necesarios para asistir y
participar en la reunién.”

Por otra parte, llama la atencién que en el articulo no se haga mencion de los deberes de los
miembros del Consejo, lo que se recomienda que se complete.

Articulo 9. De la Secretaria.

En el apartado 3, se recomienda revisar y mejorar la redacciéon para una mejor comprension. Al
efecto se propone la siguiente redaccién alternativa "En caso de vacante, ausencia o enfermedad u otra
causa legal de la persona titular de la Secretaria, la suplencia serd ejercida por una persona que ocupe un

puesto, al menos, de Jefatura de Servicio que designe la persona titular de la Consejeria competente
en materia de cambio climatico”.
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Articulo 10. Régimen de funcionamiento.

El contenido del apartado 2 viene a ser reiterativo respecto al contenido recogido en el
subapartado de la letra a) del articulo 8, por lo que se recomienda valorar su supresion si se tiene en
cuenta la integracion de las observaciones realizadas anteriormente en dicho subapartado del articulo 8.

En la redaccién del apartado 4, debe tenerse en consideracién también el articulo 91.3 de la Ley
40/2005, de 1 de octubre.

Articuloll. Comité Cientifico Asesor.

En relacién a la regulacion de dicho Comit , tal y como se puso de manifiesto en nuestro informe
previo, dada la composicion que en el proyecto de Decreto se prewé para este Comite, hemos de traer a
colacion los informes de la entonces Direccion General de Planificacién y Evaluacion sobre la creacion de
grupos de trabajo en el marco o seno de un 6rgano colegiado, en los que ha indicado: “A este respecto,
debe significarse la imposibilidad legal de constituir un grupo de trabajo con cardcter permanente,
constituido por personas ajenas a la Administracion Publica, por no configurarse como figura legal
permitida en las Leyes 9/2007 y 40/2015 (en los preceptos basicos de aplicacion de todas las
Administraciones Publicas), en las que se regulan los drganos colegiados como figuras juridicas en las
que siempre est presente la Administracion Publica y siguiendo el procedimiento establecido para la
creacion de los drganos colegiados , o bien incluidos en la estructura de un drgano colegiado e integrado,
en todo caso, por algunos de sus miembros (articulos 88 y siguientes de la Ley 9/2007).”

Al efecto, y coincidiendo con las observaciones realizadas por la Secretaria General para la
Administracion Publica, consideramos que no resulta clara la naturaleza que se pretende dar a dicho
Comite, por lo que deberia aclararse y ,en su caso, desarrollar los extremos que recoge el articulo 89 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Dentro del contenido de esta disposicién, se prevé habilitacion a favor del titular de la Consejeria
para dictar las disposiciones “necesarias para facilitar el funcionamiento del Consejo” lo que
consideramos resulta poco conciso por lo que proponemos su supresion.

D) Observaciones de técnica normativa.

Finalmente, en cuanto a la técnica normativa y gramatical del proyecto, se hacen algunas
observaciones siguiendo lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por

el que se aprueban las Directrices de t#cnica normativa.

e En el titulo de la norma debe evitarse el uso de la negrita y de las mayusculas, y ello
conforme a la directriz 29.

¢ El texto en general debe revisarse a fin de dar uniformidad al uso de las mayusculas o
minusculas en la letra inicial de algunos trminos como es “orden”, “Secretaria “ y“Jefatura

LO
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de Servicio” ( véase por ejemplo los articulos 4, 9.2 y 9.1 que figura en mayuscula y ,los
mismos ®rminos ,en los articulos 5.2, 9.2 y 9.3 en minuscula).

e Las normas deben ser citadas tal y como aparecen en el Boletin Oficial en el que fueron
objeto de publicacion, por lo que en el tercer parrafo de la parte expositiva de corregirse el
titulo de la Ley 8/2008, de 8 de octubre.

e Enelarticulo 1, después de la cita que se hace en el texto del “Consejo Andaluz del  Clima”,
al ser la primera cita, para abreviarse en las demas ocasiones en que se cite debe afadirse
entre paréntesis la siguiente expresion “(en adelante Consejo)”. En este mismo articulo
se debe completar la cita que se hace de la Ley afiadiendo la fecha de la mismas “8 de
octubre”.

CUARTO.-CONCLUSION

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, quedamos a la espera de la remision del texto resultante del
presente informe, a fin de proseguir su tramitacion.

LA ASESORA TECNICO DE
LEGISLACION.
Fdo.: Julia Agulld Verduzco.

V° B° EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION
INFORMES Y TRIBUNALES.
Fdo.:David Barrada Abis.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo. Alberto Sanchez Martinez

LO
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EXPTE N.%:1116/2019

INFORME DE VALORACION DEL INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general citada en el
encabezamiento, y conforme al punto 4.4 de la Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejetia de
Agricuttura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de
caracter general, se formula la siguiente valoracion al informe preceptivo de 16 de noviembre de 2020 emitido por la
Secretaria General Técnica:

Atendiendo a dicho informe se asumen la totalidad de las observaciones que en el mismo se realizan tanto al
contenido como a la técnica normativa y gramatical. Se incluye un precepto en el que se recogen los deberes de los
integrantes del Consejo. En relacion al Comité Asesor Externo, se aclara su naturaleza como 6rgano colegiado de caracter
asesor previsto en el articulo 88.2 b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adsctito a la Secretaria General con competencias
en materia de cambio climatico.

De acuerdo al punto de la Instruccion citado en el primer parrafo, el texto resultante pasa a tener la consideracion
de tercer borrador.

En Sevilla, fecha de la firma digital.
EL SECRETARIO GENERAL DE MEDIO AMBIENTE,
AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME S$SCC2021/13 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: medioambiente;
responsabilidad medioambiental. Consejo Andaluz del Clima. Creacion de Comité Asesor Externo.
Derogacion del Decreto 249/1988, de 12 de julio.

Remitido por la Ilma. Sra. Viceconsejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 15 de febrero de 2021 se remitid peticién de informe sobre el proyecto
referenciado, indicandose enlace consigna para descargar el expediente.

SEGUNDO.- La version a valorar por el presente Informe sera la de 10 de febrero de 2021.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicién y funcionamiento del
Consejo Andaluz del Clima.

Segun la Memoria Justificativa:

“Mediante el proyecto de Decreto objeto de esta memoria se regula la composicion y el
funcionamiento de Consejo Andaluz del Clima, configurdndola como drgano colegiado para facilitar la
participacion dela sociedad civil en el disefio y sequimiento de las politicas en materia de cambio climdtico,
asegurando la contribucién a los fines y dando cumplimiento al mandato recogido en la referida Ley.

Se entiende motivada la necesidad de la norma desde el momento en el que la creacién del érgano
colegiado viene impuesta por la Ley, de manera que es necesario dar continuidad a las previsiones legales
dotando al mismo de las condiciones necesarias para ejercer las funciones que se le asigna en los articulos 26,
6.4 y otras referencias de la Ley 8/2018, de 8 de octubre.

En relacién a la necesidad de la norma, hay que tener en cuenta que por sus caracteristicas naturales
y socioeconémicas, la Comunidad Auténoma de Andalucia es especialmente vulnerable a los efectos del
cambio climdtico, mientras que la lucha contra las causas y consecuencias de este fenémeno trascienden con
facilidad los limites competenciales de la Junta de Andalucia siendo necesario implicar y corresponsabilizar a
los sectores sociales y economicos en dicha lucha.
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La eficiencia y la eficacia en la actuacion de esta administracion autonémica requiere de foros
adecuados en los se promueva la participacion de dichos sectores en el impulso y ejecucion de politicas y
actuaciones concertadas desde los diferentes dmbitos y sectores y se asegure la coherencia de las acciones
que se decidan bajo una misma visién estratégica. Lo expuesto, justifica la conveniencia de crear un érgano
colegiado como el que se plantea .

También se deroga el Decreto 249/1988, de 12 de julio, por el que se crea el Comité de Acciones
Integradas para el Ecodesarrollo de la Junta de Andalucia.

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica de los Consejos, el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Son drganos colegiados de
participacion administrativa o social aquellos en cuya composicién se integran, junto a miembros de la
Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones Publicas, personas u
organizaciones en representacion de intereses, legalmente reconocidos, o personas en calidad de
profesionales expertos”.

Por otra parte y segun lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los érganos colegiados de participacion social “quedardn integrados
en la Administracién Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerdrquica de ésta, salvo
que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del
érgano colegiado”. Con ello se pretende acentuar la autonomia de este tipo de 6rganos colegiados, sin que
en ningln caso puedan equipararse a los 6rganos de naturaleza institucional, de los contemplados en el
articulo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

TERCERA.- Desde el punto de vista formal, hemos de preguntarnos si nos encontramos ante un
reglamento de caracter organizativo. Segln la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010, Rec.
N°983/2007:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales
disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la
distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en
la Ley>>.

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se
entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el
meramente organizativo de alterar la competencia de los érganos de la Administracion competente para
prestar el servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de 2002, recurso
de casacion numero 666/1996 , afirma que los reglamentos organizativos, como ha admitido el Tribunal
Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar a los derechos de los
administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la estructura administrativa, de tal suerte que
el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un reglamento interno de organizacion
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administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que estamos considerando si se produce la afectacion
de intereses en los términos indicados”.

Dada la intervencidn en el érganos colegiado que se regula en el proyecto, de personas y entidades
que no pertenecen a la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el hecho de que en su seno seran
tratados, valorados y votados asuntos que trascienden del dmbito puramente administrativo al tener
efectos hacia el exterior, concretamente respecto al cambio climatico, consideramos que no estamos una
disposicion organizativa en los términos expresados.

CUARTA.- Por lo que se refiere al rango normativo para la creacion de estos drganos, el articulo 89.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, exige rango de decreto solo en ciertos casos, alguno de los cuales se
cumple en el supuesto que nos ocupa, dado que el cargo de la Presidencia y las Vicepresidencias del
Consejo (entre otros) son nombradas por decreto -parrafo b)-, y las vocalias incluyen representantes de mas
de una Consejeria - parrafo c)-. Por todo ello entendemos correcto el rango de decreto para la aprobacién
del presente proyecto.

QUINTA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto
de Decreto, se halla en el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”.

Sobre la materia de medio ambiente, concretamente el articulo 57.3 del Estatuto preceptia que:
“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en relacién con el establecimiento y la
regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacion y aprobacién de
estos instrumentos; el establecimiento y regulacion de medidas de sostenibilidad e investigacion ambientales;
la regulacién de los recursos naturales; la regulacion sobre prevencion en la produccion de envases y
embalajes; la regulacion del ambiente atmosférico y de las distintas clases de contaminacién del mismo; la
regulacion y la gestion de los vertidos efectuados en las aguas interiores de la Comunidad Auténoma, asi
como de los efectuados a las aguas superficiales y subterrdneas que no transcurren por otra Comunidad
Auténoma; la regulacion de la prevencion, el control, la correccion, la recuperacion y la compensacion de la
contaminacion del suelo y del subsuelo; la regulacion sobre prevencion y correccion de la generacion de
residuos con origen o destino en Andalucia; la requlacion del régimen de autorizaciones y seguimiento de
emision de gases de efecto invernadero; el establecimiento y la requlacion de medidas de fiscalidad ecolégica;
y la prevencion, restauracion y reparacion de dafios al medio ambiente, asi como el correspondiente régimen
sancionador. Asimismo, tiene competencias para el establecimiento de normas adicionales de proteccion”.

Segun el Dictamen n.° 553/2017, de 5 de octubre del Consejo Consultivo, sobre el Anteproyecto de la
Ley del Cambio Climatico, “la lucha contra el cambio climdtico, se relaciona con las medidas para la
reduccion, reciclaje y reutilizacion de los residuos (art. 198) y no resulta ajena, en modo alguno, al deber de
adoptar medidas para combatir la desertificacion, la deforestacion y la erosion en Andalucia (art. 200), ni al de
mejora de la calidad de vida de la poblacion mediante la reduccion de las distintas formas de contaminacion
(art. 201) o al de velar por el uso eficiente del suelo y sistemas integrales de transporte (art. 203)”.
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Segun el referido Dictamen, “Lo anterior pone de relieve, una vez mds, que el medio ambiente es una
materia de «cardcter complejo y multidisciplinario» que afecten a los mds variados sectores del ordenamiento
juridico (STC 64/1982, de 4 de noviembre, FJ 5); una materia transversal, compleja y polifacética (en el sentido
expuesto en las SSTC 102/1995, FJ 3)”.

Para finalizar, el articulo 85.1 del Estatuto también establece que “En el dmbito de las competencias
que se le atribuyen en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ademds
de las facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su naturaleza,
resulten inherentes a su pleno ejercicio”.

Por tanto, consideramos que la Comunidad Autonoma ostenta competencia suficiente para el
dictado del presente proyecto.

SEXTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, el
articulo 26 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, establece lo siguiente:

“1. Se crea el Consejo Andaluz del Clima, como d6rgano de participacion ciudadana de los
contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la Consejeria competente en
materia de cambio climdtico, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de
las politicas en materia de cambio climdtico, en el que estardn representados, entre otros, la Comision
Interdepartamental de Cambio Climdtico, los gobiernos locales y los agentes econémicos y sociales con
intereses relacionados con el objeto de la presente ley.

2. Corresponden al Consejo Andaluz del Clima las funciones de conocer las politicas de lucha frente al
cambio climdtico y el estado de la Comunidad Auténoma en esta materia, asi como la de formular
recomendaciones en relacién con planes, programas y lineas de actuacion.

3. En el marco del Consejo Andaluz del Clima y en el ejercicio de sus funciones, se creard un grupo de
trabajo formado por especialistas de probada independencia en diversos campos del conocimiento, con la

finalidad de asesorar cientificamente al mismo, proveyéndole de apoyo cientifico, técnico y organizacional.

4. Reglamentariamente se regulard su composicion y régimen de funcionamiento ”.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de 6rganos colegiados, resultan de aplicacion la Ley
9/2007, de 22 de octubre, asi como la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEPTIMA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de 12
articulos, una disposicién adicional, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.
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OCTAVA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracidn de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

8.1.- Segun lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia
desarrollarse dicha adecuacion, al resultar demasiado lacdnica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.® 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado,
pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de manera breve
y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pudieran
suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de manera
apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se incorpora alguna mencién que, en
principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de
“alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas
destinatarias”.

8.2.- La Memoria Justificativa incluye aspectos relacionados con la adecuacién a los principios de
buena regulacion, por lo que recomendamos que dicha adecuacién se traslade a una memoria distinta y
separada de la Memoria Justificativa.

8.3.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos
que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se esta ejecutando el articulo 26.4 de la
Ley 8/2018, de 8 de octubre, consideramos que procede dicho Dictamen.

8.4.- Conforme a lo dispuesto en el Articulo 5.2 del Reglamento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, “1. El drgano promotor de la iniciativa realizaré un
pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, donde se incluird
informacion expresa y detallada caso de no aceptarse las observaciones o reparos formulados. 2. El 6rgano
promotor de la iniciativa remitird su pronunciamiento sobre el informe a la Consejeria competente en régimen
local, la cual dard traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales”. Deberia figurar en el expediente este
Gltimo tramite de remision.

NOVENA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al trdmite de audienciay al de informacion publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.
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Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y
del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

Por Ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo,
como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion pulblica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

DECIMA.- Entrando a analizar el borrador objeto de informe, se formulan las siguientes
observaciones:

10.1.- Articulo 2. Deberia indicarse cudl seré la sede del Consejo y, en su caso, si estard en las
instalaciones en las que se encuentre el drgano competente en materia de cambio climatico.

10.2.- Articulo 3. Podria efectuarse una remisién al articulo 26.1 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre.

10.3.- Articulo 4. Puesto que el articulo 10.2.d) alude a la recepcién de escritos y documentacién por
parte de la Secretaria del Consejo, existen dudas sobre si dicho Consejo tendra como funcién la emision de
informes. En ese caso, habria de indicarse, expresando la naturaleza, contenido y finalidad de los mismos.

10.4.- Articulo 5. Regula la composicién del Consejo.

10.4.1.- Segun lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “El nimero de
miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del drgano
colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la
eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, deberia constar en el expediente que se ha valorado que el
nimero de miembros del Consejo, que cuenta la Presidencia, dos Vicepresidencias y 28 vocalias, no
constituye un obstaculo para garantizar la celeridad y eficacia en el funcionamiento del mismo.

10.4.2.- Tendria que fundamentarse en el expediente cudles han sido los criterios para la inclusion
de las vocalias que finalmente integran el Consejo.

10.4.3.En los subapartados 5° y 6° del apartado 5.1.d), se incluyen como vocales a las
organizaciones empresariales y sindicales “con mayor representacion en Andalucia”, respectivamente.
Hemos de manifestar comenzando por estos Ultimos, que deberia tenerse en cuenta lo dispuesto en los
articulos 6.3.a) y 7.1.a) de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, preceptos segtn los
cuales la capacidad representativa institucional se atribuye también a los sindicatos mas representativos a
nivel estatal, que gozan del derecho de participacidn institucional, entendiéndose éste por el Tribunal
Constitucional como “derecho o facultad adicional que los sindicatos pueden recibir del legislador, sin ser
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parte del nicleo minimo e indispensable de la libertad sindical pero que engrosa su ntcleo esencial” (STC
39/1986, de 31 de marzo).

De la jurisprudencia del maximo intérprete de la Constitucion, acogida asi en las SSTC 7/1990, de 18
de enero, y 32/1990, de 26 de febrero, podemos extraer los dos requisitos que deberian concurrir para poder
invocarse tal derecho ante aquellos organismos puUblicos cuya normativa asi lo hubiera previsto: a) ese
derecho les permite a los sindicatos desarrollar “estrictamente funciones de representacion de los intereses
de los trabajadores o de la poblacion asalariada”, excluyéndose de su ambito, por tanto, la defensa de los
intereses propios de la organizacion sindical; b) debe desarrollarse “en el seno de Entidades y Organismos
que formen parte de la estructura organizativa de la Administracion Pablica”.

Efectivamente, consideramos que ambas condiciones concurririan en el caso del Consejo, pues la
misma se integra en la estructura administrativa autonémica y los sindicatos, al tener libertad para designar
las vocalias, estarian cumpliendo con su cometido general de defensa y promocion de los intereses
econémicos y sociales de los trabajadores asalariados, de modo que, debe respetarse la capacidad
representativa que respecto al mismo tendrian los sindicatos mas representativos a nivel estatal.

El Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia n°740/2014, de 12 de noviembre, viene a
corroborarlo, exponiendo lo siguiente: “(...) Contempla como vocales del Consejo a dos miembros en
representacion de las organizaciones sindicales mds representativas de Andalucia. Ello implica que,
formalmente, se obvia la capacidad que el articulo 6.3.a) de la Ley Orgdnica 11/1985, de 3 de agosto, de
Libertad Sindical reconoce a los sindicatos mds representativos a nivel estatal para <<ostentar representacion
a nivel institucional ante las Administraciones Puablicas u otras entidades y organismos de cardcter estatal o
de Comunidad Auténoma que la tengan prevista>>. Si bien, desde un punto de vista prdctico, pudieran
coincidir la mayor representatividad a nivel autonémico y a nivel estatal en un mismo sindicato, como puede
ser el caso de Andalucia, ello no es dbice para que el precepto del Decreto se ajuste a la legalidad y prevea que
forme parte del organismo autonémico que regula los representantes de sindicatos de mayor
representatividad estatal, supuesto no contemplado en la redaccion actual”.

Estos mismos razonamientos sobre el derecho de participacién institucional de los sindicatos serian
igualmente de aplicacién respecto a las asociaciones empresariales, como se ha encargado de precisar el
propio Tribunal Constitucional (STC 57/1989, de 16 de marzo).

Asi, de acuerdo con la Disposicién adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores, también
gozarian de dicha capacidad aquellas asociaciones que contaran con el 10 por 100 o mas de las empresas y
trabajadores en el ambito estatal, asi como las asociaciones empresariales de Comunidad Auténoma que
contaran en ésta con un minimo del 15 por 100 de los empresarios y trabajadores, excepto, en este ultimo
supuesto, las asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de
ambito estatal.

Por tanto, todas las asociaciones que tuvieran dicha representatividad deberian estar presentes en
el Consejo, si bien, como expreso el Tribunal Constitucional en su Sentencia 57/1989, de 16 de marzo, ello
no impide que las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus competencias de organizacion, integren
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ademas en sus propios Organismos a otras asociaciones empresariales que no tengan esa condicion legal
de mayor representatividad. Ello también se reproduce para las organizaciones sindicales.

Para concluir, no deberia limitarse la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales
a los “sectores energéticos y de movilidad ”, sino que la representatividad los es con caracter general, en los
términos que se acaban de expresar.

10.5.- Articulo 6. Deberian distinguirse aquellas funciones encomendadas a la Presidencia previstos
en el articulo 93.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, realizando la correspondiente remisién al citado
precepto, de las que se adicionen por el proyecto. Ello se reproduce para el Articulo 10.2 y las funciones de
la Secretaria, en correspondencia con el articulos 95.2 de la mentada Ley.

10.6.- Articulo 7. En el apartado 2 se desconoce de entre qué personas podran nombrarse las
suplencias de las personas que ostenten las vicepresidencia primera y segunda.

10.7.- Articulo 8. Habrian de enunciarse todos los derechos contenidos en el articulo 94.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, ademas de incluir una remisién al mismo.

En el parrafo e) deberia sefialarse un plazo minimo para proponer a la Presidencia la inclusion de
asuntos en el orden del dia.

10.8.- Articulo 11. Regula el régimen de funcionamiento del Consejo.

10.8.1.- Deberia especificarse cual sera la duracion de los cargos del Consejo, si podran prorrogarse,
y en ese caso, si sera por un plazo determinado o de forma indefinida.

10.8.2.- Para el apartado 3 sefialamos que segun lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando se trate de 6rgano colegiados representativos de intereses
sociales, “el Presidente podrd considerar validamente constituido el drgano, a efectos de celebracion de
sesion, si asisten los representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representativas
de intereses sociales miembros del drgano a los que se haya atribuido la condicion de portavoces ”.

10.8.3.- Para el apartado 5 habrian de concretarse cuales son las “entidades del dmbito de influencia
a nivel europeo ”.

10.8.4.- En el apartado 7 se alude a las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
que asistan por aplicacion de los apartado 2 y 6, como consecuencia de “las funciones de asesoramiento que
pudieran prestar”, lo que plantea la duda de si también estaran incluidas las personas que pudieran estar
invitadas a las reuniones del Consejo previstas en el apartado 5.

10.8.5.- En el apartado 8 advertimos que la aplicacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no sélo tendra caracter supletorio. De este modo, el articulo 91.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, preceptia que “Los érganos colegiados de la Administracion de la Junta de
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Andalucia se regirdn por las normas bésicas del Estado, las establecidas en esta Ley y las que se dicten en su
desarrollo™.

Con relacidn a esta circunstancia, seglin el Dictamen n.° 241/2020 del Consejo Consultivo, de 30 de
abril de 2020: “Se dice en este articulo que: <<El régimen juridico del Consejo de Direccidn, en lo no previsto en
esta norma o por su Reglamento interno, se ajustard a lo dispuesto en la Ley 40/2015>>. La féormula que se
emplea en el precepto para establecer el régimen juridico aplicable sitia esta norma -o, al menos, induce a
esta interpretacion- en posicion preferente a la Ley 40/2015, lo que se nos antoja incorrecto puesto que, como
es bien sabido, el articulo 149.1.18 de la Constitucién atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar
“<<las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas>>. Siendo esto asi, estamos en presencia
del binomio bases-desarrollo, en donde, correspondiendo al Estado las bases, a las Comunidades Autonomas
les corresponde dictar el desarrollo. Por ello, el precepto no puede -o no debe, a nuestro entender- disefiar este
reparto competencial a través de una cldusula de naturaleza supletoria como si la Ley 40/2015, en lo que
concierne a los érganos colegiados, entrara en juego sélo en defecto de lo establecido en la normativa
autonémica o cuando exista laguna en este aspecto .

10.9.- Articulo 12. En el apartado 1 téngase en cuenta que el articulo 26.3 de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, se refiere a la creacion de un “grupo de trabajo ”, y no de un érgano colegiado como el “Comité
Asesor Externo”, que no se encuentra contemplado en la mentada Ley. Por tanto, deberia preverse
expresamente la existencia de un grupo de trabajo en los términos de dicho precepto.

En caso de que, ademas y conforme al Informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica, se pretendiera crear un 6rgano colegiado con funciones de asesoramiento del articulo 88.2.b) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, tendria que justificarse la compatibilidad y no duplicidad de funciones con las
del grupo de trabajo. Junto a ello habria de motivarse en el expediente su creacidn, las vocalias, la duracién
de los cargos, tener una regulacion independiente respecto al resto del articulado, concretarse las funciones
del citado Comité, y en caso de que incluyese la emision de informes, indicar su naturaleza, contenido y
finalidad. En definitiva, el régimen juridico completo de dicho érgano colegiado.

10.10.- Disposicién Adicional Unica. Sin perjuicio de lo ya advertido sobre la necesidad de regular
un grupo de trabajo en el seno del Consejo, deberia establecerse un plazo para la sesidn constitutiva y la
primera reunién del Comité Asesor Externo, como 6rgano colegiado.

10.11.- Disposicion Derogatoria Unica. Se deroga expresamente el Decreto 249/1988, de 12 de
julio, por el que se regula el “Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible”, en redaccién dada por el
Decreto 488/1996, de 5 de noviembre, lo cual deberia motivarse en el expediente. En este sentido,
planteamos cudl serd el régimen de las actuaciones que estuvieran tramitdndose y pendientes de
conclusién ante dicho Comité, y si las funciones contenidas en el articulo 2.a) del Decreto que se deroga,
seran asumidas por algln otro érgano, en particular las referidas a la emision de informes preceptivos.

UNDECIMA.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las siguientes:

11.1.- Parte Expositiva. Habria de aludirse a la derogacion del Decreto 249/1988, de 12 de julio.
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11.2.- Disposicién Adicional Unica. Dada la dificultad a la hora de computar sesenta dias hébiles
desde la entrada en vigor del proyecto, aconsejamos se fije un plazo por meses, como viene siendo habitual
para este tipo de reglamentos que regulan érganos colegiados.

11.3.- Disposicion Derogatoria Unica. Seria conveniente alterar el orden de los apartados, de
manera que la derogacion del Decreto 249/1988, de 12 de julio, constituya el apartado 1.

11.4.- Disposicién Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La vacatio legis deberd
posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcién de las medidas necesarias para su aplicacion,
de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de
su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil”. Por tanto,
recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor el mismo dia de la
publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Herndndez.

10
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Desarrollo Sostenible

Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y

3 Cambio Climatico
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL
GABINETE JURIDICO (REF. SSCC2021/13) AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
ANDALUZ DEL CLIMA.

Analizado el informe del Gabinete Juridico con referencia SSCC2021/13 de fecha 3 de marzo de 2021
conteniendo observaciones sobre la tramitacion, contenido y forma del proyecto de Decreto por el
que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima se elabora el
presente informe en respuesta al mismo con indicacién de las consideraciones aceptadas y las que
no lo han sido, junto con su respectiva motivacion.

Las Consideraciones Primera, Segunda y Tercera describen el objeto del proyecto de Decreto
segun su memoria justificativa y realizan consideraciones sobre su naturaleza juridica.

Las Consideraciones Cuarta, Quinta y Sexta consideran adecuado el rango de Decreto para la
aprobacion del proyecto y el marco competencial para su aprobacion, encuadrado en la obligacion
legal del articulo 26 de 1a Ley 8/2018 de 8 de octubre de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La Consideraciéon Séptima observa correcta la estructura del borrador del proyecto.

La Consideracion Octava ya viene a establecer una serie de elementos de mejora en la tramitaciéon
procedimiental:

Se apunta que debe desarrollarse la adecuacion a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia en una memoria independiente.
(Consideracion 8.1 y Consideracion 8.2).

Estas observaciones se atienden en el informe de principios de buena regulacién que se incorpora
al expediente.
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Considera también necesario el envio a dictamen del Consejo Consultivo (Consideracion 8.3).

En relacién con esta apreciacion se coincide en lo observado sobre la procedencia del dictamen
referido, si bien conforme a la Instruccion de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
general de 25 de noviembre de 2019, entendemos que el momento procedimental oportuno de
remision es tras la reunion de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en el que se
acuerde el mismo, y con caracter previo a su elevacion y aprobacion al Consejo de Gobierno. De
ello en su momento se dejara debida constancia en el expediente.

De igual manera en la Consideracién 8.4 alude a la remision del Decreto a informe al Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales en base al Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Debemos informar que el referido tramite consta en el expediente, habiendo sido remitido en
fecha 8 de julio de 2020 desde este drgano directivo, sustanciandose respuesta por aquel 6rgano en
fecha 30 de julio del mismo afio.

La Consideracion Novena remite a dejar constancia en el expediente de que el proyecto de
reglamento se hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de
informacion publica, de acuerdo con la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia y 1a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. Debemos apuntar que lo referido consta en el expediente al igual que la alusiéon a
las memorias e informes del proyecto para esa constancia, que fueron efectivamente publicadas
con ocasion de la propia publicidad del texto normativo que nos ocupa.

La Consideraciéon Décima pasa a analizar el texto del borrador del Decreto:

- Para el Articulo 2 (Consideracién 10.1): se acepta y se incorpora la observacién, estableciendo la
sede en Sevilla y coincidente con la del 6rgano directivo con competencias en Cambio Climatico.

- Para el Articulo 3 (Consideracion 10.2): se acepta y se incorpora la observacion.

- Para el Articulo 4 (Consideracién 10.3): se aclara que no estamos ante un érgano emisor de
informes como tal, estableciendo la determinacion aludida del 10.2d) del proyecto en la Secretaria
del mismo en caso que se de esa circunstancia, pero no basado en la habitualidad de sus funciones.
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- Para el Articulo 5 (Consideraciéon 10.4):

Consideraciéon 10.4.1 y 10.4.2: se pide hacer “constar en el expediente que se ha valorado que el
numero de miembros del Consejo, que cuenta la Presidencia, dos Vicepresidencias y 28 vocalias, no
constituye un obstdculo para garantizar la celeridad y eficacia...”, asi como la motivacion de los
criterios de inclusion.

Consideramos en primer lugar que el numero de integrantes establecido en la composiciéon del
o6rgano no debe constituir un obstaculo que garantice su celeridad y eficacia, a la luz de
experiencias y gestion de 6rganos colegiados con mayor y mas variado niimero de miembros en el
ambito de este 6rgano directivo. Dejamos constancia asi de esta apreciacion.

En cuanto a los criterios de inclusion se ha seguido de cerca el estipulado legal del articulo 26.1 de
la Ley 8/2018, de 8 de octubre que crea el Consejo Andaluz del Clima “como érgano de participacion
ciudadana de los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la
Consejeria competente en materia de cambio climatico, para facilitar la participacion de la
sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, en el que
estaran representados, entre otros, la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, los
gobiernos locales y los agentes econémicos y sociales con intereses relacionados con el objeto de la
presente ley.” Se ha valorado de manera ponderada ademas que los agentes de participacion
reflejados cuentan con estrecha relacion con las funciones del 6rgano, partiendo de esta
determinacion legal y por razon de la materia que tienen atribuida, los intereses y fines que tratan
de fomentar y proteger las respectivas entidades, su estrecha vinculacion con el cambio climatico
y la mitigacion de sus efectos, etcétera.

Consideracién 10.4.3: en esta Consideracion se indica la inclusién en el texto a asociaciones
empresariales y organizaciones sindicales con mayor representacion en el ambito estatal y no solo
en Andalucia. Igualmente se observa que no deberia limitarse solo a los sectores energéticos y de
movilidad. Se acepta y se incorpora la observacion.

- Para el Articulo 6 (Consideracion 10.5): se aceptay se incorpora la observacion.

- Para el Articulo 7 (Consideracion 10.6): se acepta y se incorpora la observacion.

- Para el Articulo 8 (Consideracion 10.7): se acepta y se incorpora la observacion.
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- Para el Articulo 11 (Consideracion 10.8):

Consideracion 10.8.1: se acepta y se incorpora la observacion.

Consideracion 10.8.2.: No se acepta la indicacidon por considerar de mayor garantia la redaccion
actual que permitiria un quorum de constituciéon con prevision de miembros mas representativa,
sin la prevision a que pueda ser potestativamente constituido por consideracion de la Presidencia,
solo con los representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representati-
vas de intereses sociales.

Consideracion 10.8.3: se cambia la redaccion, eliminandose la referencia a “entidades del ambito
de influencia a nivel europeo”.

Consideracion 10.8.4: se acepta y se incorpora la observacion.

Consideracion 10.8.5: se acepta y se incorpora la observacion.

- Para el Articulo 12 (Consideracion 10.9):

Se hace la indicacién de que deberia preverse expresamente la existencia de un grupo de trabajo si-
guiendo el articulo 26.3 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre. Se acepta y se incorpora la observacion,
cambiandose la redaccion y el sentido de la naturaleza del 6rgano.

- Para la Disposicion Adicional Unica (Consideracién 10.10) se acepta y se incorpora la observa-
cién.

- Para la Disposicion derogatoria unica (Consideracion 10.11) se acepta y se incorpora la observa-
cién. Debemos aclarar que no existen actuaciones en tramitaciéon y pendientes de conclusion en el

referido Comité de Acciones para el desarrollo sostenible ni se prevén funciones preceptivas de in-
forme en la regulacién del mismo.

La Consideracion Undécima se encarga de cuestiones de técnica normativa:

Consideracion 11.1 se aceptay se incorpora la observacion.

Consideracién 11.2 se acepta y se incorpora la observacion.

Consideracién 11.3 se acepta y se incorpora la observacion.
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Consideracion 11.4 :

Teniendo en cuenta el sentido de la observacion se modifica la entrada en vigor para el dia siguien-
te a su publicacion, por entender innecesaria la sugerencia de los 20 dias de vacatio legis previstos
en la consideracion, a la luz de la aplicada normativa de Transparencia que ya ha permitido preci-
samente posibilitar el conocimiento material de la norma. Ello unido a la necesidad de dar aten-
cién de desarrollo a lo estipulado en el articulo 26.1 de Ley 8/2018 de 8 de octubre con mayor celeri-

dad.
El Secretario General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico
Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y

3 Cambio Climatico
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL CLIMA.

I. ANTECEDENTES.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas determina que: “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de
motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos
de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019,de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el referido
articulo 129.1 de 1a Ley 39/2015.

I1. PRINCIPIO DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion”.

El 15 de enero de 2019 entr6 en vigor la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. Esta Ley prevé en su
articulo 26 la creacion del Consejo Andaluz del Clima como érgano de participaciéon ciudadana de
los contemplados en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la Consejeria
competente en materia de cambio climatico, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el
disefio y seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico. Establece como sus
funciones, segiin el 26.2 de la Ley, las de “conocer las politicas de lucha frente al cambio climatico y
el estado de la Comunidad Auténoma en esta materia, asi como la de formular recomendaciones en
relacion con planes, programas y lineas de actuacion”.
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En el apartado 4 de este articulo se establece que “reglamentariamente se regulara su composicion
y régimen de funcionamiento”.

Por otra parte, el articulo 6.4 de la Ley 8/2018 establece que “La Comision Interdepartamental
contara con representacion en el Consejo Andaluz del Clima, en los términos que prevea el
reglamento que desarrolle el articulo 26.4.”

Mediante el proyecto de Decreto objeto de esta memoria se regula la composicion y el
funcionamiento de Consejo Andaluz del Clima, configurandola como drgano colegiado para
facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y seguimiento de las politicas en materia
de cambio climatico, asegurando la contribucion a los fines y dando cumplimiento al mandato
recogido en la referida Ley 8/2018.

Se entiende motivada, por tanto, la necesidad de la norma desde el momento en el que la creaciéon
del 6rgano colegiado viene impuesta por la Ley, de manera que es necesario dar continuidad a las
previsiones legales dotando al mismo de las condiciones necesarias para ejercer las funciones que
se le asigna en los articulos 26, 6.4 y otras referencias de la Ley 8/2018, de 8 de octubre.

Igualmente la fundamentacion juridica de este proyecto de Orden se encuentra en el articulo 46.1
del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en el que se establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma para “La organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”. Y
ademas concretamente en materia de medio ambiente, debemos referenciar el articulo 57.3 del
Estatuto en su caracter de competencia compartida

En relacidon a la necesidad de la norma, hay que tener en cuenta que por sus caracteristicas
naturales y socioeconémicas, la Comunidad Auténoma de Andalucia es especialmente vulnerable a
los efectos del cambio climatico, mientras que la lucha contra las causas y consecuencias de este
fenémeno trascienden con facilidad los limites competenciales de la Junta de Andalucia siendo
necesario implicar y corresponsabilizar a los sectores sociales y econémicos en dicha lucha.

La eficiencia y la eficacia en la actuacion de esta administracion autonémica requiere de foros
adecuados en los se promueva la participaciéon de dichos sectores en el impulso y ejecucion de
politicas y actuaciones concertadas desde los diferentes ambitos y sectores y se asegure la
coherencia de las acciones que se decidan bajo una misma vision estratégica. Lo expuesto, justifica
la conveniencia de crear un 6rgano colegiado como el que se plantea.

Se entiende, por tanto, motivada la necesidad del proyecto de Decreto por el que se regula la
composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, en virtud del mandato legal
recogido en en el articulo 26 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre. Mas atlin, y en el marco de esta ley
teniendo en cuenta esa necesidad de la norma como desarrollo reglamentario que coadyuve a
implementarla.

FIRMADO POR FRANCISCO JOSE GUTIERREZ RODRIGUEZ 22/03/2021 PAGINA 2/5

VERIFICACION 640xu910RQUF0QeW7dToEHXRNyLpWM https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu910RQUFOQeW7dToEHXRnyLpWM

A

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible las competencias que hasta ese momento tenia atribuidas la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en materias de medio ambiente y agua.

Asimismo, el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de’ Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sefiala entre las
competencias de esta Consejeria, promover, coordinar y desarrollar las politicas de lucha y
adaptacion ante el cambio climatico, la definicion y desarrollo de las acciones de lucha y
adaptacion al cambio climatico, asi como la ejecucion de las politicas de mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético, sin perjuicio de
las competencias de otros 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y del caracter
transversal de estas politicas.

Por todo lo expuesto, se encuentra plenamente justificada la elaboracion del proyecto de Decreto
por el que se regula la composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, siendo una
responsabilidad de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible segun lo
establecido en el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de dicha Consejeria.

ITI. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas exige que: “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa
que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Decreto es proporcionado en el sentido que da cumplimiento al mandato
de la referida Ley 8/2018, de 8 de octubre, al prever la aprobacion y el desarrollo reglamentario del
Consejo Andaluz del Clima en su articulo 26. Al ser un Decreto de nueva creacién y en forma legal
exigida no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

IV. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas alude a que: “A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la
iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Uniéon Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
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claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas”.

La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1.9.% reconoce que las comunidades autonomas podran
asumir competencias en materia de gestion de la proteccion del medioambiente. De acuerdo con
ello, el articulo 204 del Estatuto de Autonomia para Andalucia exige que los poderes publicos
adopten medidas y estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico, siendo clave para ello
procurar la utilizacion racional de los recursos energéticos. Por otra parte, el articulo 149.1.23.%* de
la Constituciéon determina la competencia de las comunidades auténomas de establecer normas
adicionales de proteccion del medio ambiente. En el caso de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, esta prevision constitucional tiene su reflejo en el articulo 57.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, referido anteriormente.

Por otra parte en el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible asigna a la
Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, en su articulo 8,3.b), las
competencias para “Promover, coordinar y desarrollar las politicas de mitigaciéon y adaptacion
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético”.

El proyecto de Decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea. No hay incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable al
proyecto de norma.

V. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas estipula que: “En aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa
en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificaciéon en
el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Se entiende que la regulacion del Consejo Andaluz del Clima esta afectada por el articulo 133 de la
Ley 39/2015 ya que en su composicidon estaran representados, ademas de miembros de otras
consejerias y administraciones, agentes econémicos y sociales por lo que, tras la correspondiente
autorizacion de la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (9 de abril de
2019) se procedio a publicar en el portal web de Transparencia de la Junta de Andalucia
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(https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/
170554.html). Estuvo publicado 15 dias habiles, desde 11 de abril al 6 de mayo de 2019 sin que se
recibiera ninguna aportacion por parte de la ciudadania.

En aplicacion de los principios establecidos tanto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno como en la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, se publican en el portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en el apartado “Normativa en elaboracion”, los documentos generados durante la
tramitacion del proyecto de Decreto de referencia, al objeto de que en el periodo de audiencia e
Informaciéon publica, la ciudadania tenga acceso a los mismos. En cuanto al periodo de
informacion publica se ha sustanciado abriéndose mediante Resolucion de 16 de junio de 2020 de
esta Secretaria General, con la exposicion del proyecto de decreto para su general conocimiento a
través del Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia en la direccion
electrénica:https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/
195050.html; asi como en formato papel en la sede de la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, sita en la
calle Manuel Siurot, 50, de Sevilla.

El proyecto de Decreto se ha sometido a audiencia durante un plazo de 15 dias contados a partir del

dia siguiente al de la publicacién de su resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
desde el 26 de junio al 16 de julio de 2020, ambos inclusive. Se recibieron 18 aportaciones entre
colegios profesionales, entidades publicas y asociaciones interesadas.

VI. PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

El Consejo Andaluz del Clima sera un 6rgano colegiado de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la coordinacion y colaboracion en materia de cambio climatico por lo que no habra
cargas administrativas para el conjunto de la ciudadania y de las empresas andaluzas. Si
repercutird minima y puntualmente en aquellas organizaciones que tengan representacion en el
Consejo.

El Secretario General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N© 335/2021

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se regula la
composicion y el funcionamiento del Consejo Andaluz

del Clima.

SOLICITANTE: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.

PONENCIA: Moreno Ruiz, Maria del Mar
Del Castillo Gutiérrez, Manuel. Letrado

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria JesuUs

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picén, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

nible,
al amparo del articulo 22,

ANTECEDENTES

El expediente re-
ferenciado en el objeto
ha sido dictaminado por
la Comisién Permanente
del Consejo Consultivo
de Andalucia, en se-
sién celebrada el dia
20 de mayo de 2021, con
asistencia de los miem-
bros que al margen se

expresan.

DE HECHO

Con fecha 21 de abril de 2021 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Soste-
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y
parrafo primero, de la Ley 4/2005
de 8 de abril del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emisio6n es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-
cedentes facticos:

1.- ElI articulo 26.1. de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia credé el Consejo Anda-
luz del Clima, como 6rgano de participacion ciudadana. EI 26
de marzo de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia acordd instar a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible a iniciar los tramites necesa-
rios para la aprobaciéon del Decreto por el que se regule su
composicion, funciones y régimen de funcionamiento.

Consta en el expediente que la Direccion General de Cali-
dad Ambiental y Cambio Climatico, fue autorizada mediante Or-
den de 9 de abril de 2019 de la Excma. Consejera de Agricultu-
ra, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, para formular
consulta publica previa -en cumplimiento del Acuerdo de 27 de
diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno por el que se adop-
tan medidas para habilitar la participacién publica en el pro-
cedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la
junta de Andalucia-, (pags. 30-31). De esta forma, el proyecto
normativo fue publicado durante un plazo de quince dias (del
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1170471019 al 06/05/2019) en el portal web de la Junta de An-
dalucia:

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/c

onsulta-previaZdetalle/ 170554 _html.

Asimismo, la citada Direcciéon General habilité la direc-
cion de correo electroénico

PDCAC.cpp-cagpds@juntadeandalucia.es para la recepcidén de

aportaciones al proyecto normativo.

Transcurrido el plazo de la consulta publica previa, cele-
brada entre el 11 de abril y el 6 de mayo de 2019, no se reci-
bieron aportaciones, segun consta en el informe de valoracién
de 16 de mayo de 2019 de la citada Direccion General (pag.
32).

2.- Examinado por la Secretaria General Técnica el Proyecto de
Decreto por el que se regula la composicién y funciones del
Consejo Andaluz del Clima y la documentacién que se acompafa,
este Organo elabora informe previo sobre el Proyecto de Decre-
to (de 11 de octubre de 2019), realizando algunas observacio-
nes sobre el contenido y la tramitacién, y quedando a la espe-
ra de la remision del texto resultante del presente informe,
asi como del borrador de la Orden de inicio y demas documenta-
cién que deben acompafiar al expediente, a fin de proseguir su

tramitacion (pags. 15-29).

3.- Con fecha 8 de abril de 2020, la Secretaria General de Me-
dio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, a los efectos de lo es-
tablecido en el apartado 2 de la Instruccién de 29 de noviem-
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bre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre elaboracidn de antepro-
yectos de ley y disposiciones de caracter general, dirige co-
municacién interior al Servicio de Legislacion de la Secreta-
ria General Técnica, para su informe previo y tramitacion, ad-
juntando Orden de inicio asi como la siguiente documentacion
(pag. 33):

- Borrador inicial (sin fechar) del Proyecto de Decreto (pags.-
9-14).

- Acreditaciéon e informe de valoracién de la consulta publica
previa (pags. 34-36).

- Propuesta de inicio (pag. 37).

- Memoria justificativa (pags. 38-41).

- Memoria econdémica y anexos (pags. 42-46).

- Test de competencia sobre criterios para determinar la iInci-
dencia de un proyecto de norma en relacién al informe precep-
tivo previsto en el articulo 3.i1) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia
(pag.- 47).

- Informe de evaluacién de impacto de género (pags. 48-50).

- Memoria de evaluaciéon del nivel de afeccién de la norma a
menores de edad (pag. 51).

- Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento
o a la libre prestacion de servicios (pag. 52).

- Informe sobre el tramite de audiencia a la ciudadania y de

informacidén publica (pags- 53-54).
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4_- Con fecha 16 de abril de junio de 2020, la Secretaria Ge-
neral de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, designa a la
persona encargada de la coordinaciéon del expediente normativo

(pag. 55).

5.- En respuesta a lo solicitado, en fecha 29 de abril de
2020, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria
General Técnica emite informe de validacién del Proyecto de
Decreto formulando diversas observaciones y consideraciones al
expediente normativo (pags. 56-58), adjuntando asimismo, Orden
de inicio firmada por la Excma. Sra. Consejera —con fecha 20
de abril- (pag. 59).

6.- Asimismo, consta que la Secretaria General de Medio Am-
biente, Agua y Cambio Climatico, en fecha 16 de junio de 2020,
dirige comunicacion interior a la Secretaria General Técnica,
en contestacidén a las observaciones formuladas por el Servicio
de Legislacidon y Recursos, y como subsanacién, las siguientes
actuaciones incorporadas al expediente:

- Resolucién de designacidon de la persona coordinadora del ex-
pediente (pag. 61).

- Memoria justificativa de la composicion del Consejo Andaluz
del Clima —criterios de inclusion de vocalias- (62-65).

- Resolucioén sobre tramite de audiencia y anexo con listado de
entidades (pags. 66- 70).

- Resolucion sobre tramite de informacion publica (pags. 71-
72) y Anexos 11 y 111 (pags. 73-74)

- Borrador n°® 1 del texto normativo (pags. 75- 81).
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7.- Constan en el expediente diversas comunicaciones entre la
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y
la Secretaria General Técnica, relativas a la propuesta de iIn-
clusién de modificacion del Decreto 320/2010 (pags. 82-98).

8.- A continuaciéon, figura en el expediente, que tras el in-
forme de observaciones formulado por la Unidad de Igualdad de
Género fechado de 19 de junio de 2019 (pags- 99- 103), el tex-
to fue adaptado a las mismas (pags. 104- 107).

9.- Seguidamente, consta la publicacién en el BOJA n© 121, de
25 de junio de 2020, de la Resolucion de 16 de junio de la Se-
cretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico
(pags. 108-109) por la que se somete a informacién publica el
Proyecto de Decreto, cuyo texto estuvo accesible en la direc-
cion https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-
elaboracion/detalle/195050_html .-, y habilitando formulario al

efecto para la formulacién de alegaciones, preferentemente, a
traveés de la web
http://www. juntadeandalucia.es/medioambiente/site/cae.

En cumplimiento de lo acordado, en fecha 27 de junio de
2020, el centro directivo dirige los correspondientes oficios
a las organizaciones y entidades representativas del sector
que se indican a continuacién, concediendo un plazo de quince
dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la notifi-
cacion -figurando en el expediente asimismo los acuses de re-

cepcion por sus destinatarios- (pags. 110-280):

6
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 21/05/2021 PAGINA 6/27
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmC8G5WESGD4NZE9Q9QWEP7QNGD6 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC8G5WESGD4NZE99QWEP7QNGD6

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Comision Interdepartamental de Cambio Climatico; Federa-
cion Andaluza de Municipios Y Provincias (FAMP); Consejo Anda-
luz de Gobiernos Locales; Ecologistas en Accion; Andalucia
Wwf-Andalucia (Oficina en Dofiana); Asociacidon para la Defensa
de la Naturaleza WWF/ADENA; Greenpeace-Espafa; Confederacion
de Empresarios de Andalucia (CEA); Consejo Andaluz de Camaras
de Comercio, Industria Y Navegacién; Asociacion de Empresas
Forestales Y Pailsajisticas de Andalucia (AAEF); Asociacion de
Abastecimientos de Agua y Saneamientos de Andalucia (ASA);
Asociacion Espafiola de Operadores Publicos del Agua (AEOPAS);
Asociacion Andaluza de Mujeres Empresarias del Sector del Me-
dio Ambiente (ANSEMAC); Entidades del Ambito Industrial; Aso-
ciacion de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN); Aso-
ciacion de Grandes Industrias del Campo de Gibraltar (AGI);
Asociacion de Industrias Quimicas, Basicas Y Energéticas de
Huelva  (AIQBE); UGT—-Andalucia; CC.00.—-Andalucia; FACUA-
Andalucia (Federacién de Consumidores En Accién de Andalucia);
Unién de Consumidores de Andalucia (UCA); Endesa; Naturgy
Energy Group, S.A.; lberdrola, S.A.; Asociacidon de Energias
Renovables de Andalucia (CLANER); Asociacidon de Promotores Y
Productores de Energias Renovables de Andalucia (APREAN); Fe-
deracion Andaluza de Transportes (FATRANS); Federacién Andalu-
za de Cooperativas de Transporte (EMCOFEANTRAN); Unidn de
Agricultores Y Ganaderos de Andalucia (COAG-ANDALUCIA); Unién
de Pequefios Agricultores Y Ganaderos (UPA-ANDALUCIA); Asocia-
cion Agraria de Joévenes Agricultores (ASAJA); Consejo Andaluz
de Universidades; Observatorio de Cambio Global de Sierra Ne-
vada; Observatorio de Biodiversidad Y Cambio Global de Dofana;
Colegio de Ambientélogos de Andalucia (COAMBA); Colegio Ofi-
cial de Ingenieros Agréonomos de Andalucia; Colegio Oficial de
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Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Occidental; Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales Y Graduados En Inge-
nieria Forestal y Medio Natural (Delegacién Andalucia); Cole-
gio Oficial de Ingenieros de Montes; Colegio Oficial de Inge-
nieros Industriales de Andalucia Occidental; Colegio Oficial
de Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental; Colegio Ofi-
cial de Ingenieros de Minas del Sur; Colegio Oficial de Inge-
nieros Técnicos de Minas y Energia de Linares, Granada, Jaén y
Malaga; Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Y Grados En Mi-
nas Y Energia; Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Cana-
les Y Puertos (Andalucia, Ceuta Y Melilla); Colegio de Inge-
nieros Técnicos Obras Publicas (Andalucia Occidental); Colegio
de Ingenieros Técnicos Obras Publicas (Andalucia Oriental);
Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia ; Colegio de Gedgra-
fos — Andalucia; Colegio Oficial de Quimicos de Andalucia;
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos; Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores Y Arquitectos
Técnicos; Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Econo-
mistas; Consejo General de Colegios de Ingenieros Técnicos In-
dustriales; Consejo de Las Personas Usuarias y Consumidoras de
Andalucia; Academia de Ciencias Sociales y del Medio Ambiente
de Andalucia; REDAC (Red Andaluza Contra El Cambio Climatico)
[HIDRALIA]-

Asimismo, se remite el proyecto normativo para la formula-
cion de observaciones a las siguientes Direcciones Generales
(DG) de la Administracion de la Junta de Andalucia: DG de Me-
dio Natural, Biodiversidad y Espacios protegidos (Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible -
CAGPDS-); DG de Planificaciéon Hidrologica y Recursos Hidricos
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(CAGPDS); DG de Infraestructuras del Agua (CAGPDS); DG Produc-
cion Agricola y Ganadera (CAGPDS); DG Industria, Energia y Mi-
nas (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia); DG de Movi-
lidad (Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenaciodn
del Territorio -CFIOT); DG de Ordenacién del Territorio y Ur-
banismo (CFI0T); DG de Salud Publica y Ordenacidén Farmacéutica
(Consejeria de Salud y Familias); DG de Calidad, Innovacién y
Fomento del Turismo (Consejeria de Turismo, Regeneracion, Jus-
ticia y Administracién Local); DG de Investigacion y Transfe-
rencia del Conocimiento (Consejeria de Economia, Conocimiento,

Empresas y Universidades).

10.- Transcurrido el plazo establecido, significar que soélo
presentan alegaciones y observaciones al primer borrador del
Proyecto de Decreto las siguientes entidades y 6rganos (pags.
281-356):

Direccion General de Infraestructuras del Agua; Direccion
General de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo; Federacién
Andaluza de Municipios Y Provincias (FAMP); Ecologistas en Ac-
cion  Andaluctia; Unidon General de Trabajadores—Andalucia;
CC.00.—-Andalucia; Federacion de Consumidores en Accién de An-
dalucia. (FACUA).; Unién de Agricultores Y Ganaderos de Anda-
lucia (COAG - Andalucia); Union de Pequefios Agricultores Y Ga-
naderos de Andalucia (UPA - Andalucia); Consejo de Personas
Consumidoras Y Usuarias de Andalucia; Colegio Profesional de
Licenciados Y Graduados en Ciencias Ambientales; Colegio Ofi-
cial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental; Cole-
gio Oficial de Quimicos de Andalucia.; Consejo Andaluz de Co-
legios Oficiales de Arquitectos; Colegio Oficial de Graduados
Sociales de Sevilla.; Colegio Oficial de Psicoélogos de Andalu-
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cia Occidental; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Vete-
rinaria.

Las diferentes aportaciones recibidas fueron valoradas
posteriormente por el O6rgano mediante sendos informes de 20
octubre de 2020 —valoracidon de alegaciones en la fase de au-
diencia e informacién publica (pags. 394-398) asi como los in-
formes preceptivos (pags. 406-411)-, acompafiados de tabla ad-
junta representativa (pags. 399-405), tras lo cual se elabora
el segundo borrador del proyecto normativo (pags. 387-393).

11.- Como continuacién, consta en el expediente la emisién de
los siguientes informes: Secretaria General para la Adminis-
traciéon Publica de la Consejeria de la Presidencia, Adminis-
tracién Publica e Interior —de 9 de julio de 2020- (pags. 367-
371); Consejo Andaluz de Gobiernos Locales -—-aprobado por su
pleno en fecha 29 de junio de 2020- (pags. 372-385).

Asimismo, Figura en el expediente la emisién del precepti-
vo informe de la Direccién General de Presupuestos de la Con-
sejeria de Hacienda, Industria y Energia —-de 21 de julio de
2020- (pags. 363-365) -que le fue solicitado en fecha 30 de
junio de 2020-, si bien, previamente, éste 6rgano formuld re-
querimiento a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climatico (el 6 de julio de 2020), en respuesta de lo
cual, ésta elaboré nueva Memoria Econdomica fechada de 8 de ju-
lio de 2020 (pags. 358-360).

12_.- En fecha 26 de octubre de 2020, la Direccidén General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico, remite el segundo borra-
dor al Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria Ge-
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neral Técnica, a los efectos previstos en la Instruccién de 25
de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre la elaboracioén
de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general,
acompanando la siguiente documentacion:

Informe de Valoracién del tramite de audiencia e informa-
cion publica; informe de valoracion del informe preceptivo so-
licitado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; informe de
valoracion de los informes solicitados por Secretaria General
Técnica a la Direccién General de Presupuestos de la Conseje-
ria de Hacienda, Industria y Energia y a la Secretaria General
de Administracion Publica de la Consejeria de Presidencia, Ad-
ministracién Publica e Interior; Informe de Valoraciéon del In-

forme del Instituto Andaluz de la Mujer.

13.- Recibida por la Secretaria General Técnica, y en respues-
ta a lo solicitado, con fecha 16 de noviembre de 2020 emite su
preceptivo informe al segundo borrador del Proyecto de Decre-
to, formulando diversas consideraciones al mismo (pags. 415-
420).

14_.- A continuacion figura en el expediente que la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, realizé
valoracion del precitado informe y dirige nueva comunicacion
interior a la Secretaria General Técnica -de 27 de enero de
2021- (pag- 422), remitiéndole nuevo texto adaptado a sus ob-
servaciones, ‘“tercer borrador” (pags. 423-428), a los efectos
de continuar la tramitacion del Proyecto de Decreto y enviarlo
al Gabinete Juridico para su preceptivo informe (pag. 429).
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15.- En respuesta a lo solicitado, el Gabinete Juridico evacla
su informe SSCC2021/13, de 3 de marzo (pags. 432-441).

Una vez recibido y estudiado, el centro directivo realiza
su valoracion mediante informe de 22 de marzo de 2021 (pags.
442-446), con 1indicacion de las consideraciones aceptadas y
las que no lo han sido, junto con su respectiva motivacion. Y
en misma fecha, elabora memoria justificativa del cumplimiento
de los principios de buena regulacién (pags. 447- 451).

16.- ElI nuevo texto (borrador cuarto) es remitido a la Vice-
consejeria mediante comunicacion interior de 24 de febrero de
2021 a fin de continuar con la tramitacidén del expediente nor-
mativo (pags. 616), acompafnandose la documentacidn resefiada en

los puntos anteriores.

17.- Para finalizar la tramitacién del proyecto normativo se
incorporan en el expediente las siguientes actuaciones:

- Escrito de Observaciones de 30 de marzo de 2021 realiza-
das por el Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 461-
463) .

- Certificacion de 13 de abril de 2021 del Secretario del
Consejo de Gobierno expresando que el asunto fue tratado en la
sesion de 8 de abril de 2021 de la Comisiéon General de Vice-
consejeros y Viceconsejeras. Una vez estudiado, este oOrgano
acordd solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalu-
cia (pag- 453).

- Diligencia de 13 de abril de 2021 para hacer constar que
en la tramitaciéon del proyecto normativo se han cumplido las
prescripciones sobre publicidad establecidas en la Ley 1/2014,
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de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pag.
452).

- Borrador en formato “decisioéon”, fechado de 13 de abril
de 2021 y adaptado a las observaciones precitadas (pags. 454-
460), del Proyecto de Decreto por el que se regula la composi-
cion y Ffuncionamiento del Consejo Andaluz del Clima, sometido
a dictamen, que consta de parte expositiva y 12 articulos, una
disposicion adicional, una disposicion derogatoria y dos dis-
posiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto
de Decreto por el que se regula la composiciéon y funcionamien-
to del Consejo Andaluz del Clima”, elaborado por la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Puesto que la disposicién objeto de la consulta deroga un
Decreto anterior (Decreto 24971988, de 12 de julio, por el que
se crea el Comité de Acciones Integradas para el Ecodesarrollo
de la Junta de Andalucia) y su finalidad es ejecutiva respecto
de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climtico y para la transicidén hacia un nuevo modelo energéti-
co en Andalucia, que en su articulo 26 creo el Consejo Andaluz
del Clima, como o6rgano de participacién ciudadana, remitiendo
su apartado 4 a la regulaciéon reglamentaria su composicién y
funcionamiento, quedaria excusado este 6rgano de efectuar es-
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peciales consideraciones acerca de la competencia que ostenta
la Comunidad Auténoma sobre la materia de que se trata. En re-
lacién con este extremo, el analisis del Decreto proyectado
podria agotarse en sede del principio de jerarquia normativa,
en el contraste de sus preceptos con los de la Ley habilitado-
ra antes referida que, en su momento, delimité el ambito en el
que podia operar esta Comunidad Auténoma, en consonancia con
sus competencias.

Comoquiera que el Anteproyecto de dicha Ley fue examinado
por este Consejo Consultivo en su dictamen 553/2017 nos remi-
timos a lo en él expuesto sobre los principios y normas que
inspiran una regulacion de estas caracteristicas y sobre los
titulos competenciales que la amparan.

Basta con sefialar que en dicho dictamen se subrayo el en-
tronque de la disposiciéon legal entonces proyectada con el me-
dio ambiente, un ambito material sobre el que se proyecta el
mandato contenido en el articulo 45.2 de la Constitucién Espa-
fiola, encaminado a la proteccién y mejora de la calidad de la
vida, asi como la garantia prevista en el articulo 28.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. En este mismo contexto,
segun se expuso, opera el objetivo basico de la proteccién del
medio ambiente, previsto en el articulo 10.3.6.° del Estatuto
de Autonomia, asi como los principios rectores de respeto del
medio ambiente y de impulso y desarrollo de las energias reno-
vables, el ahorro y eficiencia energética, enunciados en su

articulo 37.1, 20.2 y 21.2, respectivamente.
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Mas allad de lo anterior, el Consejo Consultivo reitera lo
que se destac6d en el dictamen referido al sefalar que la regu-
lacién responde de manera especifica al mandato contenido en
el articulo 204 del Estatuto de Autonomia, que establece que
los poderes publicos de Andalucia “pondran en marcha estrate-
gias dirigidas a evitar el cambio climatico”, y a tal efecto
“potenciaran las energias renovables y limpias, y llevaran a
cabo politicas que favorezcan la utilizacion sostenible de los
recursos energéticos, la suficiencia energética y el ahorro”.
El dictamen sefiala que es iImportante subrayar que dicho pre-
cepto se ubica en el Titulo VIl del Estatuto de Autonomia, de-
dicado en exclusiva al medio ambiente, y se relaciona con el
deber de los poderes publicos de promover el desarrollo soste-
nible, el uso racional de los recursos naturales garantizando
su capacidad de renovacion, y la reduccién de emisiones conta-
minantes a la atmésfera, asi como de promocionar la educacién
ambiental en el conjunto de la poblacién (art. 196) y fomentar
una tecnologia eficiente y limpia (art. 197). Del mismo modo,
la lucha contra el cambio climatico, se relaciona con las me-
didas para la reduccion, reciclaje y reutilizacion de los re-
siduos (art. 198) y no resulta ajena, en modo alguno, al deber
de adoptar medidas para combatir la desertificacion, la defo-
restacion y la erosion en Andalucia (art. 200), ni al de mejo-
ra de la calidad de vida de la poblacién mediante la reduccidn
de las distintas formas de contaminacidén (art. 201) o al de
velar por el uso eficiente del suelo y sistemas integrales de
transporte (art. 203).
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Precisamente por ello subray6é el Consejo Consultivo que de
este modo se aprecia, una vez mas, que el medio ambiente es
una materia de «caracter complejo y multidisciplinario» que
afecta a los mas variados sectores del ordenamiento juridico
(STC 6471982, de 4 de noviembre, FJ 5); una materia transver-
sal, compleja y polifacética (en el sentido expuesto en las
SSTC 102/1995, FJ 3).

Dada la transversalidad de las causas y consecuencias del
cambio climatico, dicha accidon exige la creacién de estructu-
ras de coordinacién y colaboracién entre las diferentes &areas
de politicas publicas para asegurar la coherencia, la eficien-
cia y la eficacia en la consecucion de los objetivos marcados.

A este respecto, damos por reproducido lo expuesto en el
dictamen 545/2013 de este Consejo Consultivo sobre la de-
limitacion entre la competencia estatal y autondémica en la ma-
teria, que resume la doctrina sentada por este Organo en una
larga serie de dictamenes y la evolucién de la jurisprudencia
constitucional (entre otras, STC 6/2016, de 21 de enero).

El dictamen 55372017 subraya, asimismo, que dada la trans-
versalidad de las causas y consecuencias del cambio climatico,
dicha accidon exige la creacion de estructuras de coordinacion
y colaboraciéon entre las diferentes areas de politicas publi-
cas para asegurar la coherencia, la eficiencia y la eficacia
en la consecucién de los objetivos marcados para hacerle fren-
te.
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En este contexto acierta plenamente el preambulo del Pro-
yecto de Decreto al sefialar que la norma se inscribe en las
competencias sobre medio ambiente y, especialmente, las con-
templadas en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia, en
relaciéon con el articulo 204 antes mencionado, asi como en las

competencias de autoorganizacion previstas en su articulo 47.

Por otro lado, como acaba de apuntarse, ha de tenerse en
cuenta la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en
materia de autoorganizacion, disponiendo en el articulo 47,
apartado primero que es competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma “el procedimiento administrativo derivado de las es-
pecialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténo-
ma, la estructura y regulacién de los 6rganos administrativos

publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

En consecuencia, ninguna duda suscita la competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para adoptar la disposicion
objeto de dictamen, sin perjuicio de las observaciones parti-
culares que pudieran realizarse en relacién con el articulado.
Del mismo modo, hay que destacar que el Consejo de Gobierno
esta facultado para aprobarla en virtud de la potestad regla-
mentaria que a tal efecto le atribuye el articulo 119.3 del
Estatuto de Autonomia y el 27.6 de la Ley 6/2006, de 24 de oc-

tubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién se-
guida para la elaboracién del Proyecto de Decreto, que se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, y en otras disposiciones legales y regla-

mentarias que inciden sobre la tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permi-
te afirmar, asimismo, como indica el Centro Directivo encarga-
do de la tramitacién, que se han observado las normas conteni-
das en el Titulo VI de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PU-
blicas (en el que se regula “la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones™). A
este respecto damos por reproducidas las consideraciones que
este Consejo Consultivo viene realizando y mas recientemente
en el dictamen n.© 407/2020, de 21 de julio de 2020, tal y co-
mo sefiala el fundamento juridico 11l para la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacioén,(.) “debe-
ria ponerse en conexion con los contenidos y soluciones que se
incorporan en cada disposicién, sin emplear férmulas estereo-
tipadas que desvirtuarian esa recomendacion de técnica norma-
tiva. No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo
desde el punto de vista antes indicado, pues la justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacién deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los as-

pectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pu-
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dieran suscitar duda desde la Optica del cumplimiento de los
referidos principios” (.).-

El 26 de marzo de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia acordd instar a la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a iniciar los tramites
necesarios para la aprobacion del Decreto por el que se regule

su composicion, funciones y régimen de funcionamiento.

En cuanto a la tramitacién, consta que la Excma. Sra. Con-
sejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sosteni-
ble, a la vista de la propuesta de la Direccién General de Ca-
lidad Ambiental y Cambio Climatico, dicté Orden de 9 de abril
de 2019, autorizando al 6rgano directivo para formular consul-
ta publica previa del Proyecto de Decreto, en aplicaciéon de lo
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015. Si bien el Pro-
yecto de Decreto estuvo expuesto por un plazo de quince dias
en el portal web de la Junta de Andalucia (del 11 de abril de
2019 al 6 de mayo de 2019) no se recibieron aportaciones en
esta fase, segun consta en el informe de 16 de mayo de 2019.

Con fecha 8 de abril de 2020, la Secretaria General de Me-
dio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, elabora propuesta de
inicio del procedimiento de elaboraciéon del Proyecto de Decre-
to, al que se une el primer borrador de la norma asi como me-
moria jJustificativa sobre la necesidad y oportunidad de la
misma (de 8 de abril de 2020). Precisado lo anterior, hay que
hacer notar que el Servicio de Legislacién y Recursos validé
el proyecto normativo (segun consta en su informe de 11 de oc-
tubre de 2019).
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Asimismo, se ha elaborado la memoria econdmica, de confor-
midad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econ6mica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera
(de 8 de abril de 2020). No obstante, en fecha 8 de julio de
2020, se elabor6 addenda a la memoria econdmica, en respuesta
al requerimiento formulado por la Direcciéon General de Presu-
puestos. La citada memoria econdémica detalla la incidencia
presupuestaria de la norma. También Tfigura cumplimentado el
documento sobre criterios (de 8 de abril de 2020) para deter-
minar la incidencia de un Proyecto de norma en relaciéon al in-
forme preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la Competen-
cia de Andalucia. En este caso, la norma no distorsiona ni
restringe la competencia efectiva segun sefiala el 6rgano di-
rectivo proponente, ni regula o afecta al acceso de activida-
des economicas. Ademds se ha elaborado memoria sobre restric-
ciones a la libertad de establecimiento y a la libre presta-
cion de servicios, segln la cual no se establecen restriccio-
nes (de 8 de abril de 2020).

Asimismo, consta Orden de inicio de la Excma. Sra. Conse-
jera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
(de 20 de abril de 2020) a la vista la propuesta formulada por
la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Clima-
tico, de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de
la Ley 6/2006.

No se acompafa informe separado sobre la valoracion de las

cargas administrativas para la ciudadania y las empresas
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derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, si bien en la memoria
Justificativa se realiza un analisis detallado en apartado al
efecto, concluyendo que, dado que el objeto del Proyecto de
Decreto, es regular la composicién y funcionamiento del Conse-
jo Andaluz del Clima, configurado como un 6rgano colegiado de
la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordina-
cion y colaboracion en materia de cambio climatico, no supon-
dra cargas administrativas para el conjunto de la ciudadania y
de las empresas andaluzas. No obstante, si repercutird minima
y puntualmente en aquellas organizaciones que tengan represen-
tacion en el Consejo.

La documentacién remitida acredita la emision de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de 3 de marzo de 2021 (SSCC2021/13), emitido de
conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
672006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (de 16 de noviembre
de 2020), en cumplimiento de lo establecido en el articulo
45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccion General de Presupues-
tos (de 21 de julio de 2020), de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaria Ge-
neral para la Administracion Publica (de 9 de julio de 2020),
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
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diciembre, de administracion electréonica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (aprobado por
su Pleno de 29 de julio de 2020), emitido de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, y en los articulos 2 y 3 del Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Asimismo se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cion de impacto de género de la disposicion en tramite (de 8
de abril de 2020), cumpliéndose asi lo dispuesto en los arti-
culos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocion de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de la
Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, que regula su elaboracidon. En relacién con dicho
informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igual-
dad de Género de la Consejeria consultante (de 19 de junio de
2020), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que
se regulan las Unidades de IlIgualdad de Género en la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia.

También se ha emitido el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia (de 8 de abril de 2020), de confor-
midad con el articulo 7 del Decreto 10372005, de 19 de abril,
que lo regula, en el que se manifiesta que la norma no es sus-
ceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia.
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Por otra parte, hay que destacar la amplitud con la que se
ha concebido el tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyec-
to de Decreto se remitid a las entidades y drganos que se de-
tallan en los antecedentes fTacticos de este dictamen, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006. Asimismo el texto, mediante Resolucidén de 16 de junio
de 2020, se sometio a informacion publica por un plazo de
quince dias, apareciendo publicado en el BOJA num. 121, de 25
de junio de 2020.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizdé diversas
observaciones al texto en su informe de 30 de marzo de 2021.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesién de
8 de abril de 2021), de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 36 de la Ley 6/2006, en relaciéon con el articulo 1 del De-
creto 15571988, de 19 de abril, por el que se establecen nor-
mas reguladoras de determinados drganos colegiados de la Junta
de Andalucia.

Consta que se ha emitido memoria justificativa del cumpli-
miento de los principios de buena regulacién (de 22 de marzo
de 2021), de conformidad con lo previsto en el articulo 129.1
de la Ley 3972015, ya citada.

Mediante diligencia de 13 de abril de 2021 se hace constar
que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del
apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, la documentacién

23
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 21/05/2021 PAGINA 23/27
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmC8G5WESGD4NZE9Q9QWEP7QNGD6 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmC8G5WESGD4NZE99QWEP7QNGD6

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccidn
de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y
sugerencias formuladas en la sustanciacién del procedimiento
hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa por el oOr-
gano que lo tramita, quedando constancia en el expediente del
jJuicio que merecen e indicando cuiles de ellas se asumen y
cuadles no. Con ello, como viene sefalando este Consejo, no so6-
lo se da verdadero sentido a los distintos tramites desarro-
Ilados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino
que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo
45.1.F) de la Ley 6/2006.

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordena-
miento juridico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones:

1.- Sobre la redacciéon. En términos generales, la redaccioén
del Proyecto de Decreto resulta correcta y de facil compren-

sién. No obstante, deben hacerse las siguientes observaciones:

- En el parrafo tercero del Preambulo se utiliza el térmi-
no “administracion” en minuscula, siendo asi que cuando se re-
fiere al conjunto de 6rganos de gobierno de la Comunidad Auté-
noma o el Estado, como es el caso, ha de escribirse en mayls-

cula.
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- Debe hacerse una especial llamada de atencién respecto
al uso del nombre “persona” a lo largo del articulado del tex-
to. Tal y como se dej6é indicado en los dictamenes 652/2019 y
6/2021, entre otros, aunque con dicho término se pretenda evi-
tar un lenguaje sexista, hay que destacar que las expresiones
“persona funcionaria” [arts. 10.1 y 12.4, entre otros], ‘“per-
sonas miembros” [art. 11.7] y otras similares no son las mas
adecuadas para cumplir con dicho objetivo. Aunque el Consejo
no ignora que estas expresiones han calado en diferentes dis-
posiciones, seria mas apropiado su sustitucion por términos
que permitan simplificar la redaccién. En cualquier caso, pro-
cederia emplear una formula distinta a la adjetivacion de las
personas; formula que no pasa por la escritura del nombre en
masculino y en femenino. (TL)

2.- Preambulo. En el primer parrafo se sefiala que el Titulo VII
del Estatuto de Autonomia para Andalucia “dicta” una serie de
preceptos en materia de proteccién del medio ambiente. Seria
preferible emplear la expresiéon ‘“incorpora una serie de pre-
ceptos” u otra similar.

En el parrafo segundo se utiliza la expresio6on “ordenamien-
to legal andaluz”, siendo mas adecuada la expresion ‘“ordena-
miento juridico andaluz”, que engloba todas las normas juridi-

cas que se integran en el mismo, cualquiera gue sea su rango.

av

3.- Articulo 7.2. Regula el precepto la suplencia de las Vice-
presidencias primera, segunda y tercera del Consejo, sefialando
que corresponderada a “la persona que sea designada por la pre-
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sidencia de entre las vocalias previstas en el articulo
5.1.d).1&”. Sin embargo, ese precepto no recoge las vocalias
sino la vicepresidencia tercera, por lo que la remisiéon debe
hacerse al articulo 5.1.e).12. (TLR)

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Con-
sejo Consultivo (FJ I).

I1.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de
la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ I1).

I11.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formu-
lan las siguientes observaciones en las que se distinguen (FJ
1i):

A) Por la razén que se indica, debe atenderse la siguiente

objeciodn de técnica legislativa:

(1) Articulo 7.2 (Observacion 111.3).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
hacen ademas, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Sobre la redacciéon (Observacion 111.1).
(2) Preambulo (Observacion 111.2).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE AGRICULTURA,
DESARROLLO SOSTENIBLE.- SEVILLA

GANADERIA, PESCA Y
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