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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.
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Consejeria de Transformacién Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades

Direccién General de Economia Digital e Innovacidn.
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO.

1. ANTECEDENTES.

La Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, a través de
su Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, tiene atribuida, entre otras
funciones y competencias, las relativas al impulso de la actividad econdémica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a la planificacion econdmicayy, en particular, la elaboracidn, seguimiento y evaluacion de los
planes econdmicos de Andalucia, la coordinacion y supervision de todos los planes sectoriales y
horizontales en el marco de la planificacion econdmica regional y la programacion, evaluacién y
seguimiento de las inversiones publicas.

Asi mismo, en el articulo 5 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, se asignan a la Secretaria
General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, entre otras funciones, todas las relacionadas con las
politicas de innovacidn, las relativas a apoyo a las empresas emergentes de base tecnoldgica «start up», el
fomento del espiritu emprendedor, empresarial e industrial, en colaboracién con la Secretaria General de
Industria y Minas, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias,
y en particular, “la promocién de la actitud, actividad y cultura emprendedora, tecnoldgica, creativa e
innovadora entre la poblacion andaluza en general y, especialmente, entre la juventud potencialmente
emprendedora, asi como el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion,
sensibilizacion, asesoramiento, formacion y tutorizacion para promover la creacion de iniciativas
emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales o compariias de arranque «start up»”.

Igualmente, segin el articulo 10 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, corresponden a la
Direccidn General de Economia Digital e Innovacién, las competencias de “coordinacion y ejecucion de las
politicas de apoyo a las empresas de la economia digital, el impulso al emprendimiento de base tecnoldgica,

” o«

aceleracién y escalado de empresas, y el fomento de la cultura emprendedora”, “el apoyo al desarrollo de los
ecosistemas de innovacion y el fomento de la innovacién abierta en las empresas andaluzas”, “el impulso y
fomento del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en la empresas como elemento de fomento
de la innovacion” y “la creacion de instrumentos financieros para el apoyo a las empresas de nueva creacion,

crecimiento elevado o alto potencial innovador”.

Andalucia es, con un 17,3% de la superficie espafiola, la segunda Comunidad Auténoma espariola
territorialmente mas extensa y la mas poblada, con casi el 18% de la poblacién nacional. Es la tercera
economia de Espafia por volumen de PIB. En cuanto a su PIB per capita, esta en el 74% de la media espariola
y en el 56% de la europea. Ordenadas las comunidades auténomas en funcidén de su PIB per capita,
Andalucia se encuentra en la pendltima posicidn de la lista, con 18.557 euros por habitante, frente a los
25.064 euros de Espafia o los 32.900 euros de la zona euro.

Estos datos ponen de manifiesto que la economia andaluza, en relacién con la espafiola, se
caracteriza por un mayor peso relativo en actividades intensivas en recursos naturales, mayor debilidad en
el tejido industrial andaluz y menor peso en las actividades basadas en tecnologia y conocimiento. Los
sectores de menor nivel de valor afiadido y menos exigentes en empleos cualificados estan mas presentes
en la economia andaluza que en otras regiones espafiolas mas desarrolladas.

Para avanzar en la renovacion del modelo productivo es necesario intensificar un vector principal
que propicia los cambios en cualquier economia, la innovacién, que viene unida a la capacidad
emprendedora de la poblacion y al desarrollo de la economia del conocimiento, pasando necesariamente
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por mejorar la calidad y cantidad de las iniciativas emprendedoras.

La economia viene constatando que existe una relacidn directa entre el espiritu emprendedor y los
resultados econdmicos en términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, creacion de
empleo, innovacion e incremento de la productividad. En gran medida, la innovacién y la capacidad
emprendedora requieren de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su promocion
desde todos los niveles econdmicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, cada uno en el
ambito de sus responsabilidades.

Este cambio es mas necesario aun en el mundo rural, donde concurren una serie de elementos
diferenciales que dificultan la actividad econdmica y su desarrollo. Resaltar, ademas, que uno de los
elementos esenciales para promover el emprendimiento en Andalucia es la eliminacion de obstaculos y una
mejor regulacion que facilite la capacidad de inversion en nuestra region.

Si bien Andalucia esta considerada como la Comunidad de mayor iniciativa emprendedora, segun el
Ultimo informe GEM (Global Entrepreneuship Monitor), desde la perspectiva de emprendimiento
tecnoldgico e innovador no ocupa un lugar relevante a nivel nacional y europeo.

Son pues multiples y variadas las razones que aconsejan la puesta en marcha de forma inmediata de
un Plan General de Emprendimiento. Para hacer frente a esta situacion y al amparo de la Ley 3/2018, de 8
de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento y en concreto, sus articulos 27 y 28, la Consejeria
competente en materia de emprendimiento elaborara el Plan General de Emprendimiento el cual se define
como el instrumento basico de planificacidén, coordinacion, ejecucidn, desarrollo y evaluacidén de las
politicas publicas que se desarrollen en materia de emprendimiento.

El Plan General de Emprendimiento establecera los mecanismos, procedimientos y metodologias de
ejecucion del conjunto de medidas para la consolidacién y el fomento del sector del ecosistema
emprendedor andaluz, poniendo en valor sus fortalezas y aprovechando las oportunidades que se
presentan, asi como, actuando sobre sus debilidades para reducirlas y haciendo frente a las amenazas que
sobre el mismo se ciernen, todo ello conforme a los siguientes pasos:

a) Diagnostico de la Situacion Actual del Sector en Andalucia y de las tendencias a nivel nacional e
internacional, asi como el posicionamiento exterior

a) Anadlisis de los problemas y oportunidades a los que debe hacer frente en los proximos afios el
Sector del emprendimiento en Andalucia, matriz DAFO.

b) Definicidn de los objetivos y ejes estratégicos, en coherencia con la planificacion econdmica, social
y ambiental de la Junta de Andalucia, asi como de sus indicadores de impactos.

c) Definicién de lineas estratégicas, programas y medidas, necesarios para alcanzar los objetivos
propuestos, asignando competencias y estableciendo indicadores de realizacion y resultados.

d) Establecimiento del Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Plan.

El Gobierno andaluz, consciente de que el emprendimiento y el desarrollo empresarial son un motor
indiscutible de crecimiento y competitividad de nuestro tejido productivo, pero al mismo tiempo también
serd un importante factor para el desarrollo social, puesto que beneficia también a la ciudadania,
garantizando riquezay bienestar social, aprobd por Acuerdo de 4 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno
por el que se aprueba la formulacion del Plan General de Emprendimiento.

Segln se recoge en el propio Acuerdo de 4 de junio de 2019, el desarrollo del proceso de formulacién
del Plan contempla cinco fases que han seguido el siguiente proceso temporal e hitos alcanzados:

e Fasel (Julio-2019 a Marzo-2020): lanzamiento de una primera consulta publica, elaboracién del
"Diagnostico previo y analisis cuantitativo y cualitativo sobre la situacién del emprendimiento en
Andalucia", y constitucion de los grupos de trabajo para la redaccién del Plan. En Julio-2019 se
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realizd la consulta publica, obteniéndose 35 respuestas por parte de instituciones publicas y
privadas; de Septiembre-2019 a Febrero-2020 se abordé el trabajo de Diagndstico, trabajo
realizado por una empresa consultora; en Marzo-2020 quedaron constituidas las 6 Mesas de
Trabajo para la formulacién del primer borrador del Plan, con mas de 70 expertos representando a
todas las entidades publicas y privadas que constituyen el ecosistema de emprendimiento de
Andalucia, agrupadas en las siguientes areas: Mesal "Cultura Emprendedora"; Mesa2 "Servicios
para Emprender"; Mesa3 "Financiacion e Inversién"; Mesa4 "Universidades"; Mesa5 "Gobernanzay
Ecosistema" y Mesa6 "Autoempleo y Economia Social"

e Fase2 (Abril-2020 a Septiembre-2020): elaboracién del primer borrador del Plan General de
Emprendimiento por parte de las Mesas de Trabajo. Este primer borrador del Plan se desarrollé
siguiendo como metodologia, el "Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas
Publicas en la Junta de Andalucia"

e Fase3 (Octubre-2020 a Diciembre-2020): tramitacion de una nueva consulta del borrador del Plan,
en este caso dirigida a agentes econdmicos y sociales, en total, 90 entidades publicas y privadas; el
plazo de esta consulta transcurrié del 27-Noviembre al 15-Diciembre y se obtuvieron 15 respuestas
con observaciones, que se utilizaron para elaborar el segundo borrador del Plan.

e Fase4 (13-Enero-2021 al 11-Febrero-2021): tercera consulta publica (general) y elaboracion del
tercer borrador del Plan.

e |aFase5 es la relativa a la tramitacién previa y elevacidn del borrador definitivo del Plan General
de Emprendimiento al Consejo de Gobierno, para su aprobacion.

2. EXPLICACION DE LA DISPOSICION.

El Plan General de Emprendimiento constituye el esfuerzo integral del conjunto del Gobierno
Andaluz y de los distintos Agentes que conforman el ecosistema emprendedor de la regidn para reforzar,
de forma coordinaday sinérgica los programas, recursos y servicios que se ofrecen a los emprendedores y,
de esta forma, favorecer la creacién de empresas, la competitividad, el crecimiento y el impulso a nuestra
economia. El documento inicialmente hace un diagndstico de la situacidn actual, tendencias y
posicionamiento del sector otorgando una especial relevancia a ordenar y coordinar el ecosistema
emprendedor de Andalucia con una vision estratégica y alineado con un objetivo comun: el desarrollo
econdmico y la creacion de valor en nuestra Regidn gracias al motor del emprendimiento. Se completa el
diagnéstico anterior con otro de tipo cualitativo del sector realizado a través de un anélisis DAFO cuya
informacién se ha extraido a partir de los trabajos de diagndstico previo del estado del emprendimiento en
Andalucia, barémetros, conceptualizaciones y reflexiones de entidades y agentes del ecosistema
emprendedor andaluz que identifica el conjunto de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades en
el sector.

Por tanto, el DAFO final propone actuar sobre estas debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades, de modo que su respuesta sea uno de los vectores orientadores del cambio que inspiraran
la toma de decision estratégica de este Plan General de Emprendimiento.

1. Corrigiendo las debilidades, y en particular articulando la coordinacion del conjunto de actores,
publicos y privados, que confirman el ecosistema de emprendimiento andaluz, ordenando los
servicios a prestar por los diferentes actores en favor de la especializacién y el apoyo diferenciado
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en funciéon de las necesidades del emprendedor/a, contribuyendo al fortalecimiento del
emprendimiento desde el ambito educativo y de forma permanente durante toda la experiencia
del emprendimiento

2. Afrontando las amenazas, permitiendo aprovechar la evolucién de los cambios tecnoldgicos, y de
las tendencias tanto del mercado como de los consumidores y asegurando el aprovechamiento de
todas nuestras capacidades (infraestructuras, humanas, econdmicas, etc.).

3. Manteniendo nuestras fortalezas, aprovechando la penetracion territorial y la plétora de actores
involucrados en el apoyo al emprendimiento para dar servicios de mayor calidad.

4. Explotando las oportunidades, creando nuestra marca de emprendimiento y dando los pasos
necesarios para que sea una realidad, anticipandonos a las demandas de los emprendedores/as y
aprovechando las capacidades innovadoras de nuestro tejido productivo para el impulso del
emprendimiento.

Para ello, el Acuerdo de 4 de junio de 2019, por el que se aprueba el proceso de formulacién de este
Plan, establece los siguientes compromisos u objetivos:

1. Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.

2. Reconocer y poner en valor la actividad emprendedora, la innovacion y la creatividad como un
proceso de desarrollo personal y profesional.

3. Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas
iniciativas empresariales.

4. Potenciar lainnovacion empresarial en Andalucia.

5. Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del
Sistema Andaluz para Emprender.

6. Evitar solapes y duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del Sistema
Andaluz para emprender, es decir, la Junta de Andalucia, Entidades Locales y otras entidades
publicas y privadas; ofreciendo asi a las personas emprendedoras itinerarios de recursos de apoyo
coherentes, bien definidos y capaces de acompafiar a una iniciativa empresarial desde una fase
inicial hasta la fase de consolidacidon, crecimiento y escalado.

Estos compromisos, junto a los trabajos de analisis, de diagndstico, y de redaccidon de las mesas
participativas, han inspirado la formulacidn de los siguientes 8 objetivos estratégicos para el Plan General
de Emprendimiento:

e OEl. Puesta en marcha de un Sistema Andaluz para Emprender eficiente y completo.

e OE2. Fortalecer el papel de las Universidades, la EFP, y el sistema educativo en su conjunto, como
factores clave de la cultura emprendedora.

e OE3. Incrementar el emprendimiento genérico y la creacion de nuevas empresas, autbnomos y
cooperativas.

e OE4. Incrementar el emprendimiento de base tecnoldgica y otros de alto valor afiadido.

e OE5. Fortalecer el emprendimiento social y rural para obtener mayor valor a los sectores
estratégicos de Andalucia.

e OEG6. Incrementar el emprendimiento por mujeres.

e OE7.Aumentar el impacto de la inversion realizada para el apoyo al emprendimiento

e OES8. Incrementar la retencidn, atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento.

La articulacion de estos objetivos estratégicos se realizara mediante la formulacion de las 8 lineas de
actuacion de cardcter transversal, y los 9 programas de caracter vertical en funcién del contenido concreto
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que se aborde, siguientes.

Lineas de Actuacion:

e 1. Cultura emprendedora: dedicada a fomentar el pensamiento y el conocimiento creativo y las
iniciativas emprendedoras desde la educacién primaria a la universitaria

e |2 Asesoramientoy apoyo especializado: para garantizar un asesoramiento y apoyo especializado
a través de diferentes itinerarios en funcion de las diferentes caracteristicas y necesidades de los
proyectos de emprendimiento.

e | 3.Emprendimiento genérico: atendera a todo tipo de emprendimiento inicial (auténomo, social o
rural) que, independientemente de su forma juridica, requiere de servicios de apoyo cercanos y
facilitadores del uso de lainnovacién y las nuevas tecnologias.

e | 4.-Emprendimiento de base tecnoldgica: Las EBT y en concreto el impulso a las startups contara
con su propia linea de actuacién, dada la relevancia de esta realidad para el progreso econémico y
empresarial de la Region.

e 5. Actividad investigadora y transferencia de conocimiento: Promover la demanda de actividad
investigadora y la transferencia de conocimiento como base para desarrollar ideas de negocio
susceptibles de convertirse en startups o para la mejora competitiva de las empresas.

e L6. Financiacion: Repensar y racionalizar la financiacion publica y privada para el apoyo al
emprendimiento y para la optimizacion de su impacto.

e |7.Sensibilizacion y difusién: Una parte esencial del fomento de la cultura emprendedora consiste
en concienciar e informar a la sociedad en general, administraciones publicas, empresas,
universidades, sistema educativo, y a cualquier otro colectivo con capacidad de influir en
potenciales emprendedores, acerca de las ventajas y oportunidades de emprender.

e |8. Gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender: Establecer mecanismos efectivos de
coordinacion entre agentes del ecosistema andaluz para emprender y especialmente entre los
agentes del ecosistema startup, incluyendo colaboracién publico privada.

Programas:

P1. Coordinacién y gobernanza del ecosistema

P2. Fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo y formacién profesional
P3. Universidad Emprendedora

P4. Apoyo del emprendimiento genérico

P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica

P6. Atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento

P7. Fomento de la innovacién empresarial a través del emprendimiento

P8. Instrumentos de financiacion e inversion especificos para la actividad emprendedora
P9. Puesta en valor de Andalucia como regién emprendedora

Este Plan deberd ademas hacer frente a los retos que plantea la actual coyuntura econémica
resultante del impacto del COVID en nuestra region, y que se dejaran sentir probablemente durante mucha
parte de su periodo de ejecucidn previsto. Por tanto, ahora mas que nunca, es necesario que el apoyo del
crecimiento y la madurez de los proyectos que nacen en la region se provea a través de un desarrollo y
fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento que permita la preparacion, especializacion y
coordinacion de los diferentes actores para dirigir y apoyar a las personas emprendedoras en todas las
etapas y en atencion a sus diferentes necesidades.
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3. REPERCUSION SOCIAL.
La repercusion para la ciudadania es importante dado que:

a) ElPlan pretende un aumento importante en el empleo relativo a la actividad emprendedora de
Andalucia.

b) Eldesarrollo de este sector en nuestra region favorecera notablemente la competitividad de las
empresas andaluzas y por tanto repercutira en el bienestar de la ciudadania a través de una oferta
de servicios mas avanzaday en la calidad de sus oportunidades de trabajo.

c) El Plan contempla la articulacién de medios para la participacién de la ciudadania en el
seguimiento del mismo valorando las aportaciones y propuestas realizadas por la misma.

4. VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS DERIVADAS
DE LA ESTRATEGIA.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en redaccion dada en el apartado 4 de la Disposicidon Adicional décima de la Ley 1/2008 de 27 de
noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de
agilizacion de procedimientos administrativos, establece que, cuando proceda, se incluird en la
documentacion justificativa del proyecto normativo a tramitar, informe de “valoracién de las cargas
administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas .

A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda actividad de naturaleza administrativa
que deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la
norma en cuestion, entre ellas las tareas necesarias para formular una solicitud, comunicar datos, formular
documentos, conservarlos, etc, implicando asimismo para las empresas ciertos sobrecostes destinados al
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la norma.

Atenor de ello y al tratarse de un texto de planificacion estratégica, no genera carga administrativa
alguna para la ciudadania o empresas en general.

5. TRAMITACION DE URGENCIA.

Finalmente, esta Direcciéon General propone declarar la tramitacion de urgencia del presente
expediente, en uso de la habilitacion prevista en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con objeto de que la aprobacion
del Plan General de Emprendimiento se produzca a la mayor brevedad posible a fin de compensar el retraso
en su tramitacién provocado por la crisis sanitaria del COVID, asi como para que las actuaciones incluidas
en el Plan no se vean comprometidas en la planificaciéon temporal que contemplan.

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL E INNOVACION
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Consejeria de Transformacién Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades

Direccion General de Economia Digital e Innovacion.

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL BORRADOR DE ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1. Denominacién o Titulo de la Norma o Plan:
“Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el “Plan General de Emprendimiento”.
1.2. Contexto legislativo:

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Andalucia, y con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la
igualdad de género en Andalucia, se establece la obligatoriedad de emitir un informe de evaluacion del
impacto de género en el proceso de tramitacion de proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de evaluacion del
impacto de género, en su articulo 3.2 extiende la obligatoriedad de emision de este informe a las
disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en el ejercicio
de la potestad reglamentaria. Asimismo, en el articulo 4 de dicho Decreto se establece que la emisidn de
este informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicion.

Por Gltimo, destacar que la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, en su capitulo I, sobre la integracion de la perspectiva de género en las politicas
publicas, establece:

e Que los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en
las politicas en todos los ambitos de actuacion al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de género (transversalidad de género, articulo 5).

e FEluso no sexista del lenguaje (articulo 9).

e las estadisticas con perspectiva de género (articulo 10).

e La representacion equilibrada en los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia (articulo 11).

e Queen lacontratacion publica podran establecerse condiciones especiales con el fin de promover
laigualdad entre hombres y mujeres (articulo 12).

e Que en las bases reguladoras de las subvenciones publicas se incorporara la valoracion de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades
solicitantes, salvo en aquellos casos justificados (articulo 13).

1.3.- Centro directivo emisor, objeto del informe y 6rgano a quien se dirige:

Por tanto, siguiendo los mandatos citados, la Direccion General de Economia Digital e Innovacion de
la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, emite el presente
informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el BORRADOR DE ACUERDO DE CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA “EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO” pudiera causar, y lo remite

Calle Johannes Kepler, 1,
PCT Cartuja. 41092-Sevilla
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al Servicio de Legislacion para que solicite las observaciones pertinentes a la Unidad de Igualdad de Género
de esta Consejeria. Estas observaciones le seran devueltas para la modificacion de la norma, si fuera
necesario, con el objeto de garantizar un impacto positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto de disposicion, este centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacién del impacto de género, lo remitira al Instituto
Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género y el proyecto de
disposicién, acreditando dicho envio en el expediente.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

El acuerdo de aprobacion del Plan General de Emprendimiento define la finalidad del mismo con el
objeto de servir de instrumento basico de planificacién, coordinacidn, ejecucion, desarrollo y evaluacion
de las politicas publicas que se desarrollen en materia de emprendimiento.

El Plan da respuesta a estas necesidades y por ello asume la siguiente misién “La promocién de la
actitud, actividad y cultura emprendedora, tecnolégica, creativa e innovadora entre la poblacion andaluza en
general, el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion, sensibilizacion, asesoramiento,
formacién y tutorizacion para promover la creacion de iniciativas emprendedoras, generadoras de nuevos
proyectos empresariales”.

Para llevar a cabo esta mision, el Plan contempla los siguientes compromisos u objetivos:
1. Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.

2. Reconocery poneren valor la actividad emprendedora, lainnovaciény la creatividad como un
proceso de desarrollo personal y profesional.

3. Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas
iniciativas empresariales.

4. Potenciar lainnovacion empresarial en Andalucia.

5. Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del
Sistema Andaluz para Emprender.

6. Evitarsolapesy duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del Sistema
Andaluz para emprender, es decir, la Junta de Andalucia, Entidades Locales y otras entidades
publicas y privadas; ofreciendo asi a las personas emprendedoras itinerarios de recursos de
apoyo coherentes, bien definidos y capaces de acompafar a una iniciativa empresarial desde
una fase inicial hasta la fase de consolidacion, crecimiento y escalado.

Estos compromisos marcados, junto a los trabajos de analisis, de diagndstico, y de redaccién de las
mesas participativas, han inspirado la formulacién de los siguientes 8 objetivos estratégicos para el Plan
General de Emprendimiento:

e OEl. Puesta en marcha de un Sistema Andaluz para Emprender eficiente y completo.

e OE2. Fortalecer el papel de las Universidades, la EFP, y el sistema educativo en su conjunto, como
factores clave de la cultura emprendedora.

e OE3. Incrementar el emprendimiento genérico y la creacién de nuevas empresas, autbnomos y
cooperativas.
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e OE4. Incrementar el emprendimiento de base tecnoldgica y otros de alto valor afiadido.

e OE5. Fortalecer el emprendimiento social y rural para obtener mayor valor a los sectores
estratégicos de Andalucia.

e OE®6. Incrementar el emprendimiento por mujeres.

e OE7.Aumentar el impacto de la inversion realizada para el apoyo al emprendimiento

e OES8. Incrementar la retencidn, atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento.

La articulacidn de estos objetivos estratégicos se realizard mediante la formulacién de las 8 lineas de
actuacion de caracter transversal, y los 9 programas de caracter vertical en funcion del contenido concreto
que se aborde, siguientes.

Lineas de Actuacién:

e L1. Cultura emprendedora: dedicada a fomentar el pensamiento y el conocimiento creativo y las
iniciativas emprendedoras desde la educacién primaria a la universitaria

e 2. Asesoramientoy apoyo especializado: para garantizar un asesoramiento y apoyo especializado
a través de diferentes itinerarios en funcién de las diferentes caracteristicas y necesidades de los
proyectos de emprendimiento.

e L3.Emprendimiento genérico: atenderd a todo tipo de emprendimiento inicial (auténomo, social o
rural) que, independientemente de su forma juridica, requiere de servicios de apoyo cercanos y
facilitadores del uso de la innovacidn y las nuevas tecnologias.

e L4.- Emprendimiento de base tecnoldgica: Las EBT y en concreto el impulso a las startups contara
con su propia linea de actuacién, dada la relevancia de esta realidad para el progreso econémico y
empresarial de la Region.

e 5. Actividad investigadora y transferencia de conocimiento: Promover la demanda de actividad
investigadora y la transferencia de conocimiento como base para desarrollar ideas de negocio
susceptibles de convertirse en startups o para la mejora competitiva de las empresas.

e L6. Financiacidon: Repensar y racionalizar la financiacién publica y privada para el apoyo al
emprendimiento y para la optimizacion de su impacto.

e L7.Sensibilizacion y difusion: Una parte esencial del fomento de la cultura emprendedora consiste
en concienciar e informar a la sociedad en general, administraciones publicas, empresas,
universidades, sistema educativo, y a cualquier otro colectivo con capacidad de influir en
potenciales emprendedores, acerca de las ventajas y oportunidades de emprender.

e L8. Gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender: Establecer mecanismos efectivos de
coordinacion entre agentes del ecosistema andaluz para emprender y especialmente entre los
agentes del ecosistema startup, incluyendo colaboracién publico privada.

Programas:

P1. Coordinacién y gobernanza del ecosistema

P2. Fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo y formacién profesional
P3. Universidad Emprendedora

P4. Apoyo del emprendimiento genérico

P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica

P6. Atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento

e P7.Fomento de lainnovacién empresarial a través del emprendimiento

P8. Instrumentos de financiacion e inversion especificos para la actividad emprendedora
e P9.Puesta en valor de Andalucia como region emprendedora

FIRMADO POR LORETO DEL VALLE CEBADA | 23/03/2021 09:19:30 PAGINA 3/8

VERIFICACION NY1J8TGYMG33RUYVHL54PMXXRAZHKP https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8TGYMG33RUYVHL54PMXXRAZHKP

El Plan se considera PERTINENTE para el género por las siguientes razones:

El Plan General de Emprendimiento recoge un conjunto de Programas a implementar, que se
vinculan con una o varias lineas de actuacion, en los que se busca compensar las carencias existentes en
cuanto a la participacién y visibilidad de la mujer en el sector. También se incluye un detalle de cada uno
de estos programas, indicando objetivos estratégicos y lineas de actuacion a las que contribuye una
descripcion de los mismos, objetivos generales, medidas contempladas, poblacion destinataria y
organismo responsable. En este sentido se identifica el objetivo especifico “OE6 - Incrementar el
emprendimiento por mujeres” con una incidencia claramente positiva en la promocién de la igualdad de
género, junto a sus indicadores de impacto asociado:

1. Incremento en el N° de mujeres titulares de una EBT / Variacién en % / tasa de variacion.
2. Incremento en el N° de mujeres participantes en los itinerarios de asesoramiento del Sistema
Andaluz para Emprender.

En este mismo sentido podemos identificar los siguientes programas:

e P2.Fomento de la cultura emprendedora en el &mbito educativo y en la formacién profesional. En
su medida nimero 3 pretende definir los contenidos en materia de cultura emprendedora a incluir
en los programas formativos. Se contemplara el disefio de los programas educativos con
perspectiva de género. De esta forma, se favorecera la paridad en las medidas de capacitacion y
formacion.

e P4, Apoyo al emprendimiento genérico. En su medida nimero 3 pretende disefiar el itinerario de
apoyo al emprendimiento de colectivos especificos (entre otros: rural, mujeres y jévenes) y el
catalogo de servicios en sus diferentes etapas: creacion, consolidacion, expansion e
internacionalizacion. Especialmente enfocados hacia la transformacion digital de los negocios.

e P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica. Siendo uno de sus objetivos especificos
Incrementar el nimero de nuevas EBT lideradas por mujeres.

Por dltimo, citar que, de cara al seguimiento y la ejecucidn del Plan, se contara con los recursos
humanos asignados por la Direccién General de Economia Digital e Innovacién, asi como con el apoyo que
puedan prestar otros diferentes centros directivos de la Junta. La Direccion General de Economia Digital e
Innovacion podra contar con el apoyo de una Oficina Técnica que asegure el necesario acompafiamiento y
apoyo para la implantacion del Plan. En la composicidn de todas las comisiones que se creen se tendra en
cuenta la perspectiva de género, asegurando en la medida de lo posible la paridad en su composicion.

Dentro de las herramientas de seguimiento y evaluacion de cada afio se elaborara un informe de
seguimiento referido al ejercicio anterior, en el que se presentara de forma clara y concisa el grado de
avance en los objetivos y programas puestos en marcha, los recursos aplicados y los problemas que estén
surgiendo en el desarrollo, identificando las causas que los provocan, sus consecuencias y las soluciones
propuestas para resolverlos. Todas las variables relativas a personas se desagregaran por sexo, y se contara
con indicadores de género que permitan medir la reduccién de la brecha de género, analizandose los
distintos avances desde la perspectiva de género.

FIRMADO POR LORETO DEL VALLE CEBADA | 23/03/2021 09:19:30 PAGINA 4/8

VERIFICACION NY1J8TGYMG33RUYVHL54PMXXRAZHKP https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8TGYMG33RUYVHL54PMXXRAZHKP

En virtud del resultado de estos informes de seguimiento anuales, y previo acuerdo de la Comision
Directora, podran derivarse modificaciones del Plan como respuesta tanto a la evolucién del mismo, como
a los cambios que se puedan dar en la Administracion o en el sector empresarial e investigador.

3. IDENTIFICACION DE DESIGUALDADES DE GENERO

Andalucia ha experimentado un descenso comparativo en emprendimiento y actividad
emprendedora en el mapa de emprendimiento nacional. En concreto, si bien en 2018 la Comunidad se
situaba en primer lugar y 2,4 puntos por encima de la media nacional, en 2019 se ve superada por Madrid y
Catalufia con un porcentaje TEA 3 décimas inferior a la media espafiola: en este sentido, se observa cémo
hasta 5 Comunidades Autonomas se sittan por delante de Andalucia en la TEA.

Un segundo analisis se realiza en torno a la figura de las personas emprendedoras potenciales, es
decir, aquellas personas que tienen intencién de emprender o se encuentran en un proceso por el que
crearan una empresa en los proximos 3 afios. En este ambito sucede la tendencia inversa pues los
resultados para el afio 2018 situaban a la Comunidad en penultimo lugar con un 5,8% de poblacién entre
18y 64 afios con intencién futura de emprendery en 2019 se observa un incremento hasta el 8,1% ocupando
un valor similar a la media espaiiola.

Por lo tanto, se puede interpretar que entre 2018 y 2019 se ha producido un cambio de tendencia: los
andaluces y las andaluzas han frenado su actividad emprendedora al tiempo que ha aumentado su
intencion de hacerlo en el futuro. Cabe pensar que un fenémeno pueda estar relacionado con el otro y por
tanto, aquellos que no emprendan quisieran hacerlo en el futuro pero no encuentran oportunidades en el
momento actual.

Desde la caida sufrida tras la crisis en 2012, el nimero de personas emprendedoras potenciales, no
ha conseguido remontar. Si bien en el afio 2019 se alcanza un 8,1 % de estas personas emprendedoras y se
deja atras la caida hasta el 5,1% de 2018, esta variable sigue sin superar la media nacional como si ha hecho
en afios anteriores. La linea de tendencia, por su parte, se muestra positiva para el periodo temporal
analizado.

Si se analiza la TEA andaluza para el Gltimo afio disponible, 5,8%, se observa un valor similar al de
afios anteriores y que no da continuidad al aumento que se produjo en 2018, siendo la tasa mas alta de los
Ultimos quince afios. La linea de tendencia hasta 2018 era positiva, con una clara aceleracion en los tltimos
afios. Sin embargo, en 2019 se observa un descenso de una magnitud que no sucede a nivel nacional ni en
el entorno internacional.

La tasa de consolidacion de las empresas andaluzas, 6,3%, es igual a la media espafiolay mejora algo
mas de medio punto respecto al afio anterior. Este dato, aunque es bajo, supone una tendencia positiva ya
que la tasa de consolidacion en Andalucia se ha situado tradicionalmente por debajo de la media nacional
y de la mayoria de las otras Comunidades. Estos bajos niveles de la tasa de consolidacion se explican en el
informe de la GEM Andalucia 2019/20 por la menor calidad de los proyectos emprendidos, las dificultades
de acceso a los recursos necesarios para su desarrollo y por un déficit de capacidades directivas y
empresariales de sus promotores

Estos datos sobre consolidacidn se relacionan a su vez con las personas que abandonaron sus
proyectos o cerraron sus empresas, que alcanza el mismo porcentaje sobre el total de la poblacidn que el
afio anterior (1,1%). Pese a que este dato no ha logrado resolver el problema de déficit empresarial que
comparativamente sigue teniendo Andalucia, la posicion relativa de Andalucia en el contexto regional
supone una mejora con respecto a afios anteriores. Se observa como el indice de oportunidades a nivel
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nacional y andaluz tiene un comportamiento muy parecido. En el afio 2019 el 36% de la poblacién adulta
de Andalucia percibia buenas oportunidades para crear una empresa en los préximos seis meses,
porcentaje ligeramente superior a la media nacional. La sensibilidad en Andalucia a factores como la
actividad emprendedora por necesidad (causa), el miedo al fracaso (causa) y el fracaso de las iniciativas
(efecto) provoca un aumento del cierre de empresas. En 2019 el proyecto GEM cambié la metodologia de
medicion de la motivacién emprendedora. Para esa fecha, la categoria “ganarse la vida porque el trabajo
escasea” que esta relacionada con el emprendimiento por necesidad, supone la segunda mayor motivacion
en Andalucia. Esto supone una diferencia con el contexto espafiol donde la segunda motivacién mas
importantes para emprender es marcar una diferencia en el mundo.

Todo ello, se encuentra a su vez relacionado con la menor calidad de los proyectos emprendidos, las
dificultades de acceso a los recursos necesarios para su desarrollo y por un déficit de capacidades directivas
y empresariales de sus promotores. Ademas, el descenso del miedo al fracaso que se experimentd en 2018
ha vuelto a incrementarse hasta el 55,4%, la mayor cifra desde 2012, sin duda un gran obstaculo para el
emprendimiento.

La distribucién del emprendimiento en Andalucia muestra la desigualdad entre territorios. Mientras
que la suma de las cinco provincias con mayor peso relativo es del 78%, zonas importantes en las que
existen ciudades de un tamafio considerable (Jaén, Huelva y Cérdoba) tan solo suponen el 22% del
emprendimiento andaluz. En términos de provincias (el GEM no cuenta con tamafios muestrales suficientes
para Huelva ni Cérdoba) se aprecia en la Ilustracion 05 que Sevilla (7,9), Cadiz (7,6), Malaga (7,3) y Granada
(6,2) destacan en cuanto a los valores TEA, por encima de las medias nacional (6,1) y andaluza (5,8).

En nimero de personas emprendedoras, las dos principales provincias suman casi el 50% del total
de la Comunidad. El peso medio de hombres se sitla en torno al 65% y el de mujeres en torno al 35%, no
obstante, estas diferencias no se mantienen uniformes en todo el territorio, existiendo municipios como
Granada donde la diferencia entre sexos en el acceso al emprendimiento es menor. Profundizando por
sectores para el aflo 2018, centran su actividad en el sector servicios en todas las provincias (80%
aproximadamente). Unicamente Almeria presenta un alto porcentaje en el sector de la agricola.

En cuanto al tamafio inicial de las actividades emprendedoras, Andalucia presenta mayores valores
que la media nacional excepto en aquellas actividades sin empleados (44,2 frente a 73,5%). En relacién con
las expectativas de crecimiento, el nimero de empleos futuro de empresas que espera crear mas de 5
puestos de trabajo en los primeros 5 afios de vida son superiores en Andalucia con respecto a Espafia. Sin
embargo, esta buena situacion de Andalucia en la media espafiola no lo es tanto en relacidn con el contexto
europeo. Andalucia se encuentra detras de la mayoria de paises europeos en capacidad de crear empleos.

En cuanto a la percepcién de motivaciones para emprender el GEM sefiala que la tolerancia al riesgo
es un factor en el que Andalucia presenta valores peores a los de la media de Espafia. En 2019 un 55,35%
mostraba miedo al fracaso, el inverso de la tolerancia al riesgo, por encima del 55,1% de la media nacional.
Andalucia experimenta un incremento del miedo al fracaso similar a la media nacional con respecto al afio
2018 de mas de 11 puntos porcentuales.

Otros condicionantes sociales o cognitivos de las motivaciones para emprender son la busqueda de
equidad en las condiciones de vida, la consideracion de que las personas emprendedoras de éxito tienen
un estatus social mas alto o el papel de los medios de comunicacién en relacién a los nuevos empresarios.
En estas tres condiciones Andalucia presenta valores superiores a la media nacional y ademas, experimenta
incrementos, excepto en la busqueda de equidad. Sin embargo, los andaluces y las andaluzas consideran
en menor medida que la media nacional que poner en marcha una empresa o negocio es una buena
eleccion profesional: 56,72% frente a 57,3%.
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Debido a su especial naturaleza, la situacion relativa de los startups en Andalucia merece especial
atencidn. Sélo un 1,7% de las personas que emprenden en Andalucia consideran que utilizan tecnologias
altamente novedosas frente a la media de Espafia que alcanza el 4%. Si se desglosa el grado de innovacion
tecnoldgica atendiendo a si su aplicacion a procesos o productos y al impacto relativo en el entorno
local/regional, nacional o internacional, es interesante observar cdmo el mayor empleo de la tecnologia por
personas emprendedoras andaluzas se aplica a los mercados locales en Andalucia: 27% en el caso de
productos/servicios y un 25% en el caso de procesos, frente a su baja aplicacién a necesidades nacionales
(3,5% en productosy 1,8% en procesos) e internacional (en torno al 3% en ambos casos).

En cuanto al nimero de startup, su nimero es reducido tanto en Espafia como en Andalucia. El
ranking de ecosistemas de startups 2020 elaborado por Startup Blink sitlia a Espafia en el noveno puesto a
nivel mundial y el quinto a nivel europeo.

En resumen, los datos anteriores ponen de manifiesto las necesidades de mejorar los porcentajes de
presencia de mujeres en sectores tipicamente masculinos, taly como ocurre en la industria en general, y en
el caso particular del sector del emprendimiento. Esta situacion motiva la integracion de la perspectiva de
género en el Plan General de Emprendimiento, objeto de evaluacién en el presente informe.

4. MEDIDAS DEL PLAN PARA REDUCIR LAS DESIGUALDADES DE GENERO

En el Plan General de Emprendimiento se han incluido medidas concretas que buscan compensar las
carencias existentes en cuanto a participacion y visibilidad de la mujer en el sector, asi esta previsto reforzar
el papel de la mujer emprendedora a través de las medidas mencionadas anteriormente. Junto a estos
Programas especificos y sus medidas, el Plan General de Emprendimiento contempla de manera
transversal la perspectiva de género, para lo cual esta previsto impulsar las siguientes acciones:

e Priorizar entre proyectos de empresas que presenten un plan de igualdad de género o que
contemplen actuaciones que fomenten la igualdad de género y/o introduzcan la perspectiva de
género.

e Introducir datos relativos a personas desagregados por sexo en el panel de indicadores de género
que permitan medir la reduccién de la brecha de género y analizandose los distintos avances desde
esa perspectiva.

e Fomentar la participacion femenina en la composicién de todas las comisiones que se creen,
asegurando en la medida de lo posible la paridad en su composicion.

e Utilizar un lenguaje inclusivo en su totalidad en los documentos requeridos para el seguimiento y
evaluacion del Plan.

5. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la valoracion delimpacto de género previsto del Plan
General de Emprendimiento es positiva. Asi, la actuacién programada para el sector, con un periodo de
ejecucion que comprende los afios 2020 a 2027, contribuira a la disminucién de las desigualdades entre
hombres y mujeres, reduciendo las brechas de género existentes. De esta forma, mediante la reduccion de
los desequilibrios y desigualdades se conseguira una defensa de los derechos de las mujeres y un desarrollo
humano sostenible e inclusivo, que abarque a todas y a todos, y tenga como meta la mejor calidad de vida
de las mujeres y los hombres, y la igualdad y equidad entre ambos géneros.
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A

Debido a la gran cantidad de agentes y actuaciones que actualmente se estan poniendo en marcha
para la reduccion de la brecha de género actualmente existente en el sector, resulta imposible medir
cuantitativamente el efecto de esta norma en esa reduccion. No obstante, consideramos que, gracias a la
incorporacion en el Plan de actuaciones concretas de género, asi como la consideracion de la dimension de
género de forma horizontal en todos los programas que la integran, el impacto serd previsiblemente
POSITIVO.

La redaccion definitiva del Plan queda a disposicion de las observaciones y recomendaciones que
pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género con el objeto de incorporar las mismas en dicha redaccion,
garantizando asi un impacto realmente positivo sobre la igualdad entre mujeres y hombres

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL E INNOVACION
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Consejeria de Transformacién Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades

Viceconsejeria.

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE RELATIVO AL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO.

La Consejeria de Transformacidén Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades, a través de
su Secretaria General de Empresa, Innovaciéon y Emprendimiento, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, tiene atribuida, entre otras
funciones y competencias, las relativas al impulso de la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a la planificaciéon econémicayy, en particular, la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los
planes econdmicos de Andalucia, la coordinacién y supervisiéon de todos los planes sectoriales y
horizontales en el marco de la planificacién econdmica regional y la programacion, evaluacion y
seguimiento de las inversiones publicas.

Asi mismo, en el articulo 5 del citado Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, se asignan a la Secretaria
General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, entre otras funciones, todas las relacionadas con las
politicas de innovacidn, las relativas a apoyo a las empresas emergentes de base tecnoldgica «start up», el
fomento del espiritu emprendedor, empresarial e industrial, en colaboracidn con la Secretaria General de
Industria y Minas, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias,
y en particular, “la promocién de la actitud, actividad y cultura emprendedora, tecnoldgica, creativa e
innovadora entre la poblacién andaluza en general y, especialmente, entre la juventud potencialmente
emprendedora, asi como el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion,
sensibilizacion, asesoramiento, formacion y tutorizacion para promover la creacion de iniciativas
emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales o compafiias de arranque «start up»”.

Igualmente, segln el articulo 10 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, corresponden a la
Direccién General de Economia Digital e Innovacidn, las competencias de “coordinacion y ejecucion de las
politicas de apoyo a las empresas de la economia digital, el impulso al emprendimiento de base tecnoldgica,

» «

aceleracién y escalado de empresas, y el fomento de la cultura emprendedora”, “el apoyo al desarrollo de los
ecosistemas de innovacién y el fomento de la innovacién abierta en las empresas andaluzas”, “el impulso y
fomento del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en las empresas como elemento de fomento
de la innovacién”y “la creacion de instrumentos financieros para el apoyo a las empresas de nueva creacion,

crecimiento elevado o alto potencial innovador”.

La Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, (en adelante, la LAFE), en
sus articulos 27 y 29, establece como instrumento basico de planificacidn, coordinacién, ejecucidn,
desarrollo y evaluacion de las politicas pUblicas que se desarrollen en materia de emprendimiento, y con el
objeto de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos marcados por dicha
Ley, la elaboracién del Plan General de Emprendimiento por la Consejeria competente, siendo ésta la
Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

Andalucia es, con un 17,3% de la superficie espafiola, la segunda Comunidad Auténoma espafiola
territorialmente mas extensa y la méas poblada, con casi el 18% de la poblacién nacional. Es la tercera
economia de Espafia por volumen de PIB. En cuanto a su PIB per capita, esta en el 74% de la media espafiola
y en el 56% de la europea. Ordenadas las comunidades auténomas en funcién de su PIB per cépita,
Andalucia se encuentra en la pendltima posicidn de la lista, con 18.557 euros por habitante, frente a los
25.064 euros de Espafia o los 32.900 euros de la zona euro.

Calle Johannes Kepler, 1,
PCT Cartuja. 41092-Sevilla
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Estos datos ponen de manifiesto que la economia andaluza, en relacién con la espafiola, se
caracteriza por un mayor peso relativo en actividades intensivas en recursos naturales, mayor debilidad en
el tejido industrial y menor peso en las actividades basadas en tecnologia y conocimiento. Los sectores de
menor nivel de valor afiadido y menos exigentes en empleos cualificados estdan mas presentes en la
economia andaluza que en otras regiones espafiolas mas desarrolladas.

Para avanzar en la renovacién del modelo productivo es necesario intensificar un vector principal
que propicia los cambios en cualquier economia, la innovacidén, que viene unida a la capacidad
emprendedora de la poblacién y al desarrollo de la economia del conocimiento, pasando necesariamente
por mejorar la calidad y cantidad de las iniciativas emprendedoras.

La economia viene constatando que existe una relacién directa entre el espiritu emprendedor y los
resultados econémicos en términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, creaciéon de
empleo, innovacién e incremento de la productividad. En gran medida, la innovacién y la capacidad
emprendedora requieren de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su promocidn
desde todos los niveles econdmicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, cada uno en el
ambito de sus responsabilidades.

Este cambio es mas necesario aun en el mundo rural, donde concurren una serie de elementos
diferenciales que dificultan la actividad econémica y su desarrollo. Resaltar, ademas, que uno de los
elementos esenciales para promover el emprendimiento en Andalucia es la eliminacién de obstaculosy una
mejor regulacion que facilite la capacidad de inversién en nuestra region.

Si bien Andalucia estd considerada como la Comunidad de mayor iniciativa emprendedora, segln el
Gltimo informe GEM (Global Entrepreneuship Monitor), desde la perspectiva de emprendimiento
tecnoldgico e innovador no ocupa un lugar relevante a nivel nacional y europeo.

Para hacer frente a esta situacién y al amparo de la LAFE, que establecié las bases, instrumentos y
servicios necesarios para apoyar y promover el emprendimiento de manera integral en Andaluciay en un
marco de igualdad de oportunidades, reconocery poner en valor la actividad emprendedora, la innovacion
y la creatividad como un proceso de desarrollo personal y profesional, asi como el fomento del
emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de forma expresa a las personas emprendedoras que
han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas iniciativas empresariales, la Consejeria
competente en materia de emprendimiento elaborara el Plan General de Emprendimiento.

Dicho Plan se regira por los siguientes principios rectores:

1. Participacién. En virtud de este principio se articularan los mecanismos necesarios para la
participacion en el proceso de elaboracion del Plan de los agentes econdmicos y sociales mas
representativos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como del resto de la
sociedad civil.

2. Transparencia. La aplicacion de este principio va mas alla de la elaboracidn, publicacion y acceso
a la informacidn relativa tanto al disefio como a la puesta en marcha del Plan, ya que implica la
practica de un modelo de gobierno abierto, en conexidn con el principio de participacion arriba
indicado, donde los ciudadanos puedan conocer y valorar las actuaciones que se disefian.

3. Evaluabilidad. Este principio refleja el hecho de que la estrategia debe poder ser evaluada en
funcion de los criterios de coherencia, eficiencia y eficacia. Ello implica, en primer lugar, la
realizacion de un diagndstico que permita detectar los retos a los que debe darse respuesta, asi
como un analisis de la pertinencia de las acciones que se propongan para afrontar dichos retos. En
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segundo lugar, el Plan debera contar con un sistema adecuado de seguimiento y evaluacion que
permita valorar la eficiencia y eficacia de las acciones que contenga.

Los objetivos del Plan General de Emprendimiento seran los siguientes:

1. Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.

2. Reconocer y poner en valor la actividad emprendedora, la innovacién y la creatividad como un
proceso de desarrollo personal y profesional.

3. Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas
iniciativas empresariales.

4. Potenciar lainnovacion empresarial en Andalucia.

5. Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del
Sistema Andaluz para Emprender. En el caso de que para el impulso de la actividad emprendedora
se recurra a la utilizacidn de instrumentos de caracter financiero, se recabara informe de la
Consejeria competente en materia de politica financiera.

6. Evitar solapamientos y duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del
Sistema Andaluz para emprender, es decir, la Administracién de la Junta de Andalucia, Entidades
Locales y otras entidades publicas y privadas; ofreciendo asi a los emprendedores itinerarios de
recursos de apoyo coherentes, bien definidos y capaces de acompafiar a una iniciativa empresarial
desde una fase inicial hasta la fase de consolidacién y escalado.

El Gobierno andaluz, consciente de que el emprendimiento y el desarrollo empresarial son un motor
indiscutible de crecimiento y competitividad de nuestro tejido productivo, pero al mismo tiempo también
serd un importante factor para el desarrollo social, puesto que beneficia también a la ciudadania,
garantizando riquezay bienestar social, aprobd por Acuerdo de 4 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno,
la formulacién del Plan General de Emprendimiento con la finalidad de servir de instrumento basico de
planificaciéon que permitiré ofrecer a los emprendedores andaluces un conjunto de servicios e instrumentos
de apoyo adaptados a sus necesidades y que permitan impulsar las iniciativas empresariales andaluzas,
sobre todo, en los ambitos de innovacién y startups.

Este Plan General de Emprendimiento debera ademas hacer frente a los retos que plantea la actual
coyuntura econdmica resultante del impacto del COVID en nuestra regidn, y que se dejaran sentir
probablemente durante mucha parte de su periodo de ejecucidn previsto. Por tanto, ahora mas que nunca,
es necesario que el apoyo del crecimiento y la madurez de los proyectos que nacen en la regidn se provea
através de un desarrollo y fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento que permita la preparacion,
especializacion y coordinacién de los diferentes actores para dirigiry apoyar a las personas emprendedoras
en todas las etapas y en atencidn a sus diferentes necesidades.
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Por tanto, en consideracion de lo expuesto anteriormente, esta Consejeria a propuesta de la
Direccién General de Economia Digital e Innovacion, en uso de las atribuciones que tiene conferidas,

ACUERDA

Primero.- Elinicio de expediente relativo al Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan General de Emprendimiento, sometiendo todo ello a los tramites subsiguientes, de acuerdo con lo
establecido en la Instruccién 1/2017, de 12 de abril de la Viceconsejeria, por la que se establece el
procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de
Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracidny otros procedimientos administrativos
en el &mbito de esta Consejeria.

Segundo.- Declarar la tramitacidn de urgencia del presente expediente, en uso de la habilitacion
prevista en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas, con objeto de que la aprobacién del “Plan General de Emprendimiento” se
produzca a la mayor brevedad posible, a fin de que las actuaciones indicadas en el mismo no se vean
comprometidas desde el punto de vista temporal abarcado.

LA VICECONSEJERA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES
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Consejeria de Transformacién Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades

Direccién General de Economia Digital e Innovacion.

Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
GENERAL DE EMPRENDIMIENTO

1. ANTECEDENTES, MOTIVOS Y FUNDAMENTOS DE LA ACTUACION.

La Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, a través de
su Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, tiene atribuida, entre otras
funciones y competencias, las relativas al impulso de la actividad econémica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a la planificacién econémicayy, en particular, la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los
planes econdmicos de Andalucia, la coordinacion y supervision de todos los planes sectoriales y
horizontales en el marco de la planificacion econémica regional y la programacion, evaluacién y
seguimiento de las inversiones publicas.

Asimismo, en el articulo 5 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, se asignan a la Secretaria
General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento, entre otras funciones, todas las relacionadas con las
politicas de innovacidn, las relativas a apoyo a las empresas emergentes de base tecnoldgica «start up», el
fomento del espiritu emprendedor, empresarial e industrial, en colaboracién con la Secretaria General de
Industria y Minas, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias,
y en particular, “la promocién de la actitud, actividad y cultura emprendedora, tecnoldgica, creativa e
innovadora entre la poblacion andaluza en general y, especialmente, entre la juventud potencialmente
emprendedora, asi como el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion,
sensibilizacién, asesoramiento, formacion y tutorizacion para promover la creacion de iniciativas
emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales o compadias de arranque «start up»”.

Igualmente, segln el articulo 10 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, corresponden a la
Direccién General de Economia Digital e Innovacion, las competencias de “coordinacién y ejecucion de las
politicas de apoyo a las empresas de la economia digital, el impulso al emprendimiento de base tecnoldgica,

” o«

aceleracion y escalado de empresas, y el fomento de la cultura emprendedora”, “el apoyo al desarrollo de los
ecosistemas de innovacién y el fomento de la innovacién abierta en las empresas andaluzas”, “el impulso y
fomento del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en la empresas como elemento de fomento
de la innovacion” y “la creacion de instrumentos financieros para el apoyo a las empresas de nueva creacion,

crecimiento elevado o alto potencial innovador”.

Andalucia es, con un 17,3% de la superficie espafiola, la segunda Comunidad Auténoma espafiola
territorialmente mas extensa y la mas poblada, con casi el 18% de la poblacién nacional. Es la tercera
economia de Espafia por volumen de PIB. En cuanto a su PIB per capita, esta en el 74% de la media espafiola
y en el 56% de la europea. Ordenadas las comunidades auténomas en funcién de su PIB per capita,
Andalucia se encuentra en la pendltima posicion de la lista, con 18.557 euros por habitante, frente a los
25.064 euros de Espaiia o los 32.900 euros de la zona euro.

Estos datos ponen de manifiesto que la economia andaluza, en relacién con la espafiola, se
caracteriza por un mayor peso relativo en actividades intensivas en recursos naturales, mayor debilidad en
el tejido industrial andaluz y menor peso en las actividades basadas en tecnologia y conocimiento. Los
sectores de menor nivel de valor afiadido y menos exigentes en empleos cualificados estan mas presentes
en la economia andaluza que en otras regiones espafiolas mas desarrolladas.

Calle Johannes Kepler, 1,
PCT Cartuja. 41092-Sevilla
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Para avanzar en la renovaciéon del modelo productivo es necesario intensificar un vector principal
que propicia los cambios en cualquier economia, la innovacidén, que viene unida a la capacidad
emprendedora de la poblacién y al desarrollo de la economia del conocimiento, pasando necesariamente
por mejorar la calidad y cantidad de las iniciativas emprendedoras.

La economia viene constatando que existe una relacion directa entre el espiritu emprendedor y los
resultados econdmicos en términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, creacion de
empleo, innovacion e incremento de la productividad. En gran medida, la innovacién y la capacidad
emprendedora requieren de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su promocion
desde todos los niveles econdmicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, cada uno en el
ambito de sus responsabilidades.

Este cambio es mas necesario aun en el mundo rural, donde concurren una serie de elementos
diferenciales que dificultan la actividad econdmica y su desarrollo. Resaltar, ademas, que uno de los
elementos esenciales para promover el emprendimiento en Andalucia es la eliminacidn de obstaculos y una
mejor regulacion que facilite la capacidad de inversidn en nuestra region.

Si bien Andalucia esta considerada como la Comunidad de mayor iniciativa emprendedora, segln el
altimo informe GEM (Global Entrepreneuship Monitor), desde la perspectiva de emprendimiento
tecnoldgico e innovador no ocupa un lugar relevante a nivel nacional y europeo.

Son pues multiples y variadas las razones que aconsejan la puesta en marcha de forma inmediata de
un Plan de Emprendimiento General. Para hacer frente a esta situacion y al amparo de la Ley 3/2018, de 8
de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento y en concreto, sus articulos 27 y 28, la Consejeria
competente en materia de emprendimiento elaborara el Plan General de Emprendimiento el cual se define
como el instrumento basico de planificacidn, coordinacién, ejecucién, desarrollo y evaluacién de las
politicas publicas que se desarrollen en materia de emprendimiento.

Segln se recoge en el Propio Acuerdo de 4 de junio de 2019, el desarrollo del proceso de formulacion
del Plan contempla 5 fases que han seguido el siguiente proceso temporal e hitos alcanzados:

1. Fase1 (Julio-2019 a marzo-2020): lanzamiento de una primera consulta publica, elaboracién de un
"Diagndstico previo y analisis cuantitativo y cualitativo sobre la situacion del emprendimiento en
Andalucia", y constitucién de los grupos de trabajo para la redaccion del Plan. En Julio-2019 se
realizé la consulta publica, obteniéndose 35 respuestas por parte de instituciones publicas y
privadas; de Septiembre-2019 a Febrero-2020 se abordd el trabajo de Diagndstico, trabajo
realizado por una empresa consultora; en Marzo-2020 quedaron constituidas las 6 Mesas de
Trabajo para formulacion del primer borrador del Plan, con mas de 70 expertos representando a
todas las entidades publicas y privadas que constituyen el ecosistema de emprendimiento de
Andalucia, agrupadas en las siguientes areas: Mesal "Cultura Emprendedora"; Mesa2 "Servicios
para Emprender"; Mesa3 "Financiacidn e Inversién"; Mesa4 "Universidades"; Mesa5 "Gobernanza y
Ecosistema" y Mesa6 "Autoempleo y Economia Social".

2. Fase 2 (Abril-2020 a septiembre-2020): elaboracion del primer borrador del Plan General de
Emprendimiento por parte de las Mesas de Trabajo. Este primer borrador del Plan se desarrollé
siguiendo como metodologia, el "Manual de Elaboracién de Planes Estratégicos de Politicas
Publicas en la Junta de Andalucia"

3. Fase 3 (Octubre-2020 a Diciembre-2020): tramitacion de una nueva consulta del borrador del Plan,
en este caso dirigida a agentes econdmicos y sociales, en total, 90 entidades publicas y privadas; el
plazo de esta consulta transcurrié del 27-Noviembre al 15-Diciembre y se obtuvieron 15 respuestas
con observaciones, que se utilizaron para elaborar el segundo borrador del Plan.
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4. Fase 4 (13-enero-2021 al 11-febrero-2021): tercera consulta publica (general) y elaboracién del
tercer borrador del Plan.

5. La Fase 5 es la relativa a toda la tramitacion previa y elevacion del borrador definitivo del Plan
General de Emprendimiento al Consejo de Gobierno, para su aprobacién.

Este Plan General de Emprendimiento debera ademas hacer frente a los retos que plantea la actual
coyuntura econdmica resultante del impacto del COVID en nuestra region, y que se dejaran sentir
probablemente durante mucha parte de su periodo de ejecucion previsto. Por tanto, ahora mas que nunca,
es necesario que el apoyo del crecimiento y la madurez de los proyectos que nacen en la region se provea
a través de un desarrollo y fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento que permita la preparacion,
especializaciony coordinacion de los diferentes actores para dirigir y apoyar a las personas emprendedoras
en todas las etapas y en atencidn a sus diferentes necesidades.

2. EXPLICACION DE LA DISPOSICION Y MARCO ECONOMICO.

El Plan General de Emprendimiento constituye el esfuerzo integral del conjunto del Gobierno
Andaluz y de los distintos Agentes que conforman el ecosistema emprendedor de la regidn para reforzar,
de forma coordinada y sinérgica los programas, recursos y servicios que se ofrecen a los emprendedores y,
de esta forma, favorecer la creacién de empresas, la conectividad, el crecimiento y el impulso a nuestra
economia. El documento inicialmente hace un diagndstico de la situacion actual, tendencias y
posicionamiento del sector otorgando una especial relevancia a ordenar y coordinar el ecosistema
emprendedor de Andalucia con una vision estratégica y alineado con un objetivo comun: el desarrollo
econdmico y la creacién de valor en nuestra Region gracias al motor del emprendimiento.

Se completa el diagndstico anterior con otro de tipo cualitativo del sector realizado a través de un
analisis DAFO cuya informacion se ha extraido a partir de los trabajos de diagndstico previo del estado del
emprendimiento en Andalucia, barémetros, conceptualizaciones y reflexiones de entidades y agentes del
ecosistema emprendedor que identifica el conjunto de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
en el sector, herramienta esta Ultima que ademas se ha alimentado de un proceso participativo con una
amplia representacion del sector.

Por tanto, el DAFO final propone actuar sobre estas debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades, de modo que su respuesta sea uno de los vectores orientadores del cambio que inspiraran
la toma de decision estratégica de este Plan General de Emprendimiento.

1. Corrigiendo las debilidades, y en particular articulando la coordinacién del conjunto de actores,
publicos y privados, que confirman el ecosistema de emprendimiento andaluz, ordenando los
servicios a prestar por los diferentes actores en favor de la especializacion y el apoyo diferenciado
en funciéon de las necesidades del emprendedor/a, contribuyendo al fortalecimiento del
emprendimiento desde el ambito educativo y de forma permanente durante toda la experiencia
del emprendimiento

2. Afrontando las amenazas, permitiendo aprovechar la evolucion de los cambios tecnolégicos, y de
las tendencias tanto del mercado como de los consumidores y asegurando el aprovechamiento de
todas nuestras capacidades (infraestructuras, humanas, econémicas, etc.).

3. Manteniendo nuestras fortalezas, aprovechando la penetracion territorial y la plétora de actores
involucrados en el apoyo al emprendimiento para dar servicios de mayor calidad.
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4. Explotando las oportunidades, creando nuestra marca de emprendimiento y dando los pasos
necesarios para que sea una realidad, anticipandonos a las demandas de los emprendedores/as y
aprovechando las capacidades innovadoras de nuestro tejido productivo para el impulso del
emprendimiento.

Para ello, el Acuerdo de 4 de junio de 2019, por el que se aprueba el proceso de formulacion de este
Plan, establece los siguientes compromisos u objetivos:

1. Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.
2. Reconocer y poner en valor la actividad emprendedora, la innovacién y la creatividad como un
proceso de desarrollo personal y profesional.

3. Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas
iniciativas empresariales.

4. Potenciar la innovacion empresarial en Andalucia.

5. Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del
Sistema Andaluz para Emprender.

6. Evitar solapes y duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del Sistema
Andaluz para emprender, es decir, la Junta de Andalucia, Entidades Locales y otras entidades
publicasy privadas; ofreciendo asi a las personas emprendedoras itinerarios de recursos de apoyo
coherentes, bien definidos y capaces de acompaiar a una iniciativa empresarial desde una fase
inicial hasta la fase de consolidacién, crecimiento y escalado.

Estos compromisos, junto a los trabajos de andlisis, de diagndstico y de redaccién de las mesas
participativas, han inspirado la formulacion de los siguientes 8 objetivos estratégicos para el Plan General
de Emprendimiento:

e OEl. Puesta en marcha de un Sistema Andaluz para Emprender eficiente y completo.

e OE2. Fortalecer el papel de las Universidades, la EFP, y el sistema educativo en su conjunto, como
factores clave de la cultura emprendedora.

e OE3. Incrementar el emprendimiento genérico y la creacion de nuevas empresas, autdbnomos y
cooperativas.

e OE4. Incrementar el emprendimiento de base tecnoldgica y otros de alto valor afiadido.

e OE5. Fortalecer el emprendimiento social y rural para obtener mayor valor a los sectores
estratégicos de Andalucia.

e OEG6. Incrementar el emprendimiento por mujeres.

e OE7.Aumentar el impacto de la inversion realizada para el apoyo al emprendimiento

e OES8. Incrementar la retencidn, atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento.

La articulacion de estos objetivos estratégicos se realizard mediante la formulacién de las 8 lineas de
actuacion de caracter transversal, y los 9 programas de caracter vertical en funcidn del contenido concreto
que se aborde, siguientes:

Lineas de Actuacién:

e L1. Cultura emprendedora: dedicada a fomentar el pensamiento y el conocimiento creativo y las
iniciativas emprendedoras desde la educacién primaria a la universitaria
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e |2 Asesoramientoy apoyo especializado: para garantizar un asesoramiento y apoyo especializado
a través de diferentes itinerarios en funcion de las diferentes caracteristicas y necesidades de los
proyectos de emprendimiento.

e | 3. Emprendimiento genérico: atendera a todo tipo de emprendimiento inicial (autdnomo, social
o rural) que, independientemente de su forma juridica, requiere de servicios de apoyo cercanos y
facilitadores del uso de la innovacién y las nuevas tecnologias.

e L4.-Emprendimiento de base tecnoldgica: Las EBT y en concreto el impulso a las startups contara
con su propia linea de actuacién, dada la relevancia de esta realidad para el progreso econémico y
empresarial de la Region.

e L5. Actividad investigadora y transferencia de conocimiento: Promover la demanda de actividad
investigadora y la transferencia de conocimiento como base para desarrollar ideas de negocio
susceptibles de convertirse en startups o para la mejora competitiva de las empresas.

e L6. Financiacion: Repensar y racionalizar la financiacion publica y privada para el apoyo al
emprendimiento y para la optimizacidn de su impacto.

e L7.Sensibilizacién y difusion: Una parte esencial del fomento de la cultura emprendedora consiste
en concienciar e informar a la sociedad en general, administraciones publicas, empresas,
universidades, sistema educativo, y a cualquier otro colectivo con capacidad de influir en
potenciales emprendedores, acerca de las ventajas y oportunidades de emprender.

e |8. Gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender: Establecer mecanismos efectivos de
coordinacion entre agentes del ecosistema andaluz para emprender y especialmente entre los
agentes del ecosistema startup, incluyendo colaboracion publico privada.

Programas:

P1. Coordinacion y gobernanza del ecosistema

P2. Fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo y formacion profesional
P3. Universidad Emprendedora

P4. Apoyo del emprendimiento genérico

P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica

P6. Atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento

P7. Fomento de la innovacién empresarial a través del emprendimiento

P8. Instrumentos de financiacion e inversién especificos para la actividad emprendedora
® P9. Puesta en valor de Andalucia como regién emprendedora

2.1. Fuentes de financiacion.

En el momento actual y atendiendo a las incertidumbres existentes sobre las fuentes de financiacion
previstas para el Plan General de Emprendimiento no es posible establecer un presupuesto por lo que se
opta por sustituir este por el establecimiento de un objetivo de financiacién que debera ser referencia para
una posterior presupuestacion.

A nivel europeo:

Se conoce a Next Generation como al instrumento temporal de recuperacién, dotado de 750 000
millones de euros para el conjunto de Estados miembro que permitira a la Comision obtener fondos en el
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mercado de capitales. Contribuira a reparar los dafios econédmicos y sociales inmediatos causados por la
pandemia de coronavirus con el objetivo de avanzar hacia una Europa mas ecoldgica, mas digital, mas
resiliente y mejor adaptada a los retos actuales y futuros. A través de diferentes fondos o mecanismos de
financiacion, la Unidn Europea apuesta decididamente por el apoyo de una serie de prioridades, entre las
que se encuentra el mercado Unico, lainnovacién y la economia digital, dotada con mas de 143 mil millones
de euros para el periodo 2021-2027, y que, entre otras lineas de actuacion contempla el fortalecimiento del
tejido emprendedor.

Europa 2020 es la estrategia elaborada en el afio 2010 como hoja de ruta que permitiese a la UE salir
fortalecida de la crisis y convirtiese en una economia inteligente, sostenible e integradora. En este sentido,
la emblematica iniciativa «Unién por la innovacidn» se referia a la “promocién del espiritu emprendedor
apoyando a jovenes empresas innovadoras”. Lainiciativa hacia un llamamiento a los Estados miembro para
que centrasen el curriculo en la creatividad, la innovacidn y el espiritu emprendedor.

En linea con lo que establece la Estrategia Europa 2020, se desarrollé el Plan de accion sobre
emprendimiento 2020 que respondia a los retos del futuro reestableciendo las bases del crecimiento y la
competitividad. En el mismo se plantea una vision renovaday varias medidas de apoyo al emprendimiento.
Se basa en tres pilares: desarrollar la educacién y formacidén en materia de emprendimiento; crear un buen
entorno empresarial, y establecer modelos para llegar a grupos especificos.

Por otro lado, la iniciativa Startup Europe de la Comisién Europea persigue conectar en red a
startups, scaleups, inversores, redes de negocio, universidades y medios de comunicacion con el objetivo
de generar entornos de emprendimiento y promover la aceleracion de la creacidon de startups a nivel
europeo.

En relacién con la anterior, la iniciativa Startup Manifesto promocionada por la Comisién Europea
junto con The Startup Europe Leaders Club propone medidas para fomentar el emprendimiento y la
innovacion en el marco de la UE. El objetivo ultimo de Startup Manifesto es lograr convertir Europa en un
polo que atraiga y canalice la innovacion, el talento y el emprendimiento sobre el que debera basarse la
economia del futuro.

Por Gltimo, la iniciativa Better Regulation desarrollada por la Comisién Europea busca mejorar los
procesos de elaboracién normativa a fin de lograr aplicar principios de transparencia, buen gobierno,
buena gobernanza y participacién de partes interesadas. El avance hacia una mejor regulacién y mejor
legislacion también tiene capacidad de incidir sobre el aumento de la capacidad de emprendimiento.

A nivel europeo, la financiacidon provendra de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos que
se desarrollen para el nuevo periodo presupuestario 2021-2027 y/o de los del actual periodo 2014-2020, en
especial de los fondos FEDER. En todo caso Y, si bien algunos estan en un avanzado estado de definicidn,
con caracter general no estan aprobados ni establecidas sus dotaciones presupuestarias, ni fijadas, en su
caso, cuotas de reparto entre los diferentes estados miembros.

A nivel nacional:

La situacion es similar a la referida para los fondos que puedan provenir de los programas europeos.
Se pueden sefialar, como fuentes de financiacién las correspondientes a los recursos propios de la
Administracion General del Estado que se vinculen al sector del emprendimiento en la Agenda Digital que
incluye cerca de 50 medidas agrupadas en diez ejes estratégicos con los que, durante los préximos cinco
afios, se pretende impulsar el proceso de transformacién digital del pais, de forma alineada con la
estrategia digital de la Unién Europea, mediante la colaboracion publico-privaday con la participacién de
todos los agentes econdmicos y sociales del pais. La inversién publica en el periodo 2020-2022 se situaria
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en torno a los 20.000 millones de euros, de los cuales 15.000 millones de euros, aproximadamente,
corresponderian a los diferentes programas y nuevos instrumentos comunitarios de financiacion del Plan
de Recuperacidon Next Generation EU y unos 50.000 millones de euros de inversion prevista por el sector
privado. El sexto de los ejes contemplados: Transformacion digital de laempresay emprendimiento digital,
incluye una serie de medidas tractoras de la creacién de riqueza basadas en la capacidad emprendedora
de la poblacién. Entre estas medidas destaca la culminacion de la tramitacién de la Ley de Start-ups o el
programa Espafia Nacion Emprendedora de apoyo al emprendimiento digital y startup.

Asimismo, el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) desarrollé un documento titulado Palancas de
emprendimiento para la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacion (ENISA) en el que
sefiala las acciones a través de las cudles se puede incidir en las dindamicas del entorno del emprendimiento.

Por Gltimo, el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 desarrollado por el Ministerio de
Trabajo y Economia Social persigue una transformacion del modelo productivo centrada en la innovacion,
la competitividad y la generacién de valor afiadido y a su vez, que pueda enfrentar los problemas
especificos de los jovenes en materia laboral.

A nivel autonémico:

La Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020 (RIS3) tiene como finalidad impulsar la
innovacion como factor de crecimiento y como base para una reorientacion del modelo productivo en
Andalucia.

La Agenda por el Empleo- Plan Econdmico de Andalucia 2014 2020 es un proyecto de planificacion
integral cuyo propdsito es definir el planteamiento estratégico que permita impulsar el crecimiento
econdmico y el empleo. La Agenda tiene como una de sus lineas estratégicas el impulso de la actividad
empresarial y el emprendimiento.

La Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020 dedica el segundo de sus ejes estratégicos a
“Estimular el emprendimiento basado en lainnovacion TIC como base para el desarrollo econdmico y social
de Andalucia”.

Por este motivo y teniendo en consideracion lo ya comentado relativo a la no aprobacién aun de los
reglamentos y dotaciones presupuestarias de los fondos no es cuantificable la aportacién de los mismos al
Plan General de Emprendimiento, debiendo quedar su marco financiero a la espera de la determinacion de
las disponibilidades presupuestarias de la Union Europea.

2.2, Impacto Presupuestario.

En base a lo anterior el Plan General de Emprendimiento no tendra un impacto en los presupuestos
de la Junta de Andalucia, ni en sus partidas presupuestarias, hasta la concrecion de sus necesidades
presupuestarias actuando hasta entonces la misma como elemento de priorizacion y orientacion de las
partidas ya aprobadas y previstas. Lo anterior, sera igualmente de aplicacién en cuanto a los instrumentos,
aplicandose hasta la definicion del nuevo marco los actualmente existentes con arreglo a su normativa
reguladora, tipologias, modalidades y caracteristicas establecidas.

Concretadas las necesidades y conocidas las disponibilidades presupuestarias se propondran, a
través de los drganos correspondientes de la gobernanza del Plan General de Emprendimiento, a los
Organos directivos centrales de la Junta de Andalucia que procedan, los instrumentos e importes necesario
para su tramitacidn de acuerdo, tal como ya se ha indicado, con la normativa que les sea de aplicaciény
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sometido a los informes que procedan, en especial los de caracter econémico y fuentes de informacion.

Finamente se aclara que el desarrollo anual del Plan y la programacion temporal de sus actuaciones
se ajustaran a las disponibilidades presupuestarias existentes tanto en el seno del marco financiero
plurianual de la Unién Europea como en el resto de fuentes financieras que resulten de aplicacion.

3. VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICA.

Al tratarse de un Plan que se desarrollard a través de diversos instrumentos de planificacién e
intervencion, se considera que no tiene directamente incidencia presupuestaria y que debera, por tanto,
ser analizada en cada uno de los instrumentos de su desarrollo.

El marco econdmico reflejado en el Plan no hace pues sino plantear un horizonte de necesidades
presupuestarias en base a la proyeccidn de experiencias anteriores, que debe ser considerado como una
estimacion de recursos, tanto publico, como privados, a poner a disposicién del sector del ecosistema
emprendedor de Andalucia, estimacidon que deberd adecuarse una vez que puedan estimarse las
disponibilidades de fondos y concretarse las necesidades en los procesos iterativos que el mismo Plan
establece.

Ademas, la ejecucion de los programas incluidos en los distintos ejes estratégicos del Plan estara
condicionada cuando asi lo requieran éstos tanto a la aprobacion de los instrumentos de desarrollo parcial
del mismo (los cuales, llegado el momento, habran de ser informados conforme al Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econémicay el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, contando para ello con una memoria econdémica pormenorizada), como a la efectiva
disponibilidad de los recursos necesarios, en el marco de la envolvente financiera de esta Consejeria.

En base a lo anterior durante la fase previa al establecimiento de los citados instrumentos, el
desarrollo de los programas del Plan se llevard a cabo en el marco de las partidas ya aprobadas y/o previstas
actuando el Plan como elemento de priorizacion y orientacion de las mismas.

Es necesario subrayar que el contenido de caracter econémico-financiero de este Plan es una mera
prevision. Maxime en un momento como el actual, en el que encontramos un escenario fiscal y econémico
asociado a la emergencia sanitaria, que presenta un alto grado de incertidumbre que no permite
determinar, con un grado de verosimilitud razonable, los recursos presupuestarios disponibles a medio
plazo. Esto es asi por varios motivos: la evolucion incierta de las variables macroeconémicas como
consecuencia de las sucesivas oleadas provocadas por la pandemia, la indeterminacion de la asignacién de
fondos vinculados al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a lo largo de su periodo de ejecucion, la
todavia escasa definicion de los instrumentos de desarrollo del nuevo marco de los fondos europeos para
el periodo 2021/2027, la falta de informacidn sobre los objetivos relativos a las reglas fiscales para los
ejercicios proximos y la falta de determinacion del impacto de otras magnitudes fiscales vinculadas al
funcionamiento mismo del Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas. Todo ello aconseja
adoptar un criterio de prudencia sobre las evoluciones futuras de los gastos presupuestarios. No obstante,
en todo caso, seran las sucesivas leyes del presupuesto las que establezcan los recursos efectivamente
disponibles en cada momento durante el periodo de vigencia del Plan.

Por tanto, y de acuerdo con el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, que
establece que este centro directivo tiene atribuidas, entre otras funciones y competencias, las relativas al
impulso de la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la planificacion econdémica
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y, en particular, la elaboracidn, seguimiento y evaluacién de los planes econémicos de Andalucia, la
coordinacion y supervision de todos los planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacidn
econdmica regional y la programacion, evaluacién y seguimiento de las inversiones publicas y mas
concretamente, de acuerdo con el articulo 10.c) del citado Decreto, tiene atribuido “El impulso de las
empresas del sector de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), reforzando su papel como
sector clave transformador del resto de sectores productivos”, se propone la presente Memoria Econémica
para hacer constar que la aprobacién por Acuerdo de Consejo de Gobierno del Plan General de
Emprendimiento estd exenta en este momento presente de un marco econdmico cerrado que precise la
solicitud de los informes preceptivos previos a su aprobacion conforme al Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, posponiéndose los mismos al momento posterior una vez que queden definidos los diferentes
instrumentos financieros que se incorporen y para cada uno de ellos.

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL E INNOVACION
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Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Direccidn General de Andlisis, Planificacién y
Junta de Andalucia Politica Econémica

Plan General de Emprendimiento

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE ANALISIS,
PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA

1. Antecedentes

Se ha recibido en la Direccién General de Analisis, Planificacién y Politica Econdmica la solicitud de la
Direccién General de Economia Digital e Innovacion, firmada el 29 de marzo de 2021, de emisién de informe
sobre la Estrategia Aeroespacial de Andalucia. Esta solicitud se fundamenta en lo dispuesto para la emisién
del Informe preceptivo en el articulo 12 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, y en el articulo 4.2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

El objetivo principal de este Informe es verificar la coherencia del plan remitido con la planificacién
econdmica general de la Junta de Andalucia.

Para analizar el contexto y contenidos de la Estrategia objeto de este Informe se ha dispuesto de la
siguiente documentacion:

Memoria justificativa y valoracion de cargas administrativas

Memoria econémica

Acuerdo de inicio de expediente.

Borrador del Acuerdo de Consejo de Gobierno, junto al anexo con el contenido del Plan, siendo
este ultimo el principal documento de referencia para emitir este informe.

PoNPE

2. Elementos basicos del contenido del Plan General de Emprendimiento

En la introduccién al Plan se justifica la relevancia del emprendimiento para cualquier economia, dado el
vinculo existente entre el espiritu emprendedor y los resultados econdmicos en términos de consolidacion
del tejido empresarial, creacién de empleo, innovacién e incremento de la productividad y, en definitiva,
crecimiento econémico.

En el caso de Andalucia, teniendo en cuenta las caracteristicas estructurales del tejido productivo y la
dureza de la crisis generada por la COVID resulta mas necesario propiciar un impulso al emprendimiento,
ya que, junto con la innovacidén y el desarrollo de la economia del conocimiento, constituyen vectores
principales que favoreceran los cambios econémicos que necesita el progreso de la sociedad andaluza.

Pero, al mismo tiempo se requiere de un cambio cultural para que la sociedad integre la relevancia de estos
elementos y, en particular, del emprendimiento, lo que justifica la promocion de éste desde todos los
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ambitos econdmicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, asi como la ordenacién de todos
los recursos y servicios ofrecidos a los emprendedores. El Plan General de Emprendimiento viene a
responder a estas necesidades, tal y como se sefiala en el Acuerdo de 4 de junio de 2019, del Consejo de
Gobierno, que aprobé la formulacidn del Plan General de Emprendimiento.

Para lograr la implicacidon del conjunto de la sociedad, la elaboraciéon de este Plan ha seguido un
procedimiento abierto y participativo, contando con dos consultas publicas, entrevistas con agentes clave
del ecosistema emprendedor y con emprendedores, celebracidon de mesas de trabajo, etc. El documento
final que define la Estrategia incluye un diagndstico de la situacidn, tendencias y caracteristicas del
ecosistema emprendedor en Andalucia, dentro del contexto nacional e internacional, basandose para ello
en los ultimos informes del Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Ademas, este diagndstico se ha
completado con un andlisis DAFO, que ha servido para identificar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades en el ambito del emprendimiento en la Comunidad Auténoma andaluza.

Entrando en la estructura de la parte operativa del documento y con la mision final de impulsar el
emprendimiento en Andalucia, desde el contexto y los objetivos de la Ley 3/2018 Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, se pretenden cumplir 6 grandes compromisos, a modo de objetivos finales:

1. Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.

2. Reconocer y poner en valor la actividad emprendedora, la innovacidn y la creatividad como un
proceso de desarrollo personal y profesional.

3. Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a los/as
emprendedores/as que han tenido experiencias fallidas y optan por intentarlo nuevamente.

4. Potenciar lainnovaciéon empresarial en Andalucia.

5. Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del
Sistema Andaluz para Emprender.

6. Evitar solapes y duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del Sistema
Andaluz para emprender, es decir, la Junta de Andalucia, Entidades Locales y otras entidades
publicas y privadas; itinerarios de recursos de apoyo coherentes, bien definidos y capaces de
acompafiar en las distintas fases hasta consolidad el proyecto empresarial.

Estos compromisos, junto a los trabajos de analisis, de diagndstico, y de redaccidon de las mesas
participativas, han inspirado la formulacién de los siguientes 8 objetivos estratégicos para el Plan General
de Emprendimiento:

OE1. Puesta en marcha de un Sistema Andaluz para Emprender eficiente y completo.

OE2. Fortalecer el papel de las Universidades, la EFP, y el sistema educativo en su conjunto, como
factores clave de la cultura emprendedora.

OE3. Incrementar el emprendimiento genérico y la creacidon de nuevas empresas, autdbnomos y
cooperativas.

OE4. Incrementar el emprendimiento de base tecnoldgica y otros de alto valor afiadido.

OES5. Fortalecer el emprendimiento social y rural para obtener mayor valor a los sectores estratégicos
de Andalucia.
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OE6. Incrementar el emprendimiento por mujeres.
OE7. Aumentar el impacto de la inversion realizada para el apoyo al emprendimiento
OE8. Incrementar la retencidn, atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento.

Para la consecucidon de estos objetivos estratégicos se formulan 8 lineas de actuaciéon de caracter
transversal, y los 9 programas de caracter vertical en funcidn del contenido concreto que se aborde.

De forma resumida, estas Lineas de Actuacidn son:

L1. Cultura emprendedora: dedicada a fomentar el pensamiento y el conocimiento creativo y las
iniciativas emprendedoras desde la educaciéon primaria a la universitaria

L2. Asesoramiento y apoyo especializado: para garantizar un asesoramiento y apoyo especializado a
través de diferentes itinerarios en funcion de las diferentes caracteristicas y necesidades de los
proyectos de emprendimiento.

L3. Emprendimiento genérico: atendera a todo tipo de emprendimiento inicial (auténomo, social o
rural) que, independientemente de su forma juridica, requiere de servicios de apoyo cercanos y
facilitadores del uso de la innovacién y las nuevas tecnologias.

L4. - Emprendimiento de base tecnoldgica: Las EBT y en concreto el impulso a las startups contara con
su propia linea de actuacidn, dada la relevancia de esta realidad para el progreso econémico y
empresarial de la Andalucia.

L5. Actividad investigadora y transferencia de conocimiento: Promover la demanda de actividad
investigadora y la transferencia de conocimiento como base para desarrollar ideas de negocio
susceptibles de convertirse en startups o para la mejora competitiva de las empresas.

L6. Financiacion: Repensar y racionalizar la financiacion publica y privada para el apoyo al
emprendimiento y para la optimizacidn de su impacto.

L7. Sensibilizacion y difusion: Una parte esencial del fomento de la cultura emprendedora consiste en
concienciar e informar a la sociedad en general, administraciones publicas, empresas, universidades,
sistema educativo, y a cualquier otro colectivo con capacidad de influir en potenciales emprendedores,
acerca de las ventajas y oportunidades de emprender.

L8. Gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender: Establecer mecanismos efectivos de
coordinacion entre agentes del ecosistema andaluz para emprender y especialmente entre los agentes
del ecosistema startup, incluyendo colaboracion publico-privada.

Mientras los 9 Programas son los siguientes:

P1. Coordinacién y gobernanza del ecosistema

P2. Fomento de la cultura emprendedora en el dmbito educativo y formacion profesional
P3. Universidad Emprendedora

P4. Apoyo del emprendimiento genérico

P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica

P6. Atraccion y retorno del talento mediante el emprendimiento

P7. Fomento de la innovacion empresarial a través del emprendimiento

P8. Instrumentos de financiacion e inversion especificos para la actividad emprendedora
P9. Puesta en valor de Andalucia como region emprendedora
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En cuanto a las fuentes de financiacién del Plan de Emprendimiento, no quedan descritas en el documento
estratégico objeto de este informe, posponiéndose la presupuestacion para una fase posterior a la

aprobacién de este Plan. De este modo, las actuaciones y programas propuestos en dicho Plan tienen por
finalidad priorizar y orientar las partidas ya aprobadas y las ya previstas, sin que se espera tenga un impacto
directo en el Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2021.

En cualquier caso, cabe considerar distintos instrumentos de financiacién publica para el desarrollo de las
propuestas contenidas en este Plan, y en particular Fondos Europeos de la UE vinculados al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como los correspondientes al futuro programa operativo del marco
presupuestario del periodo 2021-2027, todavia sin concretar. Ademds de éstos, podrian sumarse otros
recursos del Estado y/o de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin descartar la financiacion privada.

3. Coherencia del Plan General de Emprendimiento con la planificacion econémica general de la Junta de
Andalucia

Para los fines del Informe solicitado, el documento de referencia es la Estrategia para la Transformacion
Econdmica de Andalucia 2021-2027 (ETEA), cuya formulacion se aprobd por el Acuerdo del Consejo de
Gobierno el 6 de noviembre de 2019. Sustituye a la “Agenda por el Empleo. Plan Econédmico de Andalucia
2014-2020". Estrategia para la competitividad de Andalucia” y actualmente se estd avanzando en los
trabajos de su elaboracion.

La ETEA, al igual que todos los anteriores planes econdémicos aprobados por los sucesivos Gobiernos
andaluces, aporta el marco de referencia estratégico, tanto para el conjunto de las planificaciones y
politicas publicas de la Junta de Andalucia como para la aplicacidn de los Fondos Europeos de la UE en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo, servira de referencia principal a todos los agentes publicos
y privados implicados en el desarrollo de la Comunidad Auténoma.

Este documento de planificacidén general de la economia andaluza se alinea con cinco objetivos politicos
basicos establecidos por la Comisidn Europea en el horizonte temporal 2021-2027 para la politica de
cohesion y el funcionamiento de los fondos europeos:

e La transicion hacia una Europa mds inteligente, promoviendo una transformacion econémica, innovadora
e inteligente.

e La apuesta por una Europa mds verde y baja en carbono, promoviendo una transicion energética, limpia
y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion
y la gestion de riesgos.

¢ La tendencia hacia una Europa mds conectada, mejorando la movilidad y la conectividad regional de las
TIC.

e La apuesta por una Europa mds social, mediante la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales.
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e La tendencia hacia una Europa mds proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de las zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales.

En consonancia con estos objetivos el Documento de Base de la ETEA se estructura en seis grandes bloques:
1) Competitividad, 2) Sostenibilidad, 3) Conectividad, 4) Bienestar, 5) Territorio y 6) Gobernanza. Todos
estos bloques estan relacionados entre si y se desagregan en mas de una veintena de Lineas Estratégicas.

De este modo, contrastando las medidas o subprogramas que configuran las 8 Lineas de Actuacién y los 9
Programas del Plan General de Emprendimiento de Andalucia (PGEA) con las 6 Lineas Estratégicas (LE)
recogidas en el Bloque “Competitividad” de la ETEA, se puede constatar la correspondencia de los
contenidos de ambos documentos de planificacion.

ETEA 2021-2027 Plan General de Emprendimiento de
Bloque Competitividad Andalucia (PGEA)

P5 - Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica

L4 - Emprendimiento de base tecnoldgica

P7 - Fomento de la innovacion empresarial a través del
emprendimiento

Fomentar la 1+D+i L5 - Actividad investigadora y transferencia de
conocimiento. En concreto, "Promover la demanda de
actividad investigadora y la transferencia de conocimiento
como base para desarrollar ideas de negocio susceptibles
de convertirse en startups o para la mejora competitiva
de las empresas”

P4. Apoyo al emprendimiento genérico

M2. Disefiar el itinerario de apoyo, especialmente
enfocados a la incorporacién de innovacidn, tecnologia y
digitalizacion.

Impulsar la digitalizacion
M3. Disefiar el itinerario de apoyo al emprendimiento de
colectivos especificos (entre otros: rural, mujeres y
jovenes), especialmente enfocados hacia la
transformacion digital de los negocios.

Favorecer el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial | Todos los programas, lineas y medidas del PGEA

P4. Apoyo al emprendimiento genérico

M1, 2 y 3. Disefiar el itinerario de apoyo al
emprendimiento y el catalogo de servicios, incluyendo la
internacionalizacion para los auténomos, empresas de
economia social y colectivos especificos (entre otros:
rural, mujeres y jovenes).

Apoyar la internacionalizacién y la competitividad exterior

P5 Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica
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M8: Definir e implantar medidas para promover la
internacionalizacion de EBTs* andaluzas, su expansion en
otros mercados y su financiaciéon en mercados
internacionales.

Contribuir a la transicidn industrial

P5 Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica

M5: Definir e implantar un modelo de colaboracion
publico-privada para habilitar la conexién de EBTs con el
tejido industrial para la cocreacion de soluciones
tecnoldgicas

P3 Universidad emprendedora, ya que este programa
fomentard el papel de las universidades como palanca
para el desarrollo industrial

Fomentar la capacitacién del capital humano

P2 Fomento de la cultura emprendedora en el ambito
educativo y en la formacion profesional

P3 - Universidad Emprendedora

L1 - Cultura emprendedora (en los programas formativos,
también con perspectiva de género, y con formacion para
el profesorado, de acuerdo a las medidas 2,3y 6.

L7 - Sensibilizacién y difusidn (para influir en el sistema
educativo, universitario, empresarial, etc.)

*EBTs se refiere a Empresas de Base Tecnoldgica

Por todo lo anterior, asi como por el hecho de que este Plan (PGEA) se ha elaborado sin tener conocimiento

de los contenidos definitivos de la ETEA, se concluye que el texto que da contenido a Plan General de

Emprendimiento de Andalucia es coherente con la planificacién econdémica general de la Junta de

Andalucia.
Sevilla, a 6 de abril de 2021
D.G. DE ANALISIS, PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
Esperanza Nieto Lobo
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Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL BORRADOR DE ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO, POR
EL QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO DE ANDALUCIA.

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA
n.° 36) el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Impacto de Género y se modifica el procedimiento de valoracion del preceptivo informe de
impacto de género en las normas, asignando esta funcidn a las respectivas Unidades de
Igualdad de Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, la Secretaria General Técnica ostenta la competencia de organizacion y
supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en virtud de lo establecido en
el articulo 9 i) del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria.

Con fecha 30 de marzo de 2021 la Direccién General de Economia Digital e Innovacion de la
Consejeria solicita a esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones
pertinentes al Informe de Evaluacién del Impacto de Género emitido el 23 de marzo de 2021
por la Directora General de Economia Digital e Innovacién al borrador de acuerdo de Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento de Andalucia.

Una vez analizada la documentacion recibida, se elabora el siguiente informe de
observaciones:

1.- Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto del Plan General de
Emprendimiento de Andalucia.

1.1. El Informe de Evaluacion del Impacto de Género que emite la Direccion General de
Economia Digital e Innovacion tiene por objeto el borrador de Acuerdo de Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento de Andalucia.

1.2 El informe de Impacto contiene una descripcion del contexto normativo que prescribe la
obligatoriedad de su emision, de conformidad con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia y el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, en
cuyo articulo 4 se establece que la emision del informe corresponde al centro directivo
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competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la disposicion, y que se
emite el informe para evaluar el posible impacto que pudiera causar el proyecto de norma.

1.3. El informe del centro directivo afirma que el Plan General de Emprendimiento de
Andalucia se considera PERTINENTE para el género por las siguientes razones:

El Plan General de Emprendimiento recoge un conjunto de Programas a implementar, que se
vinculan con una o varias lineas de actuacion, en los que se busca compensar las carencias
existentes encuanto a la participacion y visibilidad de la mujer en el sector. También se incluye
un detalle de cada unode estos programas, indicando objetivos estratégicos y lineas de
actuacion a las que contribuye una descripcion de los mismos, objetivos generales, medidas
contempladas, poblacidn destinataria y organismo responsable. En este sentido se identifica
el objetivo especifico “OE6 - Incrementar el emprendimiento por mujeres” con una incidencia
claramente positiva en la promocion de la igualdad de género, junto a sus indicadores de
impacto asociado:

1. Incremento en el N° de mujeres titulares de una EBT / Variacion en % / tasa de variacion.

2. Incremento en el N° de mujeres participantes en los itinerarios de asesoramiento del
Sistema Andaluz para Emprender.

En este mismo sentido podemos identificar los siguientes programas:

« P2. Fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo y en la formacion
profesional. En su medida nimero 3 pretende definir los contenidos en materia de cultura
emprendedora a incluir en los programas formativos. Se contemplard el disefio de los
programas educativos con perspectiva de género. De esta forma, se favorecera la paridad en
las medidas de capacitacion y formacion.

« P4. Apoyo al emprendimiento genérico. En su medida nimero 3 pretende disefiar el itinerario
de apoyo al emprendimiento de colectivos especificos (entre otros: rural, mujeres y jévenes) y
el catalogo de servicios en sus diferentes etapas: creacion, consolidacion, expansién e
internacionalizacion. Especialmente enfocados hacia la transformacion digital de los
negocios.

« P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica. Siendo uno de sus objetivos
especificos Incrementar el nimero de nuevas EBT lideradas por mujeres.

En cuanto a la ejecucion del Plan, en la composicidn de todas las comisiones que se creen se
tendra en cuenta la perspectiva de género, asegurando en la medida de lo posible la paridad
en su composicion.

Dentro de las herramientas de seguimiento y evaluacién se elaboraran informes para los
cuales todas las variables relativas a personas se desagregaran por sexo, y se contara con
indicadores de género que permitan medir la reduccién de la brecha de género, analizandose
los distintos avances desde la perspectiva de género.

1.4. En cuanto a la situacion y posicién de partida de mujeres y hombres en el sector, el
informe recoge en su apartado 3. IDENTIFICACION DE DESIGUALDADES DE GENERO, datos
procedentes del Informe Global Entrepreneurship Monitor (en adelante, Informe GEM),
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informe de referencia dentro del ecosistema nacional e internacional. Esos datos ponen de
manifiesto las necesidades de mejorar los porcentajes de presencia de mujeres en sectores
tipicamente masculinos, tal y como ocurre en la industria en general, y en el caso particular
del sector del emprendimiento.

En cuanto al grado de respuesta del proyecto a las desigualdades detectadas, afirma que en el
Plan General de Emprendimiento de Andalucia se han incluido medidas concretas que buscan
compensar las carencias existentes en cuanto a participacion y visibilidad de la mujer en el
sector. Asi esta previsto reforzar el papel de la mujer emprendedora a través de las medidas
mencionadas a continuacion. Junto a ello, el Plan General de Emprendimiento contempla de
manera transversal la perspectiva de género, para lo cual esta previsto impulsar las siguientes
acciones:

« Priorizar entre proyectos de empresas que presenten un plan de igualdad de género o que
contemplen actuaciones que fomenten la igualdad de género y/o introduzcan la perspectiva
de género.

» Introducir datos relativos a personas desagregados por sexo en el panel de indicadores de
género que permitan medir la reduccion de la brecha de género y analizandose los distintos
avances desde esa perspectiva.

« Fomentar la participacién femenina en la composicidn de todas las comisiones que se creen,
asegurando en la medida de lo posible la paridad en su composicion.

« Utilizar un lenguaje inclusivo en su totalidad en los documentos requeridos para el
seguimiento y evaluacién del Plan.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la valoracidn del impacto de género previsto
del Plan General de Emprendimiento es positiva. Asi, la actuacion programada para el sector,
con un periodo de ejecucion que comprende los afios 2020 a 2027, contribuird a la
disminucion de las desigualdades entre hombres y mujeres, reduciendo las brechas de género
existentes.

2.- Redaccion de Observaciones.
2.1. Evaluacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Unidad de Igualdad de Género realiza las siguientes
observaciones:

En lo que se refiere a la identificacion del marco normativo aplicable, ademas de los mandatos
transversales versales recogidos en el informe, se deberian identificar los mandatos
especificos referidos al ambito de aplicacion de la norma:
- La incorporacion del enfoque de género en las politicas de promocién empresarial,
establecida en el articulo 25 de la ley 12/2007, que insta a establecer medidas para la
consolidacion de los proyectos empresariales de mujeres.
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- La Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, que establece entre
sus principios rectores:

g) La igualdad efectiva entre hombres y mujeres, partiendo del necesario fomento de medidas
de accidn positiva para las mujeres en el ambito del emprendimiento.

- La Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, que establece
en su titulo Il una serie de medidas para favorecer la conciliacién entre la vida familiar y
laboral de los trabajadores auténomos, como Bonificaciones de cuotas de Seguridad Social
para trabajadores auténomos durante el descanso por maternidad, paternidad, adopcion,
guarda con fines de adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural 6 Bonificaciones a las trabajadoras auténomas que se reincorporen al
trabajo en determinados supuestos.

- El Plan General también menciona la Estrategia Europa 2020, en la que se enmarca la norma
que es objeto de este informe. Ve imprescindible la integracion de la dimensién de género en
las politicas desarrolladas en el dmbito de la EE2020, ademas de reconocer el impacto
negativo de la desigualdad de género en el crecimiento econémico. Considera que hay que
tomar medidas que permitan aumentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral,
incluyendo el apoyo a la creacién de empresas; y recomienda que se preste especial atencion
a la educacién de las mujeres en el ambito digital, pues su presencia en las profesiones de la
informatica productiva es demasiado limitada. Ademas, considera que el avance de las
mujeres en la toma de decisiones debe ser una prioridad, especialmente en aquellos sectores
y empresas considerados estratégicos y de futuro en la EE2020.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del Informe de Impacto de Género, se realizan ademas las siguientes
observaciones:

En el apartado 2, IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA, el informe
determina la pertinencia de la norma al género, y explica los Programas y Medidas que recoge
el Plan General de Emprendimiento de Andalucia con los que busca compensar las carencias
existentes en cuanto a la participacion y visibilidad de la mujer en el sector, dando respuesta a
la situacion diferencial entre ambos sexos que se ha puesto de manifiesto en el analisis
efectuado. En este sentido, si bien la perspectiva de género ha sido tratada como un
planteamiento horizontal a todo el Plan, se identifica un objetivo estratégico especifico (OE6.
Incrementar el emprendimiento por mujeres) con una incidencia claramente positiva en la
promocion de la igualdad de género, junto a sus indicadores de impacto asociado:

1. Incremento en el N° de mujeres titulares de una EBT / Variacion en % / tasa de variacion.

2. Incremento en el N° de mujeres participantes en los itinerarios de asesoramiento del
Sistema Andaluz para Emprender.

Por otro lado, el Plan establece entre otros programas:
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« P2. Fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo y en la formacion
profesional. En su medida nimero 3 pretende definir los contenidos en materia de cultura
emprendedora a incluir en los programas formativos. Se contemplard el disefio de los
programas educativos con perspectiva de género. De esta forma, se favorecera la paridad en
las medidas de capacitacion y formacion.

« P4, Apoyo al emprendimiento genérico. En su medida nimero 3 pretende disefiar el itinerario
de apoyo al emprendimiento de colectivos especificos (entre otros: rural, mujeres y jovenes) y
el catdlogo de servicios en sus diferentes etapas: creacion, consolidacion, expansion e
internacionalizacion. Especialmente enfocados hacia la transformacion digital de los
negocios.

« P5. Fomento del emprendimiento de base tecnoldgica. Siendo uno de sus objetivos
especificos Incrementar el nimero de nuevas EBT lideradas por mujeres.

El texto de la norma recoge un extenso sistema de indicadores, entre los cuales se encuentran
algunos desagregados por sexo, como por ejemplo “Tasa de Actividad Emprendedora (TEA)
femenina”. Esta Unidad entiende que esos indicadores suponen una valiosa informacion para
la evaluacion de los resultados obtenidos por la Estrategia en cuanto al impacto en la igualdad
de género, asi como servir de base a posteriores analisis de la posicion de hombres y mujeres
en el sector.

No obstante, se sugiere que en aquellos indicadores que hacen referencia a personas, como
por ejemplo, “N° de puestos de empleos creados por medio de la innovacion abierta”, “N° de
altas de trabajadores auténomos”, 6 “N° de estudiantes universitarios que demandan
servicios y/o informacién del Sistema Andaluz para Emprender”, se recojan los datos
desagregados por sexo para poder evaluar el impacto del Plan en las diferencias detectadas.

2.2. Lenguaje.

La redaccion del proyecto objeto del presente informe es respetuosa con el lenguaje
integrador de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
de la Junta de Andalucia.

No obstante, se aconseja la correccidn de algunas expresiones:
- En la pagina 4, sustituir el masculino genérico “por todos y para todos” por una expresion
neutra como por ejemplo “las personas afectadas o destinatarias ¢ de los sectores afectados”;

asi como “ en apoyo a sus emprendedores” por “personas o poblacién emprendedora”.

- En la pagina 6, sustituir “el Plan General de Emprendimiento (en adelante, PGE) defina
claramente qué es emprender, qué es un emprendedor” por persona emprendedora.
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- En los indicadores establecidos en la pagina 47, sustituir las referencias como “N° de
emprendedores que inician su proyecto... 4 N° de emprendedores que inician su proyecto
desde programas de la red universitaria, 6 N° de nuevos auténomos, o N.° de andaluces
retornados, por otras expresiones que eviten el masculino genérico.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el Informe de Evaluacion
del Impacto de Género que la Direccién General de Economia Digital e Innovacion hace al
borrador de Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el “Plan General de
Emprendimiento de Andalucia”.

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Fecha: 16 de abril de 2021 CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,

INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES
Ref.:DGP/ SV. SEGUIM PRESUP. Il Direccidn General de Economia Digital e Innovacion
C/ Johannes Kepler, 1. PCT Cartuja

41092- Sevilla

Asunto: contestacidn solicitud informe

Acuerdo C. G. Plan General Emprendimiento

En respuesta a su escrito de 5 de abril de 2021 con Ref®. 202140000001463, en el que instan a esta Direccién
General de Presupuestos para realizar las observaciones que se estimen oportunas respecto del Plan
General de Emprendimiento y el Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que este se apruebe, les
recordamos que este centro directivo es el competente para la emision del informe econémico-financiero
objeto del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, respecto de las disposiciones y actuaciones que en el
mismo se especifican. Dicho informe ha de ser solicitado por el 6rgano expresamente designado al efecto
(en el caso de esa Consejeria, la Secretaria General Técnica), a través del tramitador E-informes.

No obstante, en relacion con los planes o estrategias que han de ser aprobados por el Consejo de Gobierno,
ponemos en su conocimiento que el pasado 12 de marzo de 2021 se remitid, desde este centro directivo a
las secretarias generales técnicas de las diversas consejerias, entre ellas la de Transformacidon Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades, un escrito en el que expresabamos la improcedencia de informar,
desde la perspectiva de su incidencia econdmica-financiera, aquellos planes o estrategias que no contienen
un epigrafe especifico para la materia econdémica-financiera, ya que tales documentos estratégicos no
pueden ser considerados planes con contenido econémico-financiero a los efectos previstos en el Decreto
162/2006.

Por lo expuesto, dandose en el Plan General de Emprendimiento la circunstancia arriba indicada, le
comunicamos la improcedencia de emitir al respecto tanto el informe objeto del Decreto 162/2006, como
observaciones desde una perspectiva econémica-financiera.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

C/ Juan Antonio de Vizarrén, s/n

Edif. Torretriana. Isla de la Cartuja, 41092-Sevilla

T: 955065003
dgpresupuestos.registro.chyfe@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccidn General de Fondos Europeos
Junta de Andalucia

Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industrial, Conocimiento y Universidades
Direccion General de Economia Digital e
Innovacion

Sub Ref: 2021140000001399 C/ Johannes Kepler, 1
41092 Sevilla

Fecha: A la fecha electrdnica

Ref.: AVR/spr

Asunto:
ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO

En relacidén con su escrito de fecha 30 de marzo de 2021 mediante la que se remite borrador de
acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento, enviado por la
Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, al objeto de que se
formulen cuantas observaciones y sugerencias se estimen oportunas, se ha de informar que de acuerdo con
lo dispuesto en la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestion y
coordinacién de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020, en su articulo 40.2.b), solo seran objeto
de informe por la Direccién General de Fondos Europeos las Bases Reguladoras de concesidn de subvenciones
cofinanciadas con FEDER, FSE y FEADER, asi como las convocatorias de las mismas y las normas que

modifiquen dichas bases reguladoras.

El informe versara sobre la subvencionabilidad de los gastos establecidos en las mismas, sobre su
adecuacioén a los documentos de programacion, sobre la coherencia con las politicas horizontales de la Unién
Europea y sobre el cumplimiento de la normativa comunitaria. Ademas, con la finalidad de contribuir a la
correcta verificacion posterior en los Programas Operativos de FEDER y FSE, la Direccién General de Fondos

Europeos informara sobre los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos y obligaciones
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impuestos al beneficiario y la idoneidad de los mismos para garantizar la subvencionabilidad del gasto a

efectos de Fondos Europeos.

De acuerdo con todo lo anterior, no se realizan comentarios ni observaciones al borrador de Acuerdo

de Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan General de Emprendimiento.

Carlos de la Paz Represa

Director General
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracion
’ Publica
Junta de Andalucia

65.026.2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL
QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, solicitado por
la Directora General de Economia Digital e Innovacidon de la Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 5.3°.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno estd compuesto por cuatro apartados. El primero
de ellos aprueba el Plan General de Emprendimiento, que figura como anexo (se trata de un documento de
setenta y cinco paginas que figura bajo el titulo de “Plan General de Emprendimiento de Andalucia”y en
cuya primera pagina se indica “marzo 2021”).

Junto al proyecto de Acuerdo se remiten los siguientes documentos:

- Acuerdo de inicio del expediente, suscrito el 24 de marzo de 2021 por la Viceconsejera de
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

- Memoria justificativa, suscrita el 23 de marzo de 2021 por la Directora General de Economia Digital
e Innovacion de la citada Consejeria.

- Memoria econdmica, suscrita el 26 de marzo de 2021 por la Directora General de Economia Digital
e Innovacion.

Il. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

1.1%, ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL INFORME EN MATERIA DE SIMPLIFICACION Y
ORGANIZACION SOBRE EL PROYECTO DE 'ACUERDO'.

La primera cuestion a resolver es si procede que esta Secretaria General emita un informe sobre un
“Acuerdo” del Consejo de Gobierno como el presente. Para ello han de analizarse diversas normas, co-
menzando por el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, cuyo articulo 8 prescribe que el
6rgano directivo central con competencias en materia de organizacidn de los servicios publicosy simpli-
ficacién administrativa informara, con caracter preceptivo y no vinculante, los proyectos de disposiciones
reglamentarias y los anteproyectos de ley, previamente a su aprobacion, en lo relativo a organizacién ad-
ministrativa y procedimientos administrativos.

De acuerdo con lo anterior y considerando que el objeto del informe es un “Acuerdo” del Consejo de
Gobierno, seria determinante para este analisis lo establecido por el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de
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octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia cuando, al regular la forma de las dispo-
siciones y resoluciones del Consejo de Gobierno, prescribe que las 'disposiciones normativas' del Consejo
de Gobierno habran de adoptar la forma de 'decretos', mientras que las decisiones del Consejo de Go-
bierno que no tengan que adoptar la forma de decreto, seran aprobados como 'acuerdos’.

Todo ello permitiria concluir que no procederia la emisién de nuestro informe respecto del presente
proyecto de 'Acuerdo', al quedar fuera del objeto establecido para el mismo por el referido articulo 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

No obstante, en el proyecto sometido a informe concurren dos circunstancias que nos llevan a emi-
tir nuestro informe entrando en el anélisis de su contenido, por entender que de ellas se derivaria que el
proyecto de 'Acuerdo’ sometido a nuestro informe deberia ser aprobado como 'Decreto’ del Consejo de
Gobierno. Se trata de las siguientes:

a) La Ley 3/2018, de 8 de mayo, de Fomento del Emprendimiento de Andalucia, dedica su Titulo IV al
Plan General de Emprendimiento, disponiendo su articulo 29 que:

“El Plan serd aprobado por decreto del Consejo de Gobierno, previa consultaa(...)”.

b) La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, prescribe que la
norma creadora de un érgano colegiado en el que concurra alguno de los supuestos relacionados en su
articulo 89.2° ha de ser la de un Decreto.

Uno de dichos supuestos consiste en que el 6rgano colegiado esté integrado por representantes de
mas de una Consejeria. Esto es lo que sucede en el Plan General de Emprendimiento (anexo del proyec-
to), como desarrollaremos en el presente informe.

11.2°. '"MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION' (articulos 7 y8
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, exige en su articulo 8 que al solicitar el informe en materia
de organizacion y simplificacion respecto de un proyecto normativo, la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria impulsora del mismo ha de remitir la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion
regulada en su articulo 7.

El contenido 'minimo' de la referida memoria incluye las exigencias establecidas por el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas; ademas, en funcidn del contenido del proyecto en cuestion, han de consignarse en la
misma otro tipo de determinaciones.

Por lo que respecta a los proyectos normativos que creen drganos colegiados, la memoria ha de
contener “la acreditacién de la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros érganos exis-
tentes” (articulo 7.2°.h).

Sin embargo, con el proyecto sometido a informe no se acompafia la referida memoria de cumpli-
miento de los principios de buena regulacion (no conteniéndose las determinaciones exigidas por el articulo
7.2°.h) del Decreto 622/2019 en ninguno de los documentos remitidos con la solicitud de informe).
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IIl. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.
TITULO DEL PROYECTO.

1. Segun lo expuesto anteriormente, en lugar de “proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el Plan
(...)", debe decir “proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan (...)".

Se trata de una modificacion a realizar en las demas ocasiones en que se alude al 'Acuerdo' (como,
entre otras, en los apartados primero, tercero y cuarto del proyecto).

2. Por otra parte, estimamos que en el titulo del proyecto deberia figurar cual es el periodo de vi-
gencia, al que se alude en el apartado tercero (“desarrollo y ejecucion”) del proyecto.

En este sentido, el anexo (Plan General de Emprendimiento) dispone en su epigrafe 5 que el periodo
de ejecucion de este Plan General de Emprendimiento es de 2021-2027.

PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO (ANEXO DEL PROYECTO).

A continuacidn emitiremos consideraciones sobre el contenido del Plan General de Emprendimien-
to -documento que figura como anexo, y que esta estructurado en diecisiete epigrafes-, en lo relativo a la Go-
bernanza del Sistema Andaluz para Emprender y sistema de sequimiento y evaluacion del PGE (epigrafe 17).

I. COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO.

1. El apartado segundo del epigrafe 17 -dedicado al sistema de seguimiento del PGE- comienza esta-
bleciendo la composicidn y las funciones de la Comision de Seguimiento del PGE; sobre su composicion de-
termina que “se tendrd en cuenta la perspectiva de género, asegurando en la medida de lo posible la paridad
en su composicion. Serd la siguiente: Presidencia: Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conoci-
miento y Universidades. Vicepresidencia: Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo. Secretaria:
Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades”.

Las previsiones relativas a estos tres miembros de la Comisién de Seguimiento no cumplen ple-
namente las exigencias que la Ley 9/2007, de 22 de octubre impone a las normas que creen 6rganos
colegiados. De sus articulos 89.1°.b) y 95.1°) se deriva que la norma que lo cree ha de precisar los requisitos y
cualificacién que tiene que ostentar los miembros del drgano colegiado. Solo asi podria procederse, por
ejemplo, a designar quien suple a la persona que desempefie la Secretaria, ya que ha de tratarse de una per-
sona que ostente los requisitos y cualificacion exigidos al titular.

2. Las anteriores consideraciones las emitimos igualmente sobre el cuarto subapartado, relativo a la
composicién de la Comisidn de Seguimiento, por el que se establece lo siguiente:

“Vocales: 1 vocal por cada una de las entidades y centros directivos de la Junta de Andalucia, ci-
tados como entidades responsables o colaboradoras del PGE: Consejeria de Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades - Direccion General de Economia Digital e Innovacion; Consejeria
de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo - Direccion General del Trabajo Auténomo y la Economia So-
cial; Fundacion Andalucia Emprende; Consejeria de Educacion y Deporte - Secretaria General de Edu-
cacion y Formacion Profesional; Instituto Andaluz de la Juventud; Consejo Andaluz de Cdmaras de Co-
mercio; Confederacion de Empresarios de Andalucia; Asociacion de Trabajadores Auténomos de Andalu-
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cia; Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades - Secretaria Ge-
neral de Universidades; las Universidades; Organizaciones empresariales y asociaciones vinculadas al
emprendimiento de base tecnoldgica; Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades - Agencia IDEA; Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior - Consejo de
Entidades Andaluzas en el Exterior; y otras instituciones que a decision de esta Comision, tengan vincu-
lacidn con el desarrollo del PGE”.

Por otra parte, ha de establecerse a quien corresponde proponer la designacion de los vocales,
(maxime cuando lo previsto respecto de alguno de ellos es insuficiente, por poco preciso, como tiene lu-
gar respecto de las 'Organizaciones empresariales y asociaciones vinculadas al emprendimiento de base
tecnoldgica'), y a quien corresponde su designacion.

3. El apartado relativo a los vocales de la Comision de Seguimiento finaliza determinando que ha-
bra vocales de “otras instituciones que, a decision de esta Comision, tengan vinculacion con el desarrollo
del PGE”. Al respecto, ha de tenerse en cuenta que el nimero de miembros de un érgano colegiado ha de
estar establecido en la norma que lo cree (articulos 89.12.a) y 92 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre).

Distinto seria que se previera la posibilidad de la asistencia ocasional a las reuniones del 6rgano
colegiado por parte de otras personas, no en calidad de miembros del mismo, sino de invitados por la Pre -
sidencia (de oficio, o a instancia de los miembros del érgano colegiado).

Las anteriores consideraciones se corresponden con lo establecido por diversos Decretos del Con-
sejo de Gobierno cuando, al aprobar un determinado plan andaluz, crean el correspondiente 6rgano
colegiado para su seguimiento. A titulo de ejemplo, podemos aludir al Decreto 131/2021, de 6 de abril,
por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia (BOJA de 9 de abril) -cuyo articulo 2 crea
la Comisidn de Seguimiento cdmo 6rgano colegiado, especificando el érgano directivo central al que esta-
rd adscrito, aspecto éste que deberia incorporarse al proyecto objeto del presente informe-, y al Decreto
91/2020, de 30 de junio, por el que se aprueba el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacién y
regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030, cuyo articulo 11 crea la Comision de Seguimiento y Partici-
pacién en términos similares al anterior.

Il. COMITE TECNICO DEL PGE, Y COMISION INTERDEPARMENTAL PARA EL IMPULSO DE LA AC-
TIVIDAD EMPRENDEDORA EN ANDALUCIA.

La redaccidn de este mismo epigrafe 17.2° respecto del Comité Técnico del PGE y de la Comision
Interdepartamental para el impulso de la actividad emprendedora en Andalucia, adolece de cierta impreci-
sion.

En el primer caso, porque no especifica qué naturaleza juridica tiene el referido Comité Técnico (ni
tan siquiera establece su composicion):

“Asi mismo, se considera oportuno la designacion de un Comité Técnico del PGE, encargado del segui-
miento de la ejecucion del PGE desde una visién mds operativa. Este Comité técnico estard coordinado desde
la CTEICU, y en él formardn parte representantes de todas las entidades citadas como responsables o
colaboradoras en la ejecucion de alguno de los programas de este Plan, asi como otros agentes econdmicos y
sociales representativos de la Comunidad que se considere”.
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A

En el segundo caso porque mas que crear la referida Comision Interdepartamental, parece anunciar
que sera creada en un futuro (“se creara...”), lo que necesariamente ha de tener lugar mediante un Decreto

del Consejo de Gobierno, tal y como prescribe el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“Corresponde al Consejo de Gobierno la creacién de las comisiones interdepartamentales. La
norma de creacion determinara su régimen interno, que debera ajustarse a las reglas establecidas en esta

Ley para los 6rganos colegiados”.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ana Maria Vielba Gomez.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Raquel Gallego Torres.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “BORRADOR DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO”

En Sevilla, a 29 de abril de 2021, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Antonio Garrido Gilabert, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL BORRADOR DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Acuerdo citado, no
formula observaciones al citado texto.

Asimismo, se acuerda trasladar las Observaciones particulares recibidas del ayuntamiento
de Coria del Rio (Sevilla)”.

LA SECRETARIA GENERAL,

x*x freperacion TERESA MUELA
e ANDALUZA e~ etBesiy
¢ ¥ DE MUNICIPIOS

*x* Y PROVINCIAS 2021.04.30
14:21:01 +02'00'

Teresa Muela Tudela.




Consejeria de Transformacién Econdémica, Industria,
Conocimiento y Universidades

Direccién General de Economia Digital e Innovacion.

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA SUPRESION DE LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA CONSTITUCION
DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO 2021-2027

En virtud de las observaciones indicadas por la Secretaria General para la Administracion Publica en su
informe emitido el 26 de abril de 2021 (apartados Ill.I y IILIl), en el que hace constar que algunas de las
previsiones establecidas en el epigrafe 17 del Plan General de Emprendimiento no cumplirian con las
exigencias que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que impone normas que creen 6rganos colegiados, y
teniendo también en consideracion las observaciones sobre la misma cuestién planteadas por la Asesoria
Técnica del Secretariado del Consejo de Gobierno en su informe de 1 de junio de 2021, este Centro Directivo
acuerda:

Primero.- Eliminar la Disposicién Adicional Unica. Constitucién de la Comisién de Seguimiento del Plan
General de Emprendimiento del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan General de
Emprendimiento 2021-2027.

Segundo.- Iniciar la tramitacion del correspondiente desarrollo reglamentario relativo al articulo 30 de la
Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, con la finalidad de crear la Comision
que realice las funciones de seguimiento, analisis y evaluacién anual conforme a la normativa vigente en
materia de evaluacion de politicas publicas, en la cual seran participes la Consejeria competente en materia
de emprendimiento y los agentes econdmicos y sociales mas representativos.

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL E INNOVACION
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Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Comisién Delegada para Asuntos Econémicos

Junta de Andalucia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 484/2019, de 4 de junio, por el que se regu-
la la composicién y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno,

CERTIFICO:

Que la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, en su sesion del dia 8 de junio de 2021,
acordé elevar a Consejo de Gobierno, para su aprobacién, el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Plan General de Emprendimiento 2021-2027.

Y para que asi conste, y surta efecto, se expide la presente certificacion en Sevilla, a 8 de junio de
2021.

EL SECRETARIO DE LA COMISION\DELEGAD A/RA ASUNTOS ECONOMICOS

Y

h\
Fdo.:J\sé nacio Castillo Manzano






