CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO N°y afio del exped. 863/21-FIOT

Referencia

Decreto 180/2021, de 15 de junio, por el que se acuerda la formulacién del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga).

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado mediante Decreto 129/2006, de 27 de
junio, recoge entre sus principales estrategias la formulacion de planes de ordenacion del territorio de
ambito subregional, que establece la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de asegurar el adecuado desarrollo territorial de
Andaluciay la consecucién de las politicas y los programas sustantivos que contrarresten las tendencias
y los procesos que pueden alterar el equilibrio regional.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia establece criterios y contenidos para los planes de
ordenacion del territorio de ambito subregional en funcién de su posicion en el Modelo Territorial de
Andalucia, diferenciando estrategias generales y especificas para los centros regionales, redes de
ciudades mediasy centros rurales.

Con caracter general, para las unidades organizadas por redes de ciudades medias interiores, entre
las que se inscribe la Serrania de Ronda, se propone la definicion de un modelo territorial que favorezca
un desarrollo urbano equilibrado y que refuerce la complementariedad y la cooperacién entre los
nlcleos de poblacién en materia de infraestructuras, equipamientos, servicios, vivienda, suelo y en
relacion con los sectores productivos de mayor potencial, cuestiones que concretan y amplian los
contenidos que la Ley 1/1994, de 11 de enero, establece para los planes de ordenacion del territorio de
ambito subregional.

La Serrania de Ronda es un ambito rural que, al igual que otras zonas del territorio andaluz, presenta
una tendencia global negativa, con pérdida de poblacién generalizada y un dinamismo econémico
significativamente inferior al de las areas urbanas préximas del litoral, pero que ofrece una diversidad
fisica y una riqueza ambiental, paisajistica y cultural importante, en la que se apoya en gran medida la
base productiva actual y el desarrollo socio-econémico futuro de este territorio.

Gran parte del ambito territorial se encuentra ocupado por superficies forestales y esta incluido en la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Entre los Espacios Naturales Protegidos destaca el
Parque Natural Sierra de las Nieves, en fase de declaracion como Parque Nacional por su singularidad
geoldgica y su excepcionalidad botanica. Los aprovechamientos agroforestales son esenciales para el
mantenimiento de muchas de las economias locales, pero las estructuras productivas se estan
diversificando cada vez mas, orientandose a producciones agricolas-ganaderas ecoldgicas y al tejido
industrial asociado, que les aportan un marchamo de calidad y atractivo en los mercados. La actividad
turistica, aunque histéricamente se ha concentrado en Ronda, también estd experimentando un
desarrollo apreciable en otros municipios del ambito. Asi mismo, la Serrania de Ronda cumple un papel
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estratégico en el contexto provincial y regional por su aportacién en recursos naturales, ambientales,
hidroldgicos o energéticos.

Por otra parte, los cambios que se estan produciendo en este territorio y la confluencia de usos en el
mismo generan tensiones territoriales y demanda de dotaciones, infraestructuras y servicios adecuados
a la nueva escala en la que aparecen los problemas y carencias, y también las oportunidades, por lo que
para ser abordados de manera eficiente han de ser considerados desde un punto de vista
supramunicipal.

La oportunidad de la formulacién del plan subregional se justifica, por tanto, en la necesidad de dotar
a la Serrania de Ronda de una figura de planificacion territorial en el marco de las determinaciones del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, que contribuya activamente a la estimulacion del
crecimiento socio-econémico y a la sostenibilidad ambiental de esta zona rural, identificando los
elementos basicos que organizan y estructuran el territorio y estableciendo los criterios y objetivos para
la compatibilizacion y ordenacion de usos, para la adecuada distribucion de las funciones urbanas de los
municipios y nicleos del ambito, y para la proteccion y la mejora del paisaje, de los recursos naturales 'y
del patrimonio cultural.

El ambito del plan que se formula parte del marco espacial de referencia que representan las
unidades territoriales definidas por el Plan de Ordenacién del Territorio en el Modelo Territorial de
Andalucia, aunque, en este caso, como contempla el propio Plan regional, se ha considerado
conveniente delimitar un ambito mas acotado y homogéneo internamente, y abordar la planificacion de
la Unidad Territorial “Serranias de Cadiz y Ronda” a nivel provincial.

Asi mismo, la redaccién del Plan contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, en concreto a los ODS nimeros 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), 12 (Produccion y
consumo responsables), 13 (Accidn por el clima), 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y 17 (Alianzas para
lograr los objetivos), asi como a sus metas asociadas.

El articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, competencia que incluye el
establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial.

Por todo ello, previa audiencia a las corporaciones locales afectadas, procede la formulacién del Plan
de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1/1994, de 11 de enero, asi como en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, en lo referente a la evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente decreto se dicta de acuerdo con los
principios de buena regulacion. En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, este decreto
se justifica por razones de interés general al perseguir la mejora de las condiciones de bienestar y calidad
de vida de los habitantes del ambito, siendo la presente norma el instrumento establecido por las Leyes
1/1994, de 11 de enero, y 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, para la
consecucion de dicha finalidad. Por otro lado, se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la
presente norma contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por la misma.
Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente decreto se dicta en coherencia con
el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad Autonoma de Andalucia, del Estado y de la Unidon
Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y comprensién. Al
objeto de cumplir el principio de transparencia, en aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con caracter previo a su elaboracion se sometid a consulta publica y, de acuerdo con la Ley
1/1994, de 11 de enero, se ha seguido el tramite de audiencia a los municipios del ambito territorial y a la
Diputacion Provincial de Malaga. Asimismo, se le dara publicidad a través de los boletines oficiales y
mediante su publicacion en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia. Por Gltimo, se cumple el
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principio de eficiencia al no entrafiar cargas administrativas adicionales a la gestion ordinaria de los
centros directivos implicados.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/1994, de 11 de eneroy el articulo 89 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion de 15 de junio de
2021,

DISPONGO
Articulo 1. Formulacidn.

Se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga),
cuya elaboracion se realizara en la forma prevista en el capitulo Il del titulo | de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por las disposiciones
establecidas en el presente decreto.

Articulo 2. Ambito territorial.

El ambito territorial previsto inicialmente para el Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de
Ronda (Malaga) comprendera los términos municipales completos y contiguos de Algatocin, Alozaina,
Alpandeire, Ardales, Arriate, Atajate, Benadalid, Benalauria, Benaojan, Benarraba, El Burgo, Cartajima,
Carratraca, Cortes de la Frontera, Casarabonela, Cuevas del Becerro, Farajan, Gaucin, Genalguacil,
Guaro, Igualeja, Jimera de Libar, Jubrique, Jizcar, Monda, Montecorto, Montejaque, Pujerra, Parauta,
Ronda, Serrato, Tolox y Yunquera.

Articulo 3. Objetivos generales.

Las determinaciones que conformen el contenido del Plan de Ordenacidn del Territorio de la Serrania
de Ronda (Malaga) se orientaran, dentro del marco establecido por la Ley 1/1994, de 11 de enero y del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por el Decreto 129/2006, de 27 de junio, a la
consecucion de los siguientes objetivos generales:

a) Contrarrestar la dinamica demografica negativa mediante el desarrollo econémico apoyado en la
singularidad de los recursos enddgenos.

b) Asegurar la integracion territorial de la Serrania de Ronda (Malaga) en el sistema de ciudades de
Andaluciay contribuir a la cohesion territorial y social del ambito en su conjunto.

c) Reforzar la articulacidn externa e interna del ambito, y mejorar la movilidad, especialmente mediante
transporte publico.

d) Definir una red de espacios libres de uso publico de caracter supramunicipal, integrada con las zonas
urbanas, agricolas y naturales y con el sistema de articulacion territorial del ambito.

e) Establecer criterios de ordenacion para los nuevos crecimientos urbanos y para la ubicacion de
equipamientos, dotaciones e infraestructuras en coherencia con las necesidades previstas para el
conjunto del ambito.

f) Identificar, en su caso, las zonas que por su valor estratégico deben ser destinadas al desarrollo de
usos y actividades especializadas de alcance e incidencia supramunicipal.

g) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacién por sus valores o
potencialidades territoriales, ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar sometidas a riesgos
naturales o tecnoldgicos.
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h) Optimizar las infraestructuras energéticas, hidraulicas y para el tratamiento de residuos,
adaptandolas a las nuevas necesidades del ambito.

Articulo 4. Contenido.

1. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga) contendra las siguientes determinaciones:

a) Los objetivos territoriales a alcanzar y las propuestas a desarrollar durante la vigencia del Plan.

b) El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucion de los equipamientos y servicios de ambito
o caracter supramunicipal necesarios para el desarrollo de los objetivos propuestos.

c) La indicacion de las zonas para la ordenacion y compatibilizacién de los usos del territorio y para la
proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del patrimonio histérico y cultural,
estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos drganos de las
Administraciones Publicas.

d) Las determinaciones de los planes con incidencia en la ordenacion del territorio y de los planes
urbanisticos vigentes en su ambito que deban ser objeto de adaptacion justificando las alteraciones
propuestas para los mismos.

e) La concrecion de aquellas determinaciones del Plan cuya alteracion precisara su revision a los efectos
del articulo 26.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero.

f) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del Plan.

g) Los demas aspectos que el Consejo de Gobierno considere necesario incluir para la consecucion de los
objetivos del Plan.

2. La documentacion del Plan se ajustara a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
e incluira el estudio ambiental estratégico previsto en el articulo 38 y en el anexo Il de la Ley 7/2007, de 9
dejulio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Articulo 5. Composicion, funcionamiento y funciones de la Comisién de Redaccion.

1. Se crea la Comisién de Redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda
(Malaga) adscrita a la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, como dérgano
colegiado de participacion administrativa, cuyo funcionamiento se ajustara a las normas contenidas en
el titulo preliminar, capitulo Il, seccidn 3?2, subseccion 12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico, y en el capitulo Il del titulo IV de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. La Comisién de Redaccion estara presidida por la persona titular del érgano directivo central de la
consejeria competente en materia de ordenacion del territorio responsable del impulso y coordinacion
de las acciones relacionadas con esta materia, que tendra el voto de calidad en caso de empate. Estara
integrada, ademas, por las siguientes personas:

a) Titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, que desempefiara la
Vicepresidencia, sustituyendo a la persona titular de la Presidencia en los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad de la misma, u otra causa legal.

b) Titular de la Delegacion Territorial o Delegacidn Provincial de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio en Malaga.
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c) Una en representacion de cada uno de los érganos directivos centrales competentes en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo, vivienda, infraestructuras viarias y movilidad, designadas por la
persona titular del respectivo 6rgano directivo, y con nivel, al menos, de jefatura de servicio.

d) Una en representacion de cada uno de los dérganos directivos de las consejerias competentes en
materia de turismo, agricultura, ganaderia, industria, energia, medio natural, espacios protegidos,
planificacion hidroldgica, salud, educacion, politicas sociales y patrimonio histérico. Dichas personas
seran designadas, en cada caso, por la persona titular de la respectiva consejeria entre sus 6rganos
directivos centrales y territoriales, pudiendo recaer la designacion bien en la persona titular del 6rgano
directivo central que tenga atribuida la competencia especifica, o bien en la titular de la Delegacion
Territorial o Delegacion Provincial de la respectiva consejeria en Malaga.

e) Una en representacion de la Administracion General del Estado.
f) Titular de la Presidencia de la Diputacion Provincial de Malaga, o persona en quien delegue.
g) Las que ostenten la Alcaldia de los Ayuntamientos de los municipios incluidos en el ambito del Plan.

3. En la designacion de las personas integrantes de la Comision de Redaccion debera respetarse el
principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, conforme a lo establecido en el articulo
19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

4. La persona titular de la Presidencia nombrara entre el personal funcionario de la Delegacidn Territorial
o Delegacion Provincial competente en ordenacion del territorio en Malaga, perteneciente a un cuerpo
del subgrupo Al, a la persona que desempefie la Secretaria de la Comision de Redaccidn, asi como a su
suplente, que actuara con voz pero sin voto.

5. En caso de ausencia por causa justificada de las personas miembros titulares de la Comision de
Redaccién, el 6rgano, entidad o Administracion Publica al que representen podra designar a una
persona suplente para dicha sesion.

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las sesiones
de la Comision de Redaccion podran celebrarse mediante la asistencia de sus miembros utilizando redes
de comunicacién a distancia. Asi mismo, la constitucién, convocatoria, celebracién de las sesiones,
adopcidn de acuerdos y remision de actas se podra llevar a cabo tanto de forma presencial como a
distancia, de conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

7. La Comisidn de Redaccidn se crea con el fin y objetivo de asesorar en la elaboracion del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga).

8. Corresponden a la Comision de Redaccion las siguientes funciones:

a) Informar cuantos documentos se sometan a su consideracion durante el proceso de redaccion del
Plan.

b) Informar la propuesta de Plan una vez concluida su redaccion, antes de iniciar su tramitacion.

c) Informar las modificaciones que se introduzcan en la propuesta de Plan como consecuencia de los
tramites de informacidn publica, de audiencia e informes preceptivos.

Articulo 6. Elaboracién y tramitacién del Plan.

1. La elaboracion y tramitacion del Plan correspondera a la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio, que la llevara a cabo a través del érgano directivo central competente.
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2. Concluida la elaboracion de los trabajos técnicos de redaccion del Plan, y previo informe de la
Comisidon de Redaccidn, el Plan se sometera a informacién publica por un plazo de dos meses, de
conformidad con el articulo 13.5 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, junto con el estudio ambiental
estratégico, conforme a lo establecido en el articulo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.
Simultaneamente se dara audiencia, por igual plazo, a la Administracion General del Estado, a la
Diputacion Provincial de Malaga, a los Ayuntamientos de los municipios comprendidos en el ambito
territorial del Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga) y a las restantes
administraciones y entidades publicas afectadas en razon de su competencia.

3. El periodo de informacidn publica se anunciara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y la
documentacion estara disponible para su general conocimiento en el punto de acceso electrénico de la
consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, de acuerdo con el articulo 14 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en la seccion de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia dando cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo
13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

4. Las alegaciones al Plan se podran presentar; mediante escrito dirigido al 6rgano directivo responsable
de la tramitacion del mismo y; de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. En lo
relativo a la administracién electrénica, se presentardn en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en los restantes registros electronicos de cualquiera de los
sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como en los lugares a que
se refiere el articulo 16.4 de dicha ley, siendo de aplicacion el articulo 14.2 de la misma respecto de las
personas obligadas a relacionarse con la Administracion a través de medios electrénicos.

5. Durante el tramite de informacién publica, la propuesta de Plan se sometera, entre otros, a informe
del Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y de la Comision Territorial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga, de conformidad con los articulos 34 y 35 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, y los articulos 12 y 18 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula
el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.

6. Finalizado el periodo de informacidon publica, se elaborara la propuesta definitiva de Plan, que
incorporara las consideraciones y modificaciones derivadas de la declaraciéon ambiental estratégica, del
analisis y valoracion de las alegaciones presentadas y de los informes preceptivos emitidos.

7. La persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio elevara la
propuesta de Plan al Consejo de Gobierno para su aprobacion mediante decreto, dandose cuenta de
éste al Parlamento. El Plan se aprobara en un plazo maximo de tres afios a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

8. El Plan sera publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo
13.6 de la Ley 1/1994, de 11 de enero.

Disposicion transitoria Unica. Punto de acceso electrénico.
En tanto se habilite la sede electronica de la consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio conforme al articulo 17 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, las publicaciones se

realizaran en la web de dicha consejeria.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.
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Se faculta a la persona titular de la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio para
dictar cuantas disposiciones precise la ejecucion y desarrollo de este decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, a 15 de junio de 2021

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Maria Francisca Carazo Villalonga
CONSEJERA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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