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Anexo Il (b)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

N° de | Denominacion del documento Accesibilidad Criterioo
orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado’
1° ACREDITACION DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA Accesible
2° MEMORIA JUSTIFICATIVA Accesible
3° INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD Accesible

4° INFORME DE EVALUACION DE LA NO INCIDENCIA EN LOS | Accesible
DERECHOS DE LA INFANCIA

5° INFORME DE EVALUACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Accesible

6° INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO Accesible

7° FORMULARIO DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA Accesible

8° ACUERDO DE INICIO Accesible

9° INFORME DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO Accesible

10° INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Accesible

11° INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES Parcialmente 2
accesible

12° ACREDITACION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Accesible

13° | INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA | Accesible
ADMINISTRACION PUBLICA
14° | MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE | Accesible
BUENA REGULACION
15° | INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA Accesible
16° | INFORME DEL GABINETE JURIDICO Accesible

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones
administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccién del interés general y de
los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.- Otros.
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A

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacidn de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
Mario Mufioz-Atanet Sanchez
VICECONSEJERO DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO
Cédigo Seguro De BY574ZUWL4LVEB3UHUR8FPCNHBQMJID Fecha 11/06/2021
Verificacion:
Firmado Por MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 2/2

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BY574ZUWL4LVEB3UHUR8FPCNHBQMJD

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

INFORME DEL SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

Asunto: RESULTADO DEL TRAMITE DE CONSULTAS PUBLICAS PREVIAS SOBRE LA FORMULACION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha procedido a la publicacion
en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia de la resolucién de la Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre la iniciativa de formulacion del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), instrumento previsto en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de recabar la opinion de los
ciudadanos y organizaciones interesados o potencialmente afectados por esta iniciativa de planificacion.

El plazo establecido para la presentacion de sugerencias fue de quince dias habiles. Habiendo concluido
éste el pasado 7 de febrero de 2020, se constata que no se han recibido aportaciones a través del correo
electronico habilitado con esta finalidad: potsr.cpp.cfiot@juntadeandalucia.es

Sevilla, febrero de 2020

Fdo: M? Angeles Falcon Jimenez
Gabinete de Redaccién

V°B
La Jefa del Servicio de Planificacion

Subregional

Fdo: M.? Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
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TJUNTA NF ANNALICIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL DECRETO DE
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA
(MALAGA).

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobado mediante Decreto 129/2006, de 27 de junio,
recoge entre sus principales estrategias la formulacion de Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional, que establece la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, al objeto de asegurar el adecuado desarrollo territorial de Andalucia y la
consecucion de las politicas y programas sustantivos que contrarresten las tendencias y procesos que
pueden alterar el equilibrio regional, para cuya elaboracion se requiere la cooperacion de todas las
Administraciones publicas implicadas y los particulares.

Con caracter general, para las unidades organizadas por Ciudades Medias, entre las que se inscribe la
Serrania de Ronda (Malaga), se propone la definicién de un modelo territorial que favorezca un desarrollo
urbano equilibrado, y refuerce la complementariedad y cooperaciéon entre los nucleos de poblacion en
materia de infraestructuras, equipamientos, servicios, vivienda, suelo y en relacion a los sectores
productivos de mayor potencial; determinaciones que concretan y amplian los contenidos que para los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional establece la Ley Autondmica.

El sector occidental de la provincia de Malaga, donde se localiza la Serrania de Ronda, es un territorio que
posee una diversidad fisica, natural y paisajistica, ya que engloba la meseta de Ronda y los valles de los
rios Guadiaro y Genal, y la cabecera del Guadalhorce, ademas de los espacios serranos subbéticos, y una
riqueza ambiental destacable, confluyendo en el mismo los Parques Naturales de la Sierra de Grazalema,
de Los Alcornocales y de la Sierra de las Nieves, este ultimo en fase de declaracién como Parque
Nacional.

En cuanto a la organizacion funcional del ambito, esta soportada en un sistema de asentamientos de
reducido tamafio y escasa entidad, en el que destaca Ronda, ciudad media con funciones claras de
centralidad. La evolucion del ambito en las ultimos afios se ha caracterizado por una tendencia global
negativa, con pérdidas de poblacion generalizadas, y un dinamismo economico significativamente inferior
al de las areas urbanas préximas (aglomeracién urbana de Malaga y Costa del Sol). No obstante, la
riqueza y singularidad de los recursos naturales y paisajisticos del ambito, unidas a la proximidad a estos
centros econémicos y a las nuevas tendencias en las demandas del turismo, ligadas a la naturaleza y los
valores identitarios de los territorios, estan favorecido la emergencia de nuevos usos y actividades en la
zona, que generan nuevas oportunidades y, a la vez, demandas de dotaciones, infraestructuras y servicios
adecuados a la nueva escala en la que aparecen los problemas y también las oportunidades.

La oportunidad de la formulacién del Plan subregional se justifica, por tanto, en la necesidad de dotar a la
Serrania de Ronda de una figura de planificacion territorial que contribuya activamente a la estimulacion
del crecimiento socio-econdmico, y a la sostenibilidad ambiental de esta zona rural, identificando los
elementos basicos que organizan y estructuran el territorio, y estableciendo los criterios y objetivos para la
compatibilizacion y ordenacion de usos, para la adecuada distribucion de las funciones urbanas de los
municipios y nucleos del ambito, y para la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del
patrimonio cultural.
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El ambito del Plan que se formula parte del marco espacial de referencia que representan las Unidades
Territoriales definidas por el Plan de Ordenacion del Territorio en el Modelo Territorial de Andalucia,
aunque, en este caso, como contempla el propio Plan regional, se ha considerado conveniente delimitar
un ambito mas acotado y homogéneo internamente, y abordar la planificacion de la Unidad Territorial
“Serranias de Cadiz y Ronda” a nivel provincial. En consecuencia, el ambito del Plan de la Serrania de
Ronda, con una superficie 1.896,39 km? y una poblacion total de 72.856 habitantes, segun el Padron
Municipal de Habitantes de 2019, estara integrado por los términos municipales completos y contiguos
de Algatocin, Alozaina, Alpandeire, Ardales, Arriate, Atajate, Benadalid, Benalauria, Benaojan, Benarraba,
El Burgo, Cartajima, Carratraca, Cortes de la Frontera, Casarabonela, Cuevas del Becerro, Farajan,
Gaucin, Genalguacil, Guaro, Igualeja, Jimena de Libar, Jubrique, Juzcar, Monda, Montecorto, Montejaque,
Pujerra, Parauta, Ronda, Serrato, Tolox y Yunquera.

En aplicacion del articulo 13 de la citada Ley 1/1994, de 11 de enero, corresponde al Consejo de
Gobierno acordar la formulacion de los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio, de
oficio 0 a instancias de las Corporaciones Locales. Por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, corresponde a la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las competencias en materia, entre otras, de ordenacion del
territorio y, en concreto, a la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, conforme a lo
establecido en el articulo 12.2.b) del Decreto 440/2019, de 2 de abril, las funciones de elaboracién y
tramitacion de los planes de ordenacion del territorio.

Procede, en consecuencia, tramitar la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un Decreto por el que se
formule el Plan de Ordenacién del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), y en el que se regulen los
objetivos y contenidos del Plan, el ambito territorial, la composiciéon y funciones de la Comision de
Redaccion, y el procedimiento para su elaboracion y tramitacion, en virtud de lo establecido en la citada
Ley 1/1994, de 11 de enero y la legislacion vigente que le es de aplicacion.

LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION SUBREGIONAL

Fdo. Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
V°B°®
LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Fdo. M* del Carmen Compagni Morales
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JUNTA DF ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

INFORME DEL SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

ASUNTO: EVALUACION DE IMPACTO EN LA SALUD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
FORMULA EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

El articulo 56.1 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, establece que los
planes y programas impulsados por la Administracion de la Junta de Andalucia con clara incidencia en
salud, siempre que su elaboracion y aprobacion se establezca por una disposicién legal o reglamentaria, o
por Acuerdo del Consejo de Gobierno, y asi se determine en el acuerdo de formulacion de los mismos, se
someteran a evaluacion del impacto en la salud por la Consejeria competente en la materia.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), en fase de formulacion, es un
instrumento de planificacion territorial de la Administraciéon de la Junta de Andalucia regulado en cuanto a
sus contenidos y alcance por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y cuya elaboracion y aprobacion se efectia por Acuerdo del Consejo
de Gobierno.

De conformidad con lo establecido en los articulos 3y 7 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el
que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, un plan o programa tendra clara incidencia en la salud cuando tenga influencia especifica
sobre un conjunto de poblacion de especial interés en materia de salud y ademas concurra, como
minimo, uno de los supuestos recogidos en el test del Anexo Il de este Decreto. Para determinar si el plan
o programa debe someterse a Evaluacion de Impacto en la Salud, la Administracién que lo promueve ha
de cumplimentar el test referenciado y, segin se establece en el Anexo Il, responder de forma afirmativa
al apartado A) y cumplir algunos de los supuestos de los restantes apartados.

Cumplimentado el test del Anexo Il, se concluye que el Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania
de Ronda (Malaga) no tiene una clara incidencia en la salud, y, en consecuencia, no resulta justificada la
oportunidad y conveniencia de someter el Plan a lo establecido en el articulo 59.1 de la Ley 16/2011, de
23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

Fdo.: Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

Conforme:

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO

Fdo.: M? del Carmen Compagni Morales
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JUNTA DF ANDATUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

INFORME DEL SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

ASUNTO: EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA)
SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA.

En el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas de la Junta de Andalucia, se establece que en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter reglamentario que se aprueben por el Consejo de Gobierno se lleve a cabo,
cuando proceda, una evaluacion del impacto de esta disposicion en los derechos de la infancia, segun
recoge la Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por las Naciones Unidas en su Resolucion
42/25, de 20 de noviembre de 1989.

En el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion de
derechos de la infancia en Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se
establece que de no considerarse que el proyecto repercute sobre estos derechos, el propio centro
directivo que lo inste debe de hacerlo consta en el expediente.

El proyecto de decreto por el que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Serrania de Ronda, y en el que se establece el ambito, los objetivos generales y la tramitacion del mismo,
asi como la composicién y funciones de la Comision de Redaccion, no se considera susceptible de
repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias, ni sobre actuaciones publicas o privadas relativas a
la atencion de la infancia. Por ello, se hace constar que no procede solicitar al érgano competente el
informe recogido en el articulo 4 del citado Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Fdo.: Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

Conforme:

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO

Fdo.: M? del Carmen Compagni Morales
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CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
JU"TA UE A“DHLUUA Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

INFORME DEL SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

Asunto: EVALUACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ACUERDA LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA
(MALAGA).

El apartado 1 a) del articulo 45 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su redaccion modificada por la disposicion final décima de la Ley 1/2008, de
27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia y
de agilizacion de procedimientos administrativos, establece que en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter reglamentario se lleve a cabo, cuando proceda, una valoraciéon de las cargas
administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

En el proyecto de Decreto que se tramita, por el que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion
del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), no procede la valoracién de las cargas administrativas al
tratarse de un instrumento de planificacion territorial de los establecidos en la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, cuyo desarrollo y aplicacion
corresponde al conjunto de las Administraciones afectadas, sin que suponga para la Comunidad
Autonoma carga administrativa adicional alguna a la gestion ordinaria que realizan los centros directivos
implicados.

Fdo.: Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

Conforme:

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO

Fdo.: M? del Carmen Compagni Morales

Cédigo Seguro De BY5747CBS4YEEBBYMWNLUSLAHUBSFZ Fecha 24/02/2020
Verificacion:
Firmado Por MARIA DEL CARMEN COMPAGNI MORALES
MARIA GUADALUPE DE LA HERA DIAZ DE LIANO
Url De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pégina | 11

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BY5747CBS4YEEBBYMWNLU8LAHUB8FZ

JUNTA DF ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Ordenactdn del Terrdtorio y Urbanismo

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DE LA SERRANIA DE

RONDA (MALAGA).

Canforme establece la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia y dispone el articulo 4.2.¢) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracion en materia de ordenacion del territorio y
urbanisma, la propuesta de formulacidn del Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda
{Malaga) mediante acuerdo del Consejo de Gobierno le corresponde a la persona titular de la Consejerfa
con competencia en esta matetia {Consejerla de Fomento, Infraestructuras vy Ordenacion del Territorio
segiin establece el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejetias), La efaboracion v tramitacién del decreto e corresponde a la Direccién
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, segun el Decreto 440/2019, de 2 de abril, que
madifica el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, par &l que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio,

El Plan tiene por objeto establecer los elementos basicos para la ordenacion y estructura dei
territorio, entre ellos, las infraestructuras basicas, los equipamientos v dotaciones de carécter o ambito
stpramunicipal y fas zonas, criterios y medidas para la ordenacion de los usos de| suelo, en virtud de lo
recogido en & Capftulo Il del Titulo | de la Ley 1/1994, de 11 de enero. En cuanto a su alcance, el Plan
es vinculante para los Planes con Incidencia en la Ordenacion de Territorio v para el Planeamiento
Urhanistico General.

Concretamente en el articufo 3 del proyecto de decreto de formulacion se establecen los siguientes
objetivos generales:

a} Asegurar la integracién territorial de ka Serrania de Ronda {Malaga) en el sistema de ciudades de
Andalucla y contribuir a la cohesién territorial y social del ambite en su conjunto,

b} Reforzar la articulacion externa e interna del ambito, y mejorar la movilidad, especialmente
mediante transporte publice,

¢} Definir una red de espacios libres de uso piblico de caracter supraiocal, integrada con las zonas
urbanas, agricolas y naturales y con el sistema de articulacion territorial del &mbito.

d) Establecer criterios de ordenacion para los nuevos crecimientos urbanos v para la ubicacién de
equipamientos, dotaciones e infraestructuras en coherencia con las necesidades previstas para el

conjunto del ambito,

e) |dentificar, en su caso, las zonas que por sy valor estratégico deben ser destinadas al desarrollo de
usos v actividades especializadas de alcance e incidencia supralocal.
L f) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del proceso de urbanizacién por sus valores o
i i potencialidades territoriales, ambientales, paisajlsticas y culturales, o por estar sometidas a riesgos
:z Naturales o tecnoldgicos.
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g) Optimizar las infraestructuras energéticas, hidraulicas y para el tratamiento de residuos a2 las
nuavas nacesidades del &mbito.

Analisis de la pertinencia de género.

El presente informe se emite de acuerdo con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula el informe de Evaluacion de Impacto de Género en el procedimienta de framitacidon de proyectos
normativos ante el Conseje de Gobierno que establece que es responsabilidad del centro directive emisor
de la narma la elaboracidn de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma
pudiera causar par razén de género.

El prayecto normativo objeto de valoracion establece las ohjetivas y contenidos generales del Plan a
elaborar, el procedimiento a seguir en su tramitacion vy la compaosicién, funcionamiento y funciones de la
Comision de Redaccion de dicho Plan, En relacidn a esta Comision en el artlculo 5.3 del decreto se
establece que para la designacién de las personas integrantes de la Comisidn de Redaccion debera
respetarse el principio de representacion eguilibrada de mujeres y hombres, conforme a lo establecido en
el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia y en el
articulo 11,2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en
Andalucia.

Para la consecucion de los contenidos del Plan que se recogen en el articulo 4 del decreto se
utilizara informacion suficiente, fiable, continua v desagregada por sexos, e indicadores pettinentes en
género en materia de infraestruciuras, equipamientos y dotaciones de caracter supramunicipal,
disponibles en las paginas oficiales de organismos publicos como el Instituto Nacional de Estadistica, el
Instituto Nacional de Empleo, Instituto de Estadistica y Cartografia, el Instituto de la Mujer o la Unidad de
lgualdad de Género, a los efectos pravistos en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero,

En cohsecuencia, en relacion al impacto potencial que el presente texto reglamentario producira
entre hombres y mujeres no se aprecia una incidencia sensible, va gue ef decreto se dirige esencialmente
a establecer los obijetivos antes expuestos a los que ef Plan ha de dar respuesta para el dmbito de
referencia sin distincion de genero. Asl mismo, el Plan deberd establecer criterios a desarrollar por la
planificacién urbantstica y territorial que contribuyan a mejorar las dotaciones e infraestructuras del
ambito, potenciando su integracion territorial, economica y social, lo que beneficiara a toada la poblacién
incluida en ese amhito,

Fdo.: Guadalupe de [a Hera Diaz de Liafio
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL
Confarme:

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO.

Fdo.: M? del Carmen Compagni Morales
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ANEXO |

f\ Agencia de De,fensa dela Competer)cia de Andalucia
e CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATIVO N REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Cédigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
CONSEJERIA DE FORMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Titulo del proyecto normativo:
PROYECTO DECRETO DE FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA

Titular del Centro Directivo:
MARIA DEL CARMEN COMPAGNI MORALES

Fecha de remision: Email contacto:

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? sl [x] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporard al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
economicas, principalmente, cuando afecten a los operadores economicos o al empleo? [N 0 No

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitard a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

002473/2D

En sEVILLA a 25 de febrero de 2020
EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo..MARIA DEL CARMEN COMPAGNI MORALES

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Codigo Directorio Comuin de Unidades Organicas y Oficinas: |A| OI 1| O| 2| 4| 5| 8| 1|
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JUNTA DE ANDALUCIA

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Viceconsejeria

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

ACUERDO DE INICIO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

Vista la propuesta formulada por la Direcciéon General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo para la
iniciacién del procedimiento de aprobacién del Decreto de formulacion del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), y teniendo en cuenta que la misma se encuentra
suficientemente justificada,

SE ACUERDA

Iniciar el procedimiento para la aprobacion de la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Serrania de Ronda (Malaga).

La tramitacion correspondera a la Direccion General Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.
LA CONSEJERA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
PD. art. 19-a) de la Orden de 11 de junio de 2019
(BOJA n.° 113, de 14/06/2019)
EL VICECONSEJERO
Fdo: Jaime Raynaud Soto.
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JU"TH 'I]E HT‘"] H'I_]_]('IH CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DEL
IMPACTO DE GENERO EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL
PLAN DE ORDENACION DE LA SERRANIA DE RONDA(MALAGA).

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de evaluacién del impacto
de género estableciendo que es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma, la
elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente , la misma pudiera causar
por razén de género. Asimismo establece el procedimiento de valoracién del preceptivo informe de
impacto de género en las normas, asignando esta funcion a las respectivas Unidades de Igualdad de
Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, corresponde a la
Secretaria General Técnica velar por el cumplimiento de la aplicacion de la transversalidad del principio
de igualdad entre hombres y mujeres en todas las actuaciones de la Consejeria ostentando las
funciones de la Unidad de Igualdad de Género previstas en el articulo 60 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia en virtud de lo establecido en el
articulo 8. 1 n) del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

Por el Servicio de Planificacion Regional de la Direccién General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio se remite, a
efectos de las observaciones pertinentes, el informe de evaluacién del impacto de género que emite
la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre el proyecto de Decreto por el
que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacién de la Serrania de Ronda (Malaga).

En el citado informe de evaluacion del impacto de género, se describen los objetivos generales del
proyecto de Decreto. En esta norma se contiene los objetivos y contenidos generales del Plan a
elaborar, el procedimiento a seguir en su tramitacion y la composicion, funcionamiento y funciones
de la Comision de Redaccion en cuya composicion, se indica, habra de respetarse el principio de
representacion equilibrada de mujeres y hombres conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y en el articulo 11.2 de
la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

En base a lo indicado se estima que el proyecto de Decreto anteriormente citado no tendra incidencia
sensible de género al considerar que el mismo no va a producir incidencia directa en las
personas,mujeres y hombres.

Al respecto, esta Unidad de Igualdad de Género considera que el proyecto de Decreto objeto de
analisis debe considerarse NO PERTINENTE al género como bien sefiala el centro directivo en su
informe de evaluacion de impacto,ya que no incide en la modificacion de los roles de género ni afecta
al acceso a los recursos.
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La redaccion del proyecto de Decreto, objeto del presente informe, es respetuoso con el lenguaje
integrador de género, a tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
anteriormente citada, y en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de

caracter general de la Junta de Andalucia.

LA CONSEJERA TECNICA,

responsable de

LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERiA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRFCCILIAN GENFRAL DE PRFSLIPI IESTOS

AR AR

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 24 de Abril de 2020 Destinatario:
Su referencia: 1EF-00129/2020 CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO
Nuestra referencia: IEF-00129/2020 S.G.T. CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y

ORDENACION DEL TERRITORIO
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE C/ Pablo Picasso 6 41018 - SEVILLA
FORMULA EL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA
(MALAGA)

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio ha solicitado a la
Direccion General de Presupuestos por ser preceptivo, informe econdmico financiero relativo a la propuesta del
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FORMULA EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE LA SERRANIA DE RONDA (MA'LAGA ” mediante oficio con registro de entrada n° 202099902640725,
de 16 de abril de 2020.

A la solicitud se acompana el borrador del citado proyecto de Decreto, memoria justificativa e informe
relativo a la memoria econdmica.

En aplicacion del articulo 13 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, corresponde al Consejo de Gobierno
acordar la formulacion de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio, de oficio o a instancias de
las Corporaciones Locales. Por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, corresponde a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio las competencias en materia, entre otras, de ordenacién del territorio y, en concreto, a la Direccidn
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, conforme a lo establecido en el articulo 12.2.b) del Decreto
440/2019, de 2 de abril, las funciones de elaboracion y tramitacién de los planes de ordenacion del territorio.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, esta actuacion debe contener
un documento que exprese la valoracion de las actuaciones en un documento que ponga de manifiesto
detalladamente evaluados cuantos datos resulten precisos para conocer la incidencia economico-financiera de su
ejecucion aunque esta sea limitada. En relacién con ello, el 6rgano gestor aporta un informe sobre la
innecesariedad de la elaboracién de la memoria econdmica, donde se indica que el mismo no tiene en su
contenido determinacion alguna que pueda incidir sobre las previsiones presupuestarias en el sentido del
incremento de gastos o disminucién de ingresos, y que la Comision de Redaccién del Plan prevista, al estar
integrada por personal adscrito a las distintas administraciones y organismos publicos, no tiene incidencia sobre
las previsiones presupuestarias, dado que el personal que asiste lo hace en el gjercicio de las funciones propias
de su competencia.
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERiA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCIUON GENERAL DE PRESUPUESTOS

Analizada la restante documentacion que acompana al proyecto normativo, se observa que el mismo
trata de aprobar el ambito territorial, los objetivos generales, contenido, composicion, funcionamiento y funciones
de la Comision de Redaccion y la elaboracion y tramitacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania
de Ronda de la provincia de Malaga.

En consecuencia, de la documentacién aportada se deduce que este proyecto normativo carece de
incidencia econdmico presupuestaria alguna, no afectando al estado de gastos e ingresos de la Junta de
Andalucia en cuanto a su aumento o disminucion respectivamente.

No obstante, se recuerda a esa Consejeria que deberd solicitar a este Centro Directivo el preceptivo
informe sobre la incidencia economica financiera que suponga la futura aprobacién de la versién definitiva del
Plan de Ordenacion del Territorio de la Serrania de Ronda de la provincia de Malaga, en el momento en que se
cuente con el texto definitivo al completo y antes de elevarlo a su aprobacion.

Cualquier modificacion del presente proyecto de Decreto que pudiera afectar a su contenido econémico-
financiero, debera ser sometida al informe de este centro directivo en los #rminos del Decreto 162/2006, de 12

de septiembre.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,
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CONSEJO ANDALUZ DE ,
GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE, INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL OUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL
PIAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA

ra

(MALAGA)”

En Sevilla, a 2 de julio de 2020, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D? Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jests Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consegjo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA 1A
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
SERRANIA DE RONDA (MALAGA)

El Consejo Andaluz de Gobiernos Loecales, visto el proyecto de Decreto citado, y como
quiera que las Entidades Locales afectadas por dicho Decreto conocerdn el proyecto por
imperativo del articulo 13.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, considera debidamente representados los intereses de los
Gobiernos Locales afectados.

Asimismo, se acuerda trasladar las Observaciones particulares recibidas del
Ayuntamiento de Cuevas del Becerro.”

LA SECRETARIA GENERAL

S FEDERACION
ANDALUZA
% A2 X DE MUNICIPIOS
*y % Y PROVINCIAS

Teresa Muela Tudela
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PEDRO NIEBLAS PONGE

®* % FEDERACION |
reelmoe ANDALUZA
4y DE MUNICIPIOS :
®x % Y PROVINCIAS

D/ PEDRQ NIEBLAS PONCE
Como Alcalde/sa de municipio afectado,
propane Ia siguiente enmienda:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA

(MALAGA)”

ENMIENTIA DE AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
(Sefiale con X)
SUPR MODIF [ADIC [Exposic. JArt.Apart.Letr.Parr,  [Disposicidn (ndmero)
X Motivos Transit. [Adicional [Derogat, [Final
3LETRAD

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacidn en negrilla).

iJProteccion de las aguas superficiales y subterraneas, reconociendo el &mbito territorial de este
plan como reserveorio natural de agua y estableciendo la necesidad de demostrar un interés
publico superior para la ejecucion de proyectos que puedan alterarlas.

JUSTIFICACION (Imprescindible para {a toma en consideracion de la enmienda)

Segun todos los datos cientificos que analizar el avance de las zonas en desertificacion, el sur de la
neninsula se incluye en la zona mas sensible y a futuro méas afectada por este fendmeno. La proteccidn
de todas las aguas va a ser un objetivo que va a implicar multitud de madidas a futuro, no sdlo de mera
proteccion, sino acciones activas para que nuestros suelos se conviertan en esponjas y reservorios de
esta agua de [a que va a depender el desarrollo futuro de la Serranfa de Ronda y también de amplias
zonas de la provincia de Mdlaga y Cadiz, hacia donde fluyen aguas que tienen sus nacimientos y
cabeceras en nuestras sierras.

Con [a reciente sentencia del Tribunal Supremo en el caso del embalse da Biscarrués se exige gue para
establecer una excepcion al interés publico superior, se aclare por qué el interas plblico de la efecucion
de un proyecta es superior a los intereses afectados. Seria necesaria la exposicion da "un analisis
cientifico detallado y especifico del proyecto” para concluir gue es posible gjecular este tipo de obras.
En Cuevas del Becerro .a 22 de junio de 2020

UTILICE UNA HOJA PARA CADA ENMIENDA.

Firma de la persona proponente: Sello de la Corporacion

AN RGO Ao




JU“TH DE H"D HLU[]H CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ASUNTO: INFORME SOBRE LA AUDIENCIA A LAS CORPORACIONES LOCALES DURANTE LA
TRAMITACION DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

1. ANTECEDENTES

Segln establece el articulo 13.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la persona titular de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio, antes de elevar la propuesta de acuerdo de formulacion de plan subregional al
Consejo de Gobierno, ha de dar audiencia a las Corporaciones Locales afectadas por el ambito del Plan.

De acuerdo con el articulo citado y el articulo 82.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con fecha 28/10/2020 la Consejera de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio notifico la iniciativa de formulacién del Plan de Ordenacion del
Territorio (POT) de la Serrania de Ronda a los municipios que inicialmente integran este ambito, asi como a
la Diputaciéon Provincial de Malaga, dandoles un plazo de 15 dias desde la recepcion para que puedan
manifestar las consideraciones que estimen convenientes sobre esta iniciativa.

Esta notificacion se produjo mediante correo postal certificado de 29 de octubre a la Diputacion Provincial y
los ayuntamientos de: Algatocin, Benalauria, Benaojan, Benarraba, Farajan, Gaucin, Jimena de Libar,
Juzcar, Pujerra. Y a través del Sistema de Interconexion de Registros de fecha 30 de octubre a los restantes
ayuntamientos del ambito: Alozaina, Alpandeire, Ardales, Arriate, Atajate, Benadalid, El Burgo, Cartajima,
Carratraca, Cortes de la Frontera, Casarabonela, Cuevas del Becerro, Genalguacil, Guaro, lgualeja, Jubrique,
Monda, Montecorto, Montejaque, Parauta, Ronda, Serrato, Tolox y Yunquera.

2. RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA

Habiendo concluido el plazo establecido para la audiencia, tan solo se ha recibido respuesta por parte del
Ayuntamiento de Ardales, mediante escrito del Alcalde-Presidente, solicitando la exclusion del citado
municipio del ambito del Plan, en base a los siguientes argumentos:

® [ainclusion de Ardales en el conjunto de términos municipales del Plan no cumple con los criterios
que establece el Articulo 14, de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Terriforio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, respecto a conformar un drea coherente de planificacion
territorial por sus caracteristicas fisicas, funcionales y socioecondmicas.

e [a Corporacion de Ardales no ha participado en la iniciativa refrendada por acuerdos plenarios
respecto a la instancia de la formulacion de los Planes de Ordenacion del Terriforio de ambito
subregional.

e £l enorme esfuerzo realizado durante 15 largos afios en la tramitacion y aprobacion definitiva del
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Ardales, estando practicamente en su fase final de
publicacion y entrada en vigor, con una apuesta comun de asegurar un adecuado desarrollo de
nuestro municipio de forma sostenible.
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JU“TH DE H"D HLU[]H CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

En relacién a ello, se informa lo siguiente:

La inclusion del municipio de Ardales en el ambito del POT de la Serrania de Ronda esta
establecida en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado mediante
Decreto 206/2006, de 28 de noviembre.

El POTA establece, en el Modelo Territorial de Andalucia, una zonificaciéon en Dominios Territoriales
y Unidades Territoriales que constituyen el marco de referencia mas amplio que debe ser tenido en
cuenta para la formulacion de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional (N, 6).
En concreto el municipio de Ardales esta incluido en la Unidad Territorial Serranias de Cadiz y
Ronda, ambito organizado por Redes de Ciudades Medias Interiores, en este caso por Ronda.

Las Unidades Territoriales, delimitadas como areas continuas definidas por su homogeneidad fisica
y funcional, asi como por presentar problemas y oportunidades comunes en materias relacionadas
oon el uso econémico del territorio y la gestién de sus recursos patrimoniales (N, 18), tienen como
finalidad servir de referencias espaciales que deben ser tenidas en cuenta por los agentes publicos
y privados, de manera que las actuaciones con incidencia territorial que se llevan a cabo ganen en
eficacia y coherencia, contribuyendo a desarrollar estrategias dirigidas a la reduccion y eliminacion
de los desequilibrios territoriales de Andalucia (O, 153).

La iniciativa de formulaciéon del Plan se ha llevado a cabo en el ejercicio de la potestad de la
Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, conforme a lo establecido en el
articulo 13.1 de la Ley de Ordenacién del Territorio de Andalucia que establece que “Corresponde
al Consejo de Gobierno acordar la formulacion de los Planes de Ordenacion del Terriforio de
ambito subregional, a propuesta del Consejero de Obras Publicas y Transportes o a instancia de
las Corporaciones locales”.

Por ultimo, la aprobacion del POT de la Serrania de Ronda no restara eficacia a las
determinaciones del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Ardales recién aprobado, sin
menoscabo de la necesidad futura de adaptarse a las determinaciones de indole supralocal que el
plan subregional pueda establecer.

Fdo. Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION

SUBREGIONAL
Conforme:
LA DIRECTORA GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO
2
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jU'ﬁTﬂ D“E HNB R'L‘U f’m CONSESERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretarfa General para la Administracion Pibllca

61.37.2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION
DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitada por la Secretaria General Técni-
ca de la Consejerla de Fomento, Infraestructura y Ordenacion del Territorio. Analizado el mismo se efectian
las siguientes consideraciones:

12, Fl presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucla. Asimismo, se emi-
te en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de admi-
nistracién electinica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalu-
cia, y del articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pdblica e Interior.

22, Con respecto a fa documentacion, se acompafia al proyecto sélo la memotia de cumpli-
miento de principios de buena regulacion. Indicar que la memoria de principios de buena regulacion que
nos ha sido remitida se centra exclusivamente en los aspectos establecidos en el artfcule 129 de la Ley
39,2015, de 1 de octubre, sin que contenga, como se expone a continuacion, aquellos otros que son pro-
pios de la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los procedimientos de elabo-
racién de normas de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 7 del Decteto 622/2019, de 27 de di-

clembre.

Asl destacamos los siguientes contenidas de especial refevancia para la emisién del informe gue
nos ocupa, conforme al articulo 7.2 det Decreto 622/2019,de 27 de diciembre, recogidos en [as letras:

“f Un estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias ¢ accesorias”. En relacion a dichas cargas, se
expone en |la memotia que acompana al texto que “En ef expediente consta informe del érgaho competen-
fe en la framitacion del plan subregional, la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanisnio,
de fecha 24 de febrero de 2020, en el que se pone de manifiesto que la aprobacién y enirada en vigor de/
decrefo de formulacion no entrafia cargas administrativas adicionales, dado que la elaboracion y aplica-
cion de este instrumento que preVé la Ley 1/1994, de 11 de enero, corresponde al conjunto de las Admi-
nistraciones, sin.que eflo suponga carga administrativa adicional aiguna para la gestion ordinaria que realt

zan las centros directivos implicados”.,

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 24/02/2021 PAGINA 15
RAQUEL GALLEGO TORRES
VERIFICACION Pk2im74PY9ZZFYNAZOVEEYDREBKSW | https:/iws050.Juatadeandalucia.esfverificarFirma

Es copia auténtica de documento elecirénico



Se deberia tener en cuenta que la valaracion de las cargas administrativa no est referida a las car-
gas administrativas que van a soportar los centros directivos implicados en la gestion sino la ciudadania y
las empresas, acorde con el articulo 45.1 a) de la Ley 6/20086, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comu-
nidad Autbnoma de Andalucia. En este sentido, se habria de tener en cuenta que los ciudadanos y las em-
presas tienen la posibilidad de presentar alegaciones en el tramite de informacion publica. Por lo que, se
habria de revisar dicha valoracian teniendo en consideracién dicho aspecto.

“g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondi@n los factores tenidos en cuen-

ta para fijar el plazo maximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los re-
cursos de personal para su optima gestién”. Con respecto a ello, se hace la observacion que en la memo-
tia remitida no se hace referencia a dichos factores.

“h) Cuando se trate de la creacidn de nuevos drganos, la acreditacién de la no coincidencia de
sus funciones y atribuciones con la de otros drganos existentes”. Cuestion esta que tampoco se hace men-
cién en la memoria remitida,

Por lo que, en base a lo anterior, serfa aconsejable que en el expediente de elabaracion de este
proyecto en cuestion debetia incorporarse la memoria en los #rminos establecidos en el articulo 7 del De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre.

32, Preambulo.

a) En el parrafo 11, en relacion a los principios de buena regulacion, se deberla tener en considera-
cion, ademas del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo establecido en el articulo 7 del Decre-
to 622/2019, de 27 de diciembre.,

b) En la formula de promulgacion, se podria complementar haciendo mencién a la Ley 6/2006, de
24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia (articulos 21.3, 27.9 y 44.2).

42, Articulo 5. Composicion, funcionamiento y funciones de la Comisién de Redac-
cion.

a) Apartado 1: En relacidn a la clausula supletoria, se habria de tener en cuenta el articulo 91.1 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispone que “Los drganos colegiados de la Administracion de la Jun-
ta de Andalucla se regiign por las normas bdsicas del Estado, las establecidas en esta Ley y las que se dic-
ten en su desarrollo”. Por tanto, se deberia tener en consideracion dicho gimen, ya que de lo contrario
tendria el efecto de estar la normativa que se va a aprobar en una posicién preferente sobre la basica.

b) Apartado 2: Se dispone que “La Comisidn de Redaccidn, estard presidida por la persona titular
del dreano directivo de la consejerla competente en materia de ordenacién del territorio responsable del im-
pulso y coordinacion de de las acciones relacionadas con esta materia, que ostentaid el voto de calidad en
caso de empate...” .
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A este respecto, se deberia tener en cuenta que dentro de los drganos directivos estan los cenlra-
lesy perifiricos, conforme al articulo 16 de la Ley 9/2007,de 22 de octubre; por lo que, se tendria que es-
pecificar, al objeto de evitar dudas, y en aras de la seguridad juridica.

¢) Apartado 6. En relacién a la expresion “las convocatorias de las sesiones y la remision de aclas
y certificados se flevan a cabo por medios electidnicos”, se tendria que anadir fa constitucion, la celebra-
cion v fa adopcion de acuerdos, conforme con el articulos 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

d) Con respecto a las actas, se podria complementar, haciendo referencia a la posibilidad de gra-
barse las sesiones que el drgano colegiado celebre, asi como a la de remitir las actas a través de medios
electinicos, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

e) Por tltimo, se tendria que hacer referencia a los fines y a los objetivos, acorde con el articulo
89.1 d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

52, Articulo 6. Elaboracidn y tramitacion del Plan,

a} Apartado 3: En relacion a fa utilizacién de la pagina web de la Consejeria, se habtla de tenerse
en cuenta que, conforme al articulo 14.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso
electronico implementados por la Administracion de la Junta de Andalucla pueden ser de fos siguientes ti-
pos: Portal de la Junta de Andalucia; Portales de Intemet especificos y Sedes electtonicas cuando se creen
conforme a los articulos 19 y 20 del citado Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (sede electrdnica gene-
ral de la Administracion de la Junta de Andalucia, sedes electronicas de cada Consejeria, sedes electioni-

cas derivadas y sedes compartidas).

Con respecto a la sede electronica de la Consejerla, se sugiere que, en el caso de que a la fe-
cha de publicacion de esta norma aun no estuviera creada la misma, se incluya una disposicion transitoria
que prevea esta circunstancia, estableciendo, por ejemplo, que “en fanto no se cree 12 sede efectionica las
publicaciones se reafizadn en la web de la Consejerfa”.

Por tiitimo, se hace la observacion que, en la letra d), referida a la transparencia, de la memo-
ria de principios de buena regulacion, se recogen mas lugares en los que va a estar disponible la docu-
mentacion que los que figuran en el texto articulado. Par lo que, tendrfa que aclarar dicho aspecto.

b} Apartado 4: Se dispone que “Las alegaciones al Plan se podsan presentar, mediante escrifo dir-
gido al érgano directivo responsable de la tramitacién del mismo, e cualquier registro de fa consefetia
competente en matetia de ordenacién def ferritorip, sin peruicio de fo previsto en el arficulo 82 de la Ley

9/2007. de 22 de octubre, o a través del registro electibnico, conforme se indigue en fa resolucion de con-
vocaloria para informacion publica, MM@MM@Q&MM de 1 de octubre,

de Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas”,

1°) Con respecto al “escrifo” de alegaciones, se habria de valorar aplicar el criterio de reduc-
cion de cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacién documental, que se establece
en el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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2°) En relacion a que las alegaciones se pueden presentar “ en cualquier registro de la conse-
[eria compelente en materia de ordenacion del ferriforio, ” se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el ar-
ticulo 26.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que establece que “La Administracidn de la Junta
de Andalicia dispone de un registro electrnico, que serd tnico para los drganos y entidades contempla-
dos en el articulo 2.1, en el que quedard constancia de la entrada y salida de documentos”,

3°) Se deberia revisar la cita al articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el cual se
recogen los “registros generales y auxiliares de las Consejerias y la de los Ayuntamientos”, ya que los mis-
mas se corresponden con las previsiones del articulo 38 de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre; habiéndose de tener en consideracion el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo
26.1 citado en el apartado anterior, relativos ambos a los registros,

4°) En el texto se hace referencia a los lugares y medios de presentacion, pero sin especificar
quiénes pueden presentar alegaciones y si entre ellos hay sujetos abligados o no a relacionarse electronica-
mente o ambos. A este respecto, se habria de tener en cuenta que hay sujetos que tienen el derecho a re-
lacionarse electronicamente (personas fisicas), conforme al articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, y otros sujetos que estan obligados a relacionarse electrdnicamente, conforme al articulo 14.2 y 3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En base a ello, se deberia tener en consideracion que:

- Los sujetos obligados a relacionarse electtonicamente debetan presentar la documenta-
cion conforme a lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que
“Los documentos que los interesados dirjjan a los drganos de las Administraciones Puiblicas podiin pre-
sentarse: a) En el registro electionico de la Administracion u Organismo al que se dirjian, asi como en los
reslantes registros electidnicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1”, siendo uno
de los registros electronicos del citado articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Registro
Electrdnico Unico de la Junta de Andalucia, de acuerdo, asimismo, con los articulos 26 y 27 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

- Para el caso de haya sujetos que no estén obligados a relacionarse electrdnicamente po-
dran presentarlos, ademas de lo expuesto anteriormente, en el resto de medios v lugares del apartado 4
del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En relacion a ello, se tendria que tener en considera-
cion el articulo 27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, (en el mismo sentido se recoge en el arti-
culo 16.5 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre), relativo a la presentacion de documentos de forma pre-

sencial, que establece que “Los escritos y documentos preseniados de manera presencial en una oficina

de alencion en materia de registros deberdn ser digitalizados en ésta para su incorporacion al expediente
administrativo electrinico, devolviéndose los originales a la persona interesada, sin perjuicio de aqguellos
supuestos en que la norma determine la custodia por la Administracion de Jos documentos presentados o
resulte obligatoria la presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de
digitalizacion”.

c) Apartado 5: Se preceptlia que “Durante el tidmite de informacién publica, la propuesta de Plan

se someteld a informe del Consejo Andaluz de Ordenacion del Tettitorio v Urbanismo y de la Comisidn Te-
rritorial de Ordenacion del Territorio v Urbanismo de Mélaga, de conformidad con los articuios 34 y 35 de
la Ley 1/1994, de 11 de enero”.

Serfa aconsejable que hiciera mencion, ademas de los articulos citados, a los articulos 12 y
18 del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que regula el ejercicio de las competencias de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en los que se re-
gulan el Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y las Comisiones Territoriales de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo.
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d) Apartado 7: En cuanto al plazo médximo para la aprobacion del plan ({tres afios), se deberia te-
ner en consideracion, al objeto de reducir el plazo, el criterio de simplificacion y agilizacion de los procedi-
mientos establecido an la letra h) del articule 6.2 del Decreto 622728319, de 27 de diciembre, relativo a la
“racfuccion de los Erminos y plazos en la medida gue sea posible, manleniendo todas las garantias neces-

arias".
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Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Direccién General de Ordenacion

, del Territorio y Urbanismo
Junta de Andalucia Y

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE DECRETO DE FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA (MALAGA).

De acuerdo al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Plblicas, y al articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, las
Administraciones Publicas, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia.

La tramitacion del presente proyecto de decreto se ha ajustado a los principios generales desarrollados en
los referidos preceptos legales:

a) Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por
una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

e En virtud del articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia, la ordenacion del territorio es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Conforme al Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, esta competencia reside en la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio.

e Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece la regulacion de los instrumentos y procedimientos necesarios para el
ejercicio de la competencia en ordenacidon del territorio por parte de la Junta de Andalucia, que
tiene por objeto contribuir a la cohesion e integracion de los territorios de la Comunidad
Auténoma y su desarrollo equilibrado. Entre esos instrumentos estan los planes de ordenacion
del territorio de ambito subregional.

* ElPlan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (Decreto 129/2006, de 27 de junio), establece
entre sus principales estrategias la formulacion de Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional al objeto de asegurar el adecuado desarrollo territorial de Andalucia y la
consecucion de las politicas y programas sustantivos que contrarresten las tendencias y
procesos que pueden alterar el equilibrio regional.

* Elimpulso de la planificacidn territorial en la provincia de Malaga ha dado como resultado que
se encuentren aprobados en la actualidad 2 planes subregionales, Plan de Ordenacién del
Territorio de la aglomeracion urbana de Malaga (Decreto 308/2009, de 21 de julio) y Plan de
Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia (Decreto 147/2006, de 18 de

julio).
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Principio proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberad contener la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no
existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios.

De conformidad con el articulo 13 de la citada Ley 1/1994, de 11 de enero, la formulacion del
plan subregional se ha de efectuar mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de
la persona titular de la Consejeria competente en la materia de ordenacién del territorio de
oficio 0 a instancias de las Corporaciones Locales.

En el articulado del capitulo Il de la Ley referenciada, se establecen, asi mismo, los contenidos
de estos instrumentos de planificacion, y los del propio acuerdo de formulacién (ambito del
plan que se formula, objetivos generales que han de orientar la elaboracién del mismo, la
composicién y funciones de la Comision de Redaccidn, etc), junto con los hitos de su
tramitacion.

Principio de seguridad juridica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas
y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites
adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados atendiendo a
la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

En base a lo establecido en el punto 2 del articulo 13 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, antes de
elevar propuesta de acuerdo de formulacién al Consejo de Gobierno, se ha de dar audiencia a
las corporaciones locales afectadas por el &mbito del Plan. Con fecha 28/10/2020 la Consejera
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio notificé la iniciativa de formulacién
del plan subregional a los municipios que inicialmente integran el ambito de la Serrania de
Ronda, asi como a la Diputacion Provincial de Malaga, dandoles un plazo de 15 dias desde su
recepcién para que puedan manifestar las consideraciones que consideren convenientes sobre
esta iniciativa.

Siguiendo las instrucciones del Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de octubre de 2002,
sobre procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se remitié el
proyecto de Decreto a los distintos organismos interesados para la emision de los informes
preceptivos: D.G. Presupuestos, Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y Unidad de Género.

Asi mismo, se han efectuado los siguientes informes y tramites, previstos para la elaboracién de
disposiciones de caracter general: Informe de valoraciéon de cargas administrativas; test e
informe de evaluacién de la competencia; Informe de valoracion de la no incidencia del
proyecto normativo a los Derechos de la Infancia; test y valoracion de la no incidencia en la
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Salud del plan que se formula; remision del proyecto de decreto a la FAMP para su
conocimiento; remision al Instituto de la Mujer del informe de género y observaciones de la
Unidad de Género y Notificacion del proyecto de decreto a la Administracion del Estado, en aras
a la cooperacion interadministrativa.

d) Principio de transparencia.

En aplicacidn del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracidn, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos
de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y
posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de
las normas.

» Con caracter previo al inicio del expediente de formulacion del Plan de Ordenacién del
Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), en fecha 7 de febrero de 2020 concluyd el cauce de
participacion publica a la ciudadania en general, consultas publicas previas, habilitado a través
del portalweb de esta Consejeria, en aplicacion de lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

¢ Asi mismo, en paralelo a la elaboracién del plan, éste se someterd al procedimiento de
evaluacion ambiental de planes y programas, establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, que contempla también consultas a organismos y
personas interesadas sobre el Documento Inicial Estratégico y borrador del plan.

* El proyecto de decreto de formulacién contempla, en virtud de lo establecido en la citada Ley
1/1994, de 11 de enero, la creacion de una Comision de Redaccidn, integrada por
representantes de las distintas administraciones (local, autonémica y estatal) entre cuyas
funciones esta la de informar cuantos documentos se sometan a su consideracién durante el
proceso de redaccion del Plan.

¢ Concluida la elaboracién del mismo, tal y como establece la Ley 1/1994, de 11 de enero, y se
recoge en el articulado del proyecto de decreto, este documento se someterd, mediante
Resolucién de la persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio, a informacién publica durante un plazo no inferior a dos meses y se dara audiencia a
las Administraciones y Entidades publicas afectadas por razén de su competencia,
simultaneamente y por el mismo tiempo.

e Durante este periodo, la documentacién del Plan quedara expuesta para su general
conocimiento en el punto de acceso electrénico de la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio, de acuerdo al articulo 14 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de
la Junta de Andalucia, y en la seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia
dando cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa previstas en el articulo 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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Principio eficiencia.

En aplicacidn del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.

* En el expediente consta informe del 6rgano competente en la tramitacion del plan subregional,
la Direccidn General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de fecha 24 de febrero de 2020,
en el que se pone de manifiesto que la aprobacion y entrada en vigor del decreto de
formulacién no entrafia cargas administrativas adicionales, dado que la elaboracién y
aplicacion de este instrumento que prevé la Ley 1/1994, de 11 de enero, corresponde al
conjunto de las Administraciones, sin que ello suponga carga administrativa adicional alguna
para la gestién ordinaria que realizan los centros directivos implicados.

Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestariay sostenibilidad financiera.

* En el expediente consta informe favorable de la Direccion General de Presupuestos, de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, de fecha 24 de abril de 2020, al proyecto de decreto
por el que se formula el Plan de Ordenacién del Territorio de la Serrania de Ronda, dado que no
tiene en su contenido determinacion alguna que pueda incidir sobre las previsiones
presupuestarias en el sentido del incremento de gastos o disminucién de ingresos.

La Comisién de Redaccion del Plan prevista en el mismo, al estar integrada por personal
adscrito a las distintas administraciones y organismos publicos, para su funcionamiento no
requiere prevision presupuestaria alguna, pues el personal que asistira a la misma lo hace en el
ejercicio de las funciones propias de su competencia.

Asi mismo, de acuerdo al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
cuando se trate de proyectos de disposiciones reglamentarias en la memoria se expondran los siguientes
extremos:

a)

Un estudio de valoracidn de cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su

necesidad y evitando la imposicidén de cargas innecesarias o accesorias.

En el proyecto de Decreto que se tramita, por el que se acuerda la formulacién del Plan de
Ordenacidn del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), no procede la valoracion de las cargas
administrativas al tratarse de un instrumento de planificacién territorial de los establecidos en la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cuyo desarrollo y aplicacion corresponde al conjunto de las Administraciones afectadas, sin que
suponga para la Comunidad Auténoma carga administrativa adicional alguna a la gestion ordinaria
que realizan los centros directivos implicados. En cuanto a las cargas derivadas de la aplicacion de
la norma para la ciudadania y las empresas son inexistentes, ya que solo se podria relacionar con
ello la presentacion de alegaciones que, por otra parte, es de forma telematica.
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b) Factores tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracién, asi como una previsién de su
impacto organizativo y de los recursos de personal para su ptima gestidn.

Entre los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo para la aprobacion del Plan de Ordenacidn del
Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga) estan el tiempo necesario para la elaboracién los
distintos documentos técnicos, incluyendo la participacion y debate con los ayuntamientos,
agentes sociales y ciudadania en general, y la valoracion de los mismos a la Comision de Redaccidn;
los tramites de informacién publica y audiencia; la solicitud de los respectivos informes preceptivos;
y la tramitacién ambiental del Plan que contempla la elaboracion del documento inicial estratégico
y el borrador de plan para efectuar las consultas previas ambientales, del documento de alcance
resultado de la consulta, del estudio ambiental estratégico y de la declaracién ambiental. Por ello,
teniendo en cuenta los plazos fijados por la normativa sectorial para los tramites citados seria
necesario un plazo minimo, considerado estrictamente, de 24 meses, sin contar los tiempos
necesarios para la redaccion de los documentos modificados conforme a los informes sectoriales y a
los resultados de la evaluaciéon ambiental, en las distintas fases del procedimiento, y los posibles
retrasos derivados de las coyunturas politicas, econdmicas, sanitarias, etc, muy usuales por otra
parte, como demuestra la experiencia obtenida.

) Cuando se trate de la creacidon de nuevos érganos, la acreditacién de no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros érganos existentes.

En el proyecto de Decreto que se tramita, por el que se acuerda la formulacién del Plan de
Ordenacidn del Territorio de la Serrania de Ronda (Malaga), se crea la Comision de Redaccidn del
mismo como drgano interdepartamental con el fin y objetivo concreto de asesorar en la elaboracion
de dicho Plan. Es decir, la referida Comisién se extingue con la aprobacién del Plan, por lo que sus
funciones y atribuciones no coinciden en ninglin caso con la de otros érganos existentes.

Por dltimo, en relacion a la razén de interés general que justifique la aprobacién de la norma, los objetivos
perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas adecuado para
lograrlos, la constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines, la justificacién sobre el rango del proyecto normativo y su
debida coherencia con el resto de ordenamiento juridico, una breve descripcidn de los tramites seguidos en
el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacion de los agentes y sectores interesados,
son asuntos que se encuentran justificados en los respectivos informes preceptivos incluidos en el
expediente de la tramitacion del Decreto.

Fdo.: Guadalupe de la Hera Diaz de Liafio
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION SUBREGIONAL

Conforme:

LA DIRECTORA GENERAL
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Fdo.: M® del Carmen Compagni Morales
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Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Expte.- 21/094

Asunto PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DEL PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA.

Norma DECRETO
Proponente DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

1.- COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado mediante Decreto 129/2006, de 27 de
junio, recoge entre sus principales estrategias la formulacion de Planes de Ordenacion del Territorio de am-
bito subregional, que establece la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, al objeto de asegurar el adecuado desarrollo territorial de Andalucia y la consecu-
cién de las politicas y programas sustantivos que contrarresten las tendencias y procesos que pueden alte-
rar el equilibrio regional, para cuya elaboracion se requiere la cooperacién de todas las Administraciones
Publicas implicadas y particulares.

La oportunidad de la formulacién de este Plan subregional se justifica en la necesidad de dotar a la
Serrania de Ronda de una figura de planificacion territorial que contribuya activamente a la estimulacion
del recimiento socio-econdmico y a la sostenibilidad ambiental de esta zona rural, identificando los ele-
mentos basicos que organizan y estructuran el territorio, y estableciendo los criterios objetivos para la com-
patibilizacién y ordenacién de usos, para la adecuada distribucién de las funciones urbanas de los munici-
pios y nicleos del ambito, y para la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del patrimo-
nio cultural.

El articulo 13 de la referida Ley 1/1994, de 11 de enero, establece que corresponde al Consejo de
Gobierno acordar la formulacion de Planes de Ordenacion del Territorio de dmbito subregional, a propues-
ta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, de oficio o a
instancias de las Corporaciones Locales.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias establece que corresponde a la Consejeria de Fomento, infraestructuras y Ordenacién del Terri-
torio, las competencias en materia, entre otras, de ordenacion del territorio, y en concreto a la Direccion Ge-
neral de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 12.2b) del Decreto
440/2019, de 2 de abril, las funciones de elaboracion y tramitacion de los planes de ordenacién del territo-
rio. Por su parte, el articulo 6 del Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura or-
ganica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del territorio, establece en su articulo 6,
que corresponden a la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacidn del Territorio, impul-
sar y coordinar la consecucion de los objetivos y el cumplimiento de las acciones relacionadas, entre otras,
con la elaboracién, evaluacion y seguimiento de estrategias, planes y programas en materia de ordenacion
del territorio, y en particular la elaboracién y tramitacion de los planes de ordenacion del territorio y otros
instrumentos de la politica territorial, asi como el seguimiento de los mismos y el impulso y coordinacion
de su desarrollo y ejecucidn, asi como la realizacion de planes, programas y actuaciones previstas en los
planes de ordenacion del territorio, en el marco de sus competencias.
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Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Secretaria General Técnica

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, dispone que el ejer-
cicio de la potestad reglamentaria corresponde a los érganos de gobierno de las comunidades auténomas,
de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por su parte, el Estatuto de Autonomia
para Andalucia en su articulo 112, establece que corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la ela-
boracién de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma. En el mismo sentido la Ley
6/2006, de 24 de octubre, dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo
21.3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las le-
yes y demds disposiciones reglamentarias que procedan (articulo 27.9); y, que el ejercicio de la potestad re-
glamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia
y las Leyes (articulo 44.1).

En relacion con el rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada,
el articulo 46.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que adoptaran la forma de Decreto las de-
cisiones del Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y del rango normativo utilizado.

2. - TRAMITACION

El presente informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dis-
pone que en todo caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Téc-
nica. Se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asis-
tencia juridica a los dérganos directivos de la Consejeria, y, de acuerdo con el articulo 8.g) del Decreto
107/2019, de 12 de febrero, que determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la tramita-
cidn, informey, en su caso, preparacién de disposiciones de caracter general.

En cuanto al procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto, se ha seguido el procedimien-
to aplicable a los proyectos de reglamento establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
en las normas complementarias o de desarrollo que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especifi-
cos.

Igualmente se cumple con el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposicio-
nes reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Ademas ha de tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula la participacion
de la ciudadania en el procedimiento de elaboracién normativa en los articulos 127 a 133.

Igualmente debe tenerse presente la interpretacion contemplada en la STC 55/2018, de 24 de
mayo, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cata-
lufia en relacidn con diversos preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asi, en su articulo 133 establece
dos vias para posibilitar la participacion ciudadana en la elaboracién de normas con rango de Ley y regla-
mentos, la consulta publica previa, de un lado, y un ulterior trdmite de audiencia e informacién publica.

La primera de esas vias consiste en llevar a cabo una consulta publica, con caracter previo a la ela-
boracidn del texto normativo, a través del portal web de la Administracion competente, con el fin de recabar
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Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Secretaria General Técnica

la opinidn de los destinatarios potencialmente afectados por la norma. Y la segunda, se trata de cumplimen-
tar el trdmite de audiencia e informacidn publica, una vez elaborado el anteproyecto o proyecto normativo,
que en el caso de que afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, se publicara el texto en el
mismo portal web, todo ello sin perjuicio de recabar directamente la opinidn de las organizaciones o aso-
ciaciones que las representen.

Eninterpretacion del articulo 133.1y 4, a la luz de la citada sentencia del Tribunal Constitucional, se
colige que son normas con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de las Adminis-
traciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos autonémi-
Cos.

Por su parte, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, vino a atribuir al
Portal de la Junta de Andalucia, creado por el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Impulso de la
Sociedad del Conocimiento en Andalucia, la cualidad de medio para poner a disposicién de la ciudadania
toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Auténoma de Andalucia de manera
totalmente gratuita, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la informacién y atencién a
la ciudadaniay la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electrénicos.

Con tales antecedentes, mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracién
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, se ha acordado establecer en el mencionado portal
un Punto de Acceso para hacer efectivas la consultas, audiencia e informacion publica.

Como consecuencia de la tramitacion de este proyecto de Decreto, la Direccién General de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo lo remite a la Secretaria General Técnica para informe preceptivo mediante
EC0/2021/215228, de fecha 16 de marzo de 2021, y donde constan los siguientes documentos:

* Consulta Publica Previa. Mediante Resolucién de la Direccién General de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, de fecha 16.12.2019, el proyecto de Decreto se sometio al tramite de consulta piblica
mediante publicacion en el Portal de Transparencia durante el plazo de 15 dias habiles, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

* Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Decreto de Formulacion de 24.02.2020,
de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

¢ Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de 24.02.2020, en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en An-
dalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

¢ Informe de valoracion de cargas administrativas. Con fecha 24.02.2020, el Servicio de Planifica-
cion subregional de la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, emite informe,
en el que se recoge que no procede la valoracion de cargas administrativas, de conformidad con el
apartado 1a) del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, en su redaccién modificada por la disposicién final décima de la Ley 1/2008 de
27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras y de impulso a la actividad econémica de An-
dalucia y de agilizacidn de procedimientos administrativos, al tratarse de un instrumento de plani
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ficacion territorial de los establecidos en la Ley 1/1994 de 11 de enero de Ordenacién del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Memoria justificativa sobre la evaluacion del enfoque sobre los Derechos de la Infancia. Con fe-
cha 24.02.2020, el Servicio de Planificacion subregional de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, emite informe, en el que se recoge que el proyecto no se considera suscepti-
ble de repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias, ni sobre actuaciones publicas o priva-
das relativas a la atencion a la infancia, por que hace constar que no procede solicitar al drgano
competente el informe al que se refiere el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 9 de abril, por el que
se regula el Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Informe de evaluacion de impacto en la salud, de fecha 24.02.2020, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 56.1 de la Ley 16/2011 de 23 de diciembre de Salud Publica de Andalucia, en
relacion con los articulos 3 y 7 del Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por el que se establece el
procedimiento de la evaluacion del impacto de la salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En dicho informe se recoge que el proyecto no tiene incidencia en la salud.

Acuerdo de inicio, de fecha 01.04.2020, de la persona titular de la Viceconsejeria, a los efectos del
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de An-
daluciay, conforme a la Orden de 11 de junio de 2019 por la que se delegan competencias en diver-
sos Organos de la Consejeria, en el titular de la Viceconsejeria de la Consejeria de Cultura y Patrimo-
nio Histdrico y se determina la composicion de las mesas de contratacién, las comisiones técnicas y
las oficinas de supervision de proyectos.

Informe sobre el tramite de audiencia a las corporaciones locales de fecha 19.01.2021. De con-
formidad con el articulo 12.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, la persona titular de la Consejeria competente en materia de or-
denacion del territorio, antes de elevar la propuesta de acuerdo de formulacion del plan subregio-
nal al Consejo de Gobierno, ha de dar audiencia a las Corporaciones Locales afectadas por el ambi-
to del Plan. Con fecha 28.10.2020, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Te-
rritorio dio traslado de la iniciativa de formulacién del Plan a los ayuntamientos de los municipios
que inicialmente integran el ambito de la Serrania de Ronda asi como a la Diputacion provincial de
Malaga, mediante correo certificado, dandoles un plazo de 15 dias para que manifestasen las consi-
deraciones que tuviesen por convenientes.

Las notificaciones por correo certificado fueron recibidas el 29.10.2020 por la Diputacién y por los
Ayuntamientos de Algatocin, Benalauria, Benaojan, Benarraba, Farajan, Gaucin, Jimena de Libar,
Juzcar, Pujerra. A través del sistema de interconexion de Registros de fecha 30.10.2020, igualmente
fueron notificados los siguientes ayuntamientos: Alozaina, Alpandeire, Ardales, Arriate, Atajete,
Benadalid, EL Burgo, Cartajima, Carratraca, Cortes de la Frontera, Casarabonela, Cuevas del Bece
rro, Genalguacil, Guaro, Igualeja, Jubrique, Monda, Montecorto, Montejaque, Paraua, Ronda, Se
rrato, Tolox y Yunquera.

Concluido el plazo de audiencia, s6lo se recibe escrito del Ayuntamiento de Ardales, de fecha
23.11.2020, solicitando la exclusién de dicho municipio del &mbito del Plan.
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También constan los siguientes informes preceptivos:

Por cont

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 20.04.2020, conforme a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andaluciay el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género.

Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 24.04.2020 conforme a lo establecido
en el articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econd-
mica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera. En el mismo se recoge
que el proyecto normativo carece de incidencia econdmica presupuestaria alguna, no afectando al
estado de gastos e ingresos de la Junta de Andalucia en cuanto a su aumento o disminucién respec-
tivamente. Por ello no es necesario la elaboracion de la memoria econdmica.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de fecha 02.07.2020, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andaluciay ar-
ticulos 2 y 3.1 del Reglamento de funcionamiento del Consejo andaluz de Gobierno Locales aproba-
do por Decreto 263/2011 de 2 de agosto.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 24.02.2021, conforme
alo dispuesto en el articulo 8 ) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electré-
nica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5.3° n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pablica e interior.

ra no constan los siguientes informes preceptivos:

Debe incorporarse al expediente administrativo, una memoria justificativa en la que se valore el
cumplimiento de los principios de buena regulacién, y ello con independencia de que en la parte ex-
positiva del proyecto normativo, se recoja la justificacién de que en su elaboracién y y tramitacion
se han respetado los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,trans-
parencia y eficiencia. En relacidén a la memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena re-
gulacién en los procedimientos de elaboracién de normas de la Junta de Andalucia, es preciso acu-
dir a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y ra-
cionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Test de evaluacién de la competencia: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007 de 26 de junio de promocién y defensa de la competencia de Andalucia, en relacién con el
Anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016 del Consejo de la Defensa de la Competencia por la
que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia (BOJA n° 90 de 13 de mayo de 2016).

En caso no de incidir, el titular del Centro Directivo cumplimentard un formulario normalizado al
respecto que se aporta al expediente, continuado la tramitacién del proyecto. En el supuesto de
tener incidencia, el Centro Directivo solicitara de la Agencia de defensa de la Competencia de
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Andalucia el informe preceptivo, de conformidad con el apartado 2° de la Resolucién de 19 de abril
de 2016.

El proyecto normativo sometido al presente informe, con caracter general, se puede considerar que
se ajusta respecto a la documentacién y a su tramitacion a la legislacidn sectorial aplicable y al ordenamien-
to juridico general, sin perjuicio de las observaciones realizadas.

3.-ESTRUCTURAY CONTENIDO.
3.1.-Estructura.

El borrador de Decreto consta de:

* Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la presente norma.

« Una parte dispositiva que consta de seis articulos:

articulo 1. Formulacién.

articulo 2. Ambito territorial.

articulo 3. Objetivos generales.

articulo 4. Contenido.

- articulo 5. Composicidn, funcionamiento y funciones de la Comisién de Redaccion.
- articulo 6. Elaboracién y tramitacion del Plan.

* Una Disposicion Transitoria. Punto de acceso electrénico.
» Una Disposicidn Final primera. Desarrollo y ejecucién
« Una Disposicion Final segunda. Entrada en vigor.

3.2.- Contenido

El presente informe se efectda al texto de proyecto de decreto de referencia remitido por la Direc-
cion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo con fecha 16 de marzo de 2021, junto con la docu-
mentacién indicada anteriormente.

En relacion con la forma y estructura del proyecto, con caracter general se han observado las Direc-
trices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, pu-
blicado en el Boletin Oficial del Estado n° 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de Presidencia de 28 de julio de 2005. El objetivo de las citadas Directrices de técnica normativa,
es lograr un mayor grado de acercamiento al principio constitucional de seguridad juridica, mediante la me-
jora de la calidad técnica y lingiistica de todas las normas de origen gubernamental con la homogeneiza-
cidén y normalizacion de los textos de las disposiciones.

No obstante, se formulan las siguientes Observaciones de caracter general:

Criterios de redaccién y linglisticos: Se sugiere una revisién de la norma proyectada con la finali-
dad de adaptarla en mayor medida a los criterios y recomendaciones de redaccion de técnica normativa. De
este modo, y de conformidad con la directriz 102, la redaccidn del texto seguira las normas gramaticales y

6
Cé6digo Seguro De BY574WTTVB732N7CBTJZA87XSEK8HR Fecha 06/04/2021
Verificacién:
Firmado Por MANUEL JOAQUIN SANCHEZ MATEOS

ANA MARIA VAZQUEZ GOMEZ

Url De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pégina | 6/7

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BY574WTTVB732N7CBTJZA87XSEK8HR

A

Consejeria de Fomento, Infraestructuras

y Ordenacién del Territorio

Secretaria General Técnica

ortograficas de la Real Academia Espafiola y su Diccionario. En este sentido, se recomienda revisar, en to-
dos los parrafos, los signos de puntuacidn, ortografia, tamafio y formato de fuente y espaciado de textos.

Observaciones de caracter especifico:

Parte final:

- Conforme a la directriz n°38, si solo existe una disposicion, esta se denominara Unica. Debe sustituirse
la Disposicion Transitoria primera por Unica.

4.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, se informa favorablemente el presente proyecto de Decreto conforme a lo previsto en
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las consideraciones y observaciones reali-
zadas al respecto en este informe, salvo mejor criterio juridico o técnico por razén de la materia.

Ve B®

Sevilla, a la fecha de la firma electronica

El Asesor Técnico
Fdo.: Manuel Sanchez Mateos

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Ana M? Vazquez Gomez

Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo: Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORIIE S$SCC2021/39 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SERRANIA DE RONDA

(MALAGA).

Asunto: Disposicién de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: urbanismo y
ordenacién del territorio; planeamiento territorial. Acuerdo para la formulacion del Plan de
Ordenacidn del Territorio de la Serrania de Ronda. Creacidn de dérgano colegiado.,

Remitido por la Ilma. Directora General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, proyecto
de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 15 de abril de 2021 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntdndose el expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto acordar la formulacién del Plan
de Ordenacién del Territorio de la Serrania de Ronda.

Seglin la Memoria Justificativa: “Con cardcter general, para las unidades organizadas por
Ciudades Medias, entre las que se inscribe la Serrania de Ronda (Mdlaga), se propone la definicion de un
modelo territorial que favorezca un desarrollo urbano equilibrado, y refuerce la complementariedad y
cooperacidén entre los niicleos de poblacién en materia de infraestructuras, equipamientos, servicios,
vivienda, suelo y en relacién a los sectores productivos de mayor potencial; determinaciones que concretan y
amplian los contenidos que para los Planes de Ordenacidn del Territorio de dmbito subregional establece la
Ley Autondmica.

(...) La oportunidad de la formulacion del Plan subregional se justifica, por tanto, en la necesidad
de dotar a la Serrania de Ronda de una figura de planificacién territorial que contribuya activamente a la
estimulacién del crecimiento socio-econdmico, y a la sostenibilidad ambiental de esta zona rural,
identificando los elementos bdsicos que organizan y estructuran el territorio, y estableciendo los criterios y

)
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objetivos para la compatibilizacién y ordenacidn de usos, para la adecuada distribucion de las funciones
urbanas de los municipios y nticleos del dmbito, y para la proteccién y mejora del paisaje, de los recursos
naturales y del patrimonio cultural”,

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se hallan en el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual
dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion
del territorio, que incluye en todo caso el establecimiento y regulacién de las directrices y figuras de
planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la
promocion del equilibrio territorial y la adecuada proteccion ambiental”.

El articulo 47.1.1" del Estatuto también recoge como competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma, “El procedimiento administrativo derivadoe de las especialidades de la organizacidn propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y regulacidn de los drganos administrativos piblicos de Andalucia y
de sus organismos auténomos”.

TERCERA.- Por lo que respecta al marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a
insertarse, el mismo se halla, fundamentalmente, en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dicha Ley contempla en su articulo 5, como instrumentos para la planificacién territorial, el
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién del Territorio de dmbito
subregional, dedicando a estos ultimos el Capitulo II de su Titulo I (articulos 10 a 16); en dichos
articulos se regulan, entre otros aspectos, el contenido propio de estos Planes, su documentacion, y
el procedimiento que ha de seguirse para su formulacién y aprobacién. Asimismo, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en los Capitulos IV y V del Titulo I de la Ley 1/1994, de 11 de enero, sobre los
efectos y la vigencia, revision y modificacién de los Planes de Ordenacién del Territorio,
respectivamente.

El articulo 10.1 de la referida Ley preceptiia que “Los Planes de Ordenacidn del Territorio de
dmbito subregional establecen los elementos bdsicos para la organizacién y estructura del territorio en su
dmbito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes,
programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Piblicas asi como para las actividades de los
particulares”.

El articulo 13.1 dispone que “Corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulacién de los
Planes de Ordenacidn del Territorio de dmbito subregional, a propuesta del Consejero de Obras Publicas y
Transportes de oficio o a instancia de las Corporaciones Locales”, afiadiendo el apartado 3 que “El acuerdo
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establecerd el dmbito, los objetivos generales que habrdn de orientar su vedaccidn, lo composicién y
Jfunciones de la Comisidn de Redaccidn y el procedimientoy plazo para su elaboracién”,

El Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regulan el ejercicio de las competencias de
la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
establece en su articulo 3.1.c) que corresponde al Consejo de Gobierno “Acordar la formulacién y
aprobar los Planes de Ordenacion del Territorio de dmbito subregional y sus revisiones”.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con cardcter general, para la elaboracién de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, cabe
hacer las siguientes precisiones:

4,1.- Consta en el expediente la realizacidn del tramite consulta piblica y de audiencia, pero
no asf el trdmite de informacién piblica. Recordamos que el mismo es preceptivo en consonancia
con lo dispuesto en el articule 133.2 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, salvo que se excepcione por
alguna de las causas previstas en el pdrrafo primero de su apartado 4, lo cual deberia reflejarse en el
expediente.

4.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Priblicas actuardn de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurfdica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
Deberfa desarrollarse mds este requisito en la Parte Expositiva.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen 1n.” 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se frata de realizar un andlisis extenso o exhaustive desde el punto de vista anies
indicado, pues la justificacién del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que
pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de
manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacién y se incorpora alguna mencidn
que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la
inexistencia de alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a
las personas destinatarias”.

4.3.- Conforme a lo dispuesto en el Articulo 5.2 del Reglamento del Consejo Andaluz de
Gohiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, “1. El érgano promotor de la
iniciativa realizard un pronunciamiento sobre el informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, donde se incluird informacion expresa y detallada caso de no aceptarse las observaciones o reparos
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formulados. 2. El drgano promotor de la iniciativa remitird su pronunciamiento sobre el informe a la
Consejeria competente en régimen local, la cual dard traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales”.
Deberian figura en el expediente la realizacién de estos dos tramites.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 6 articulos, una disposicién transitoria, y dos disposiciones finales.
g g

SEXTA.- Entrando en el andlisis de los diversos aspectos que plantea el texto remitido, hemos
de hacer las siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 2. Interpretamos que con el término “inicialmente”, se estd contemplando la
posibilidad de que tras la tramitacién del Plan, se modifique el dmbito territorial del mismo.,

6.2.- Articulo 5. Regula la Comisién de Redaccidn.

6.2.1.- Segun lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “El niimero
de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del-érgano
colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la
eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, deberia constar en el expediente que se ha valorado
que el numero de miembros del Consejo, que cuenta la Presidencia, y 20 vocalias mds las
correspondientes a “las que ostenten la Alcaldia de los Ayuntamientos de los municipios incluidos en el
dmbito del Plan” (33 inicialmente segtin el Articulo 2), no constituye un obstéculo para garantizar la
celeridad y eficacia en el funcionamiento de la misma.

6.2.2.- Tendria que fundamentarse en el expediente cudles han sido los criterios para la
inclusién de los miembros que finalmente integran la Comisién.

6.2.3.- En el apartado 1 advertimos que la aplicacién de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi
como de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no sélo tendra caracter supletorio. De este modo, el articulo
91.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, preceptiia que “Los drganos colegiados de la Administracidn de
la Junta de Andalucia se regirdn por las normas bdsicas del Estado, las establecidas en esta Ley v las que se
dicten en su desarrollo”.

Con relacidn a esta circunstancia, segtn el Dictamen n.° 241/2020 del Consejo Consultivo, de
30 de abril de 2020: “Se dice en este articulo que: <<El régimen juridico del Consejo de Direccidn, en lo no
previsto en esta norma o por su Reglamento interno, se ajustard a lo dispuesto en la Ley 40/2015>>. La
formula que se emplea en el precepto para establecer el régimen juridico aplicable sitia esta norma -o, al
menos, induce a esta interpretacién- en posicin preferente a la Ley 40/2015, lo que se nos antoja incorrecto
puesto gue, como es bien sabido, el articulo 149.1.18 de la Constitucion atribuye al Estado la competencia
exclusiva para dictar “<<las bases del régimen juridico de las Administraciones ptiblicas>>. Siendo esto asl,
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estamos en presencia del binomio bases-desarrollo, en donde, correspondiendo al Estado las bases, a las
Comunidades Autdnomas les corresponde dictar el desarrollo. Por ello, el precepto no puede -o no debe, a
nuesiro entender- disefiar este reparto competencial a través de una cldusula de naturaleza supletoria como
si la Ley 40/2015, en lo que concierne a los drganos colegiados, entrara en juego sélo en defecto de lo
establecido en la normativa antondmica o cuando exista laguna en este aspecto ”.

6.2,4,- En los pirrafos c) y d) del apartado 2 se recomienda prever, cémo afectaria a la
designacién de los representantes correspondientes a los drganos directivos de las Consejerfas
respectivas, cualquier modificacién que tuviera lugar en la atribucién de las competencias relativas a
las materias en cuestion.

6.2.5.- Para los parrafos e), f) y g) del apartado 2 esta prevista la presencia de representantes
de las Administraciones estatal y locales en la Comisién de Redaccidn del Plan, por lo que se
recomienda recabar la aceptacién de las mismas a dicha incorporacién, en aras al debido respeto de
las competencias respectivas del Estado y del principio de voluntariedad en el establecimiento de las
formas correspondientes de cooperacién interadministrativa (articulo 143 de la Ley 40/2015, de 1 de |
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico, articulo 9 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre),
teniendo en cuenta que ello podria constituir una de las técnicas de cooperacién entre
Administraciones Piiblicas previstas en el articuio 144 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

De esta manera, ademds, se determinaria cémo se identificaria al representante de la
Administracidn General del Estado, al que se hace referencia de manera genérica en el texto
remitido.

6.2.6.- En el apartado 7 se indica que la Comisién de Redaccién se crea como “drgano
interdepartamental”. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, se trata de “drganos colegiados en los que estdn representadas dos o mds Consejerfas”. Sin
embargo, en el presente caso la Comisidn esta integrada, ademds, por representantes del Estado y
entidades locales, por lo que consideramos que no tendria tal naturaleza, sino la del drgano
colegiado de participacidn administrativa de los regulados en el articulo 20 de Ia citada Ley.

6.3.- Axticulo 6. Regula la elaboracidn y tramitacion del Plan.

6.3.1.- En el apartado I habria de especificarse si el érgano directivo competente serd central
o periférico, asi como el rango del mismo.

6.3.2.- En el apartado 4 deberia limitarse a indicar que las alegaciones podrdn presentarse en
cuaiquiera de los lugares enunciados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
suprimiendo las alusiones a “cualguier registro de la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio” y “registro electrdnico”.
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Por otra parte, con la expresidén “conforme se indique en la resolucién de convocatoria para la
informacion piublica”, suponemos que se estd haciendo referencia a la eventual presentacion de
alegaciones por medios electrénicos, lo cual deberia distinguirse claramente. En este punto habra
que estar a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pudiendo determinar de
forma motivada, en su caso, qué colectivos de personas fisicas estarian obligados a relacionarse por
dichos medios, pues el apartado 3 del mentado precepto establece que ello ha de hacerse por via
reglamentaria, cuando establece lo siguiente: “Reglamentariamente, las Administraciones podrdn
establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica,
técnica, dedicacién profesional w otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrdnicos necesarios”.

En consecuencia, en lugar de remitirse a lo que pudiera establecer la resolucidn por la que se
acuerde el tramite de informacidén publica, el presente proyecto habria de especificar si ésta podra
prever la obligacién de relacionarse por medios electrénicos, y en qué supuestos bajo la
correspondiente motivacion.

6.4.- Disposicion Transitoria Unica. Dado que se estd aludiendo con cardcter general al
punto de acceso electrénico de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio,
serfa recomendable referirse concretamente al concepto de “sede electrénica”, conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

6.5.- Disposicién Final Primera. En el pdrrafo segundo planteamos en qué medida la
persona titular de la consejeria competente en materia de ordenacidn del territorio, estard facultada
para adaptar la composicién de la Comision de Redaccion, pues el Articulo 5.2 ya establece dicha
composicidn, sin perjuicio de lo sefialado en la consideracion 6.2.3 del presente informe.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones sobre técnica normativa se realizan las siguientes:

7.1.- Una vez hecha alusién a una norma por primera vez en la parte expositiva o en el
articulado, en las sucesivas bastard con hacerlo a su ntimero y fecha de aprobacidén, como por
ejemplo “Ley 1/1994, de 11 de enero”, o “Decreto 622/2019, de 27 de diciembre”.

7.2.- Articulo 4. El apartado 1 deberia cefiirse lo mds literalmente posible al articulo 11 de la
Ley 1/1994, de 11 de enero.

7.3.- Articulo 6. En el apartado 4 el término “convocatoria” no parece adecuado para referirse
al tramite de informacidn publica.
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7.4.- Disposicién Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La
vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento maierial de la norma y la adopcidn de las medidas necesarias
para su aplicacidn, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicién entrarta en vigor en el
mistmo momento de su publicacidn, En el caso de no establecerse ninguna indicacidn, la norma entrard en
vigor a los 20 dias de su publicacidn en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el
Cédigo Civil ”. Por tanto, recomendamaos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada
en vigor al dfa siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.I, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.; Jaime Vaillo Herndndez.

)
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