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DECRETO 181/2021, DE 15 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO 
PÚBLICO PARA EL AÑO 2021 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE 
SALUD.  

 
 

RELACIÓN DE DOCUMENTOS: 
 

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES1 
 

Nº de 
orden 

Denominación del documento 

1 Memoria justificativa. 

2 Informe de Evaluación de Impacto de Género. 

3 Informe de Evaluación de Impacto sobre la infancia. 

4 Memoria económica. 

5 Propuesta en relación con el trámite de audiencia. 

6 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestación de servicios. 

7 Informe de valoración de cargas administrativas. 

8 
Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las 

actividades económicas. 

9 Memoria justificativa de la adecuación a los principios de buena regulación. 

10 Certificado sobre tratamiento en la Mesa Sectorial de negociación de Sanidad. 

11 Informe sobre la tasa de reposición. 

12 Acuerdo de inicio de tramitación. 

13 Memoria funcional y económica de la Secretaría General Técnica. 

14 Informe de la Secretaría General de Regeneración, Racionalización y Transparencia. 

15 Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejería de Salud y Familias. 

16 Informe de la Secretaría General para la Administración Pública. 

17 Informe de la Dirección General de Presupuestos. 

18 Informe de valoración de las observaciones realizadas al proyecto. 

19 Informe de legalidad de la SGT. 

20 Informe del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía. 

21 Informe de valoración de las observaciones realizadas por el Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía. 

 

 

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan 

medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, y dando cumplimiento a las 

Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la información en cumplimiento de 

lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicación de los límites de acceso de los 

documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado. 

 

LA VICECONSEJERA 
 
 
 
 
 

1 Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en la normativa 

vigente en materia de protección de datos de carácter personal. 

CONSEJERÍA DE  CONSEJERÍA DE SALUD Y FAMILIAS 

 Código Seguro de Verificación:VH5DPDL7V9MRXN56K3GEFJK9ZDLDXF. Permite la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrónico en la dirección: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Consejería de Salud y Familias
Secretaría General Técnica
Av de la Innovación, s/n – Edificio Arena 1
41020 – SEVILLA 

Fecha: la de la firma electrónica.

Ref.: OT-00151-2021 

Asunto: Informe al Proyecto de Decreto de Oferta de 

Empleo Público 2021 del Servicio Andaluz de Salud.

Ha sido enviado electrónicamente a esta Secretaría General oficio de la Secretaría General Técnica de la

Consejería de Salud y Familias remitiendo proyecto de Decreto, por el que se aprueba la Oferta de Empleo

Público para el año 2021 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, al objeto de la emisión de

informe por parte de este centro directivo en virtud de lo dispuesto en el artículo 7 del Decreto 98/2019, de

12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Turismo, Regeneración, Jus-

ticia y Administración Local, así como de lo dispuesto en el artículo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octu-

bre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

El artículo 7.1.g) del citado Decreto 98/2019, de 12 de febrero, dispone que corresponde a la Secretaría Ge-

neral de Regeneración, Racionalización y Transparencia “la emisión de informe, con carácter previo, a la con-

tratación de personal en las entidades instrumentales de la Administración de la Junta de Andalucía.” 

En el artículo 13.3 de la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía se determina

la tipología de entidades instrumentales y el régimen jurídico del personal sobre los cuales tiene competen-

cias esta Secretaría General para emitir los informes previstos en el mencionado artículo 7.1.g) del Decreto

98/2019.

El mencionado articulo 13.3 de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año

2021 dispone que “la contratación de personal laboral propio con carácter fijo o indefinido o temporal en

las agencias de régimen especial, agencias públicas empresariales, sociedades mercantiles del sector públi-

co andaluz, consorcios, fundaciones y demás entidades a que se refiere el artículo 5 del texto refundido de

la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía requerirá autorización de la Consejería com-

petente en materia de Regeneración.

Esta Secretaría General no tiene competencia, por tanto, para informar sobre la contratación de personal de

la entidad instrumental, cuyo borrador de Decreto de aprobación de Oferta de Empleo Público para el año

2021 se somete a informe de este centro directivo, por las siguientes razones:

CONSEJERÍA DE TURISMO, REGENERACIÓN, JUSTICIA Y 
ADMINISTRACIÓN LOCAL

       Secretaría General de Regeneración, Racionalización y Transparencia

Plaza Nueva, 4, edif. Barcelona, 1ª planta

Tfno.: 954782403

sgrrt.ctrjal@juntadeandalucia.es 

FIRMADO POR NURIA AMPARO GOMEZ ALVAREZ 10/06/2021 12:37:03 PÁGINA 1/3
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- Ya que dicha entidad tiene la naturaleza jurídica de Agencia Administrativa de las previstas en el artículo 65

de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, adscrita a la Consejería de

Salud y Familias, según lo dispuesto en el artículo 11.1 del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se

establece la estructura orgánica de la Consejería de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud. No se

encuentra por lo tanto dentro del ámbito objetivo de entidades previsto en el citado articulo 13.3 de la Ley

del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2021 sobre las que este centro direc-

tivo tiene competencias.

- Según el artículo 2, apartado 3, del proyecto de Decreto remitido, las plazas a ofertar pertenecen a perso-

nal estatutario, sobre el que esta Secretaría General carece de competencias según el tan repetido artículo

13.3 de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía stricto sensu.

Por lo tanto, el presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el artículo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de

24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía y sin perjuicio de las competencias

específicamente atribuidas a la Secretaría General para la Administración Pública y a la Dirección General de

Recursos Humanos y Función Pública en los artículos 5 y 15, respectivamente, del Decreto 114/2020, de 8 de

septiembre, por el que se aprueba la estructura orgánica de la Consejería de la Presidencia, Administración

Pública e Interior, así como de las competencias que sobre la materia objeto del presente proyecto de De-

creto puedan tener otros centros directivos de la Administración de la Junta de Andalucía.

El proyecto de Decreto remitido tiene por objeto, como ya se ha mencionado con anterioridad, aprobar la

Oferta de Empleo Público para el año 2021 correspondiente al Servicio Andaluz de Salud. Una vez analizado

el contenido del mismo, se considera oportuno realizar las siguientes consideraciones:

- Artículo 2, apartado 3: Se indica que, conjuntamente con las plazas de personal estatutario que contem-

pla la presente Oferta de Empleo Público, se podrán convocar aquellas plazas no convocadas o declaradas

desiertas, contenidas en el Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo

Público para la estabilización de empleo temporal en la Administración de la Junta de Andalucía, de acuer-

do con lo establecido en su artículo 6.3. 

El mencionado artículo 6.3 del Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, no establece de forma expresa la posi-

bilidad de volver a convocar las plazas ofertadas en dicha norma y que fueran declaradas desiertas, por lo

que se estima que se debe eliminar dicha mención del proyecto de Decreto.

En este sentido, cabe recordar lo dispuesto con carácter básico en el artículo 70 del Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Emplea-

do Público, así como en el artículo 19.Dos de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para el año 2021, que disponen que las necesidades de recursos humanos serán objeto de Oferta

de Empleo Público, debiendo desarrollarse en todo caso la ejecución de dicha Oferta de Empleo Público en

el plazo improrrogable de tres años.

El último párrafo del artículo 19.Dos de la vigente Ley de Presupuestos Generales del Estado dispone, con

carácter básico que, como consecuencia de lo anterior, la oferta autorizada se considera consumida una vez

celebrados los procesos selectivos correspondientes, con independencia del resultado de dichos procesos.

En virtud de lo expuesto, se sugiere la eliminación del apartado 3 del artículo 2 en el proyecto de Decreto.

FIRMADO POR NURIA AMPARO GOMEZ ALVAREZ 10/06/2021 12:37:03 PÁGINA 2/3
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- Anexos I y II: Conforme a lo dispuesto en el artículo 15.2 de la Ley 8/1986, de 6 de mayo, del Servicio Anda-

luz de Salud –que se mantiene vigente a la fecha de emisión del presente informe– la clasificación y el régi-

men jurídico de aplicación al personal del Organismo Autónomo (hoy agencia administrativa) serán los pre-

vistos en la Ley de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía y demás disposiciones que, en

esta materia, resulten de aplicación, entendiéndose por lo tanto que sus trabajadores deben tener la consi-

deración de personal funcionario de la Junta de Andalucía o personal laboral de la Administración de la Jun-

ta de Andalucía al amparo del VI Convenio Colectivo. 

Teniendo en cuenta que únicamente las entidades instrumentales del sector público andaluz contempladas

en el artículo 13.3 de la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía deben remitir

información de su personal a través del Sistema de Información de Recursos Organizativos de la Junta de

Andalucía (GIRO-Central de Información), esta Secretaría General carece de información alguna con respec-

to al personal del Servicio Andaluz de Salud, al no entrar dentro del ámbito de sus competencias, como ya se

ha expuesto con anterioridad en el presente informe.

LA SECRETARIA GENERAL DE REGENERACIÓN,
RACIONALIZACIÓN Y TRANSPARENCIA,

Fdo.: Nuria Gómez Álvarez.

FIRMADO POR NURIA AMPARO GOMEZ ALVAREZ 10/06/2021 12:37:03 PÁGINA 3/3
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INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS OBSERVACIONES REALIZADAS 
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE 
EMPLEO PÚBLICO PARA EL AÑO 2021 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL 
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD. 

Durante la tramitación del proyecto de norma se han recibido Informes de: 

 

SECRETARIA GENERAL DE REGENERACIÓN, RACIONALIZACIÓN Y 
TRANSPARENCIA 

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS 

 

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA SECRETARIA GENERAL DE 
REGENERACIÓN, RACIONALIZACIÓN Y TRANSPARENCIA: 

Observación sobre el artículo 2.3: 

Propone la eliminación de la mención al artículo 6.3 del Decreto 213/2017, 
de 26 de diciembre, porque este no establece de forma expresa la posibilidad de 
volver a convocar las plazas ofertadas en dicha norma y que fueran declaradas 
desiertas. Considera que la oferta autorizada ha sido consumida una vez 
celebrados los procesos selectivos correspondientes, con independencia del 
resultado de dichos procesos. 

Por otra parte, consideran que ya ha transcurrido el plazo de tres años para 
desarrollar la ejecución de esa Oferta que disponen el artículo 70 del TRLEBEP. 

Tratamiento: 

Consideramos que no procede atender esta observación: 

- En primer lugar, nada impide que puedan volver a convocarse, dentro del 
plazo del art. 70 TRLEBEP, plazas aprobadas en una OEP, si la cobertura de la 
plaza fue aprobada en una OEP, cuenta con financiación y persiste la necesidad. 
Ello puede hacerse sin que sea necesario que la norma que las aprobó lo 
establezca de forma expresa. Al respecto puede ver la sentencia TSJA 29/2021, 
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla sobre el Recurso 
nº 337/2018. 

Código: 6hWMS823PFIRMA7hVuBnE3vGdPIggF Fecha 14/06/2021
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- Por otro lado, la limitación del plazo de tres años para desarrollar las OEPs 

establecida en el art. 70.1 del TRLEBEP ha sido ampliada por el Real Decreto-ley 
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energía y 
en otros ámbitos para la reactivación económica, a consecuencia de la pandemia 
de la Covid-19. En concreto, su artículo 11 se establece 

"Artículo 11. Ampliación de las habilitaciones para la ejecución de la Oferta 
de Empleo Público y de los procesos de estabilización de empleo temporal. 

1. Con carácter excepcional, la habilitación temporal para la ejecución de 
la Oferta de Empleo Público, o instrumento similar de las Administraciones 
Públicas y de los procesos de estabilización de empleo temporal previstos en el 
artículo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales 
del Estado para el año 2017 y en el artículo 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de 
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2018, mediante la 
publicación de las correspondientes convocatorias de procesos selectivos 
regulada en el artículo 70.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de 
octubre, cuyo vencimiento se produzca en el ejercicio 2020, se entenderá 
prorrogada durante el ejercicio 2021. 

2. Asimismo, se amplía hasta el 31 de diciembre de 2021 el plazo para 
aprobar y publicar en los respectivos Diarios Oficiales las ofertas de empleo 
público que articulen los procesos de estabilización de empleo temporal a los que 
se refiere el apartado anterior. En los demás extremos estos procesos se atendrán 
a los requisitos y condiciones establecidos en cada una de las citadas Leyes de 
Presupuestos, según corresponda." 

 

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA SECRETARIA GENERAL PARA LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: 

Observación sobre el uso de medios electrónicos en los procedimientos: 

- Propone que la Disposición adicional tercera se titule de modo similar al 
título del artículo único del Decreto-ley 27/2020, de 22 de octubre (“obligación de 
relacionarse electrónicamente con la Administración de la Junta de Andalucía en 
los procedimientos selectivos de ...”).  

- Por otra parte, estima conveniente que en el expositivo del Decreto se 
incluya alguna referencia a la garantía de que todos estos colectivos tienen 
disponibilidad y acceso a los medios electrónicos necesarios 

Tratamiento: 

Se acepta la observación: se adapta el título de la disposición adicional 

Código: 6hWMS823PFIRMA7hVuBnE3vGdPIggF Fecha 14/06/2021
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tercera, y se modifica el expositivo. 

 

INFORME DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS: 

No realiza observaciones al texto. 

 

 
 

El Subdirector de Personal 
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                                                                                                                                             Consejería de Salud y Familias

                                                                                                                                                                                          Secretaría General Técnica
     Secretaría General Técnica

                                                                             
Expte: 94/2021

INFORME QUE EMITE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA DE LA CONSEJERÍA DE  SALUD Y FAMI-
LIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE,
DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA.

DISPOSICIÓN: Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Público para el
año 2021 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

I. Título Competencial.

La Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomía para An-
dalucía, en su ar0culo 55.2, dispone que corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia
compar3da con el Estado sobre el régimen estatutario y la formación del personal que presta
servicios en el sistema sanitario público.

El ar0culo 70.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público,
dispone que la Oferta de Empleo Público se aprobará por los órganos de gobierno de las Admi-
nistraciones Públicas. En este sen3do, en el ar0culo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía, se establece que las ofertas de
empleo público serán aprobadas por el Consejo de Gobierno.

La  Ley  3/2020,  de  28 de diciembre,  del  Presupuesto  de la  Comunidad Autónoma de
Andalucía para el  año 2021 dispone,  en su ar0culo 13.1,  que durante el  año 2021 se podrá
proceder a la incorporación de nuevo personal en el sector público andaluz, hasta el máximo que
se establezca por la legislación básica estatal. Por su parte, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del estado para el año 2021, contempla que se añada un 10% en la
tasa  de  reposición  en  nuestro  sector,  conforme a  lo  indicado en su  ar0culo  19.Uno.3.B).  El
número de plazas resultantes a ofertar contribuirá a disminuir la actual tasa de temporalidad.

La regulación de la Oferta de Empleo Público de los Centros Sanitarios del Servicio Anda-
luz de Salud se establece en el ar0culo 4 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se re-
gulan los sistemas de selección del personal estatutario y de provisión de plazas básicas en los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

 Código Seguro de Verificación:VH5DPX7J2WJ5ASNZFG66Z43L43Z6RA. Permite la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrónico en la dirección: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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                                                                                                                                                 Consejería de Salud y Familias

                                                                                                                                                                                          Secretaría General Técnica

II. Jus1ficación y necesidad de la norma

Se hace preciso dictar este proyecto de Decreto para aprobar la Oferta de Empleo Público
de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el año 2021. 

En este Decreto se ofertan tanto las plazas que deben proveerse por personal de nuevo
ingreso mediante el sistema de acceso libre, como aquellas que se proveerán mediante procesos
selec3vos de promoción interna, facilitando con ello el derecho a la promoción profesional del
personal estatutario fijo al que se refiere el ar0culo 34 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud

La Oferta de Empleo Público es fruto, tal  y como establece el ar0culo 12.2 de la  Ley
55/2003, de 16 de diciembre,  del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud,  y el  ar0culo  69 y 70 del  Texto  Refundido de la Ley del  Estatuto Básico  del  Empleado
Público, de las medidas derivadas de la planificación de recursos humanos así como del consenso
alcanzado por la Mesa Sectorial en sus reuniones de fechas 16 de noviembre de 2016 y de 10 de
enero de 2017 en las que se acuerda una sistema3zación de los procesos selec3vos que permita
garan3zar  su  necesaria  con3nuidad  mediante  una  planificación  de  carácter  bienal,  y  la
programación anual de las ofertas de empleo público y los procesos selec3vos. Según se acredita
en el expediente en las sesiones de la Mesa Sectorial de 11 de febrero, 29 de abril y 3 de mayo de
2021 se concretan los datos defini3vos de reposición de efec3vos y se aprueba la propuesta por
categorías  profesionales  y  especialidades  de  la oferta de empleo público de 2021 para su
tramitación ante el Consejo de Gobierno.

III. Rango y procedimiento de elaboración

El rango norma3vo que adopta la oferta de empleo público es el de Decreto, de confor-
midad con lo previsto en el ar0culo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autónoma de Andalucía.

En cuanto al procedimiento de elaboración resultan aplicables básicamente las siguientes
normas:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra3vo Común de las Admi-
nistraciones Públicas.

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Decreto 162/2006, de 12 de sep3embre, que regula la memoria económica y el infor-
me en las actuaciones con incidencia económico-financiera.
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- Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Orga-
nización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucía.

El proyecto fue objeto de acuerdo de inicio de tramitación de fecha 31 de mayo de 2021 y
ha sido some3do a los informes precep3vos exigidos por la norma3va de aplicación. En este sen-
3do, destacan los informes favorables emi3dos con fecha 12 de junio de 2021 por la Secretaría
General para la Administración Pública y con fecha 12 de junio de 2021 por la Dirección General
del Presupuestos. 

Atendiendo a la naturaleza jurídica de las ofertas de empleo público que resulta de la de-
finición del ar0culo 70 del Estatuto Básico del Empleado Público, en tanto que instrumento anual
de las Administraciones Públicas para la determinación de las necesidades de recursos humanos
a proveer,  en el marco de lo dispuesto en el ar0culo 134.1 de la Ley 39/2015,  se ha prescindido
del trámite de información pública. Finalmente, no tratándose de un proyecto de reglamento
dictado en ejecución de una Ley, no procede que sea some3do al informe al Consejo Consul3vo.

IV. Estructura y contenido de la norma.

El proyecto de Decreto consta de una parte exposi3va, cinco ar0culos, cuatro disposiciones adi-
cionales, una única disposición final y dos Anexos.

En el preámbulo de la norma se establecen tanto el soporte legal de la misma como su
jus3ficación y necesidad.

En el ar0culo 1 se procede a la aprobación de la Oferta de Empleo Público de los Centros
Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el año 2021.

El ar0culo 2 trata sobre la cuan3ficación y distribución de la Oferta de Empleo Público. 

El ar0culo 3 regula la promoción interna.

El ar0culo 4 establece la convocatoria.

El ar0culo 5 regula la reserva de plazas para personas con discapacidad.

La disposición adicional primera prevé la posibilidad de establecer acciones posi3vas a fa-
vor de la igualdad en el empleo.

La disposición adicional segunda se refiere a la necesidad de dotación previa a la provi-
sión.

La disposición adicional tercera se refiere a la introducción de medios electrónicos en la
ges3ón de los procedimientos.
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La disposición adicional cuarta se refiere a la habilitación  para adoptar medidas en cum-
plimiento de este Decreto.

La disposición final única regula la entrada en vigor de la norma.

En el Anexo I figuran las plazas que se ofertan, distribuidas por categorías profesionales y
especialidades u opciones de acceso, para el acceso libre.

En el Anexo II figuran las plazas que se ofertan, distribuidas por categorías profesionales y
especialidades u opciones de acceso, para la promoción interna.

V. Conclusión. 

En consecuencia, ajustándose a la norma3va vigente en la materia, se informa favorablemente el
texto del proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Público para el año
2021 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

      
                                                      

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA
              Asunción Lora López

     

Consejería de Salud y Familias

     Secretaría General Técnica
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Consejería de la Presidencia, 
Administración Pública e Interior
Gabinete Jurídico
Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/83 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO  PÚBLICO  PARA  EL  AÑO  2021  DE  LOS  CENTROS  SANITARIOS  DEL  SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

Asunto: Disposición de carácter general: Decreto. Materia administrativa: personal del sector
público.  Oferta  de empleo  público.  Centros  sanitarios  del  SAS.  Cómputo del  porcentaje  de plazas
vacantes en el turno de discapacidad. Empleo de medios electrónicos en las convocatorias. 

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejería de Salud y Familias
proyecto de Decreto referenciado, para la emisión del informe preceptivo que contempla el artículo
78.2.a) del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 14 de junio de 2021 se ha remitido vía Consigna, proyecto de Decreto
por el que se aprueba la oferta de empleo público para el año 2021, en los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud.

SEGUNDO.- Como así se nos ha comunicado previamente, el informe se emite con carácter de
urgencia, a efectos de su análisis en la próxima reunión de la Comisión General de Viceconsejeros. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- El  presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la  oferta de empleo
público para el 2021 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. 

1.1.- Con carácter previo conviene aclarar la naturaleza jurídica de los decretos que regulan
las ofertas de empleo público, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado oscilante. 

Mientras que en algunas sentencias entendió que se trataban de actos administrativos, al no
contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento jurídico (Auto del Tribunal Supremo de 31
de  marzo  de  2000),  posteriormente  viene  manteniendo  de  forma  reiterada  que  estamos  ante
disposiciones de carácter general, si bien con una escasa motivación, basada en que va dirigida a una
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pluralidad  indeterminada  de  interesados,  así  como  en  el  hecho  de  que  regulan  las  futuras
convocatorias que serán concretadas en las diferentes bases. 

Así,  la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. nº  138/2006, afirma lo siguiente:  “También es
justificada  la  tesis  de  la  actora  sobre  que  la  naturaleza  del  precepto  controvertido  es  la  de  una  norma
reglamentaria, porque, aunque su vigencia fuera temporal (el ejercicio de 2006), se refiere a una generalidad
indeterminada de destinatarios, como son todos los futuros aspirantes o participes en los procesos selectivos
que se regulan, y va dirigida a regular una serie de supuestos de forma abstracta e indefinida, como son las
múltiples convocatorias que se puedan realizar en el futuro. Y también debe compartirse su alegación de que
se está ante un reglamento de ejecución o desarrollo de una Ley, la Ley 30/1984 , que regula los procesos
selectivos a que se refieren los "criterios generales de aplicación" regulados por el Real Decreto recurrido”.

Podemos citar también la STS de 12 de enero de 2006, Rec. nº 4203/2004, la cual añade que “La
sentencia dictada es susceptible de recurso de casación al versar sobre la impugnación del Decreto 528/1996,
de 26 de diciembre, de la Junta de Andalucía, por la que se aprueba la oferta de empleo público para 1996, -
norma que tiene naturaleza de disposición de carácter general”. (entre otras muchas SSTS de 14 de febrero
de 2006, Rec. nº 6359/06, de 31 de mayo de 2008, Rec. nº 47/2005, de 14 de octubre de 2014, Rec. Nº
3092/2013).

1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo público, a las que deben
atenerse las posteriores convocatorias de plazas, éstas constituyen un requisito previo de carácter
esencial para legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julio de
2009, Rec. nº 2069/2003:

“Es  doctrina jurisprudencial  reiterada la  que  ha venido  señalando  que  con  carácter  previo  a  la
convocatoria de las  plazas es  preceptiva la publicación de  la  oferta de empleo público.  Por  su parte,  la
sentencia  del  Tribunal  Supremo de  5  de  Marzo  de  1998  establece  que  (...)  la  oferta  de  empleo  público
constituye el presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella pueda realizarse la selección del
personal,  calificando la oferta de empleo público como presupuesto legal necesario de la convocatoria. El
mismo criterio se sostiene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Mayo de 1994 .

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003 , al poner
de relieve que (...) la mencionada Oferta de Empleo Público constituye un requisito previo y esencial de la
convocatoria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, la nulidad de la convocatoria
realizada fuera o en ausencia de dicha oferta”. 

1.3.- Debemos referirnos a lo dispuesto en el artículo 70.1 del Texto Refundido del Estatuto
Básico del Empleado Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, “En
todo caso, la ejecución de la oferta de empleo público o instrumento similar deberá desarrollarse dentro del
plazo improrrogable de tres años”.
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Según  la  STS  n.º  660/2019  de  21  May.  2019,  Rec.  209/2016,  dictada  en  interés  casacional
objetivo, que introduce doctrina esencial:

“Bajo la precedente modalidad casacional este Tribunal enjuicio en la STS de 10 de diciembre de
2018, casación 129/2016 una cuestión similar frente a una Sentencia del TSJ de Madrid. 

Se dijo en el fundamento QUINTO: <<En cambio, sí es relevante tener presente que el límite de los tres
años acompaña a la lógica de que se  ejecuten las  ofertas de empleo público aprobadas para un ejercicio
determinado mientras permanezcan las necesidades en virtud de las cuales se elaboraron, necesidades que
razonablemente  pueden  variar  de  manera significativa  más  allá  de  ese  margen.  En todo caso,  llama la
atención que la Comunidad de Madrid no haya explicado la razón a la que se debe la demora de nueve y siete
años en efectuar las convocatorias.

Por último y en relación con lo que se acaba de decir, es menester señalar que la recurrente en
casación no ha desvirtuado los argumentos con los que la sentencia justifica el carácter esencial del plazo de
tres años para ejecutar las ofertas de empleo público establecido por el artículo 70.1 del Estatuto Básico del
Empleado Público. Ante una prescripción legal que impone "la obligación de convocar procesos selectivos
para las plazas comprometidas" y exige ejecutar la oferta de empleo público "en todo caso" dentro de ese
margen temporal y luego añade que el plazo será "improrrogable", son precisas razones muy poderosas para
no deducir de esa disposición el carácter invalidante del incumplimiento del plazo.>>”.

1.4.-  El  artículo  37.1.c)  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  del  Estatuto  Básico  del  Empleado
Público, exige la negociación para la aprobación de las normas que fijen los “criterios generales en
materia de acceso, carrera, provisión, sistemas de clasificación de puestos de trabajo, y planes e instrumentos
de planificación de recursos humanos”. Se ha remitido documento en el que se certifica la celebración de
la Mesa Sectorial de Sanidad en fecha 3 de mayo de 2021 por lo que se ha cumplido dicho trámite. 

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autónoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el artículo 55.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, según el
cual  “Corresponde  a  la  Comunidad  Autónoma de  Andalucía  la  competencia  compartida  en materia  de
sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el artículo 61, la
ordenación, planificación, determinación, regulación y ejecución de los servicios y prestaciones sanitarias,
sociosanitarias y de salud mental de carácter público en todos los niveles y para toda la población”.

El artículo 76.2 del Estatuto de Autonomía para Andalucía también establece que “Corresponde
a  la  Junta  de  Andalucía,  en  materia  de función  pública y  personal  al  servicio  de  la  Administración,
respetando el principio de autonomía local: a) La competencia exclusiva sobre la planificación, organización
general, la formación y la acción social de su función pública en todos los sectores materiales de prestación de
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los  servicios  públicos  de  la  Comunidad  Autónoma. b) La  competencia  compartida  sobre  el  régimen
estatutario del personal al servicio de las Administraciones andaluzas”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo del presente proyecto, debemos destacar
en primer lugar y en cuanto a la legislación estatal, el artículo 70.2 del Texto Refundido del Estatuto
Básico del Empleado Público, el cual dispone que “La Oferta de empleo público o instrumento similar,
que  se  aprobará  anualmente  por  los  órganos  de  Gobierno  de  las  Administraciones  Públicas,  deberá  ser
publicada en el Diario oficial correspondiente”.

La  Ley  55/2003,  de  16  de  diciembre,  del  Estatuto  Marco  del  personal  estatutario  de  los
servicios de salud, contempla en sus artículos 31 y 34 los sistemas de selección para el personal fijo
mediante acceso libre, y la promoción interna de este personal, respectivamente.

En nuestra Comunidad Autónoma, el artículo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenación de la  Función Pública  de la  Junta  de  Andalucía,  establece que “Las  ofertas  de  empleo
público serán aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la Consejería de Gobernación y
Justicia”.

Sobre la tasa de reposición, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19.Uno de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2021,  con relación a la
oferta que contempla el presente borrador,  “La incorporación de personal de nuevo ingreso con una
relación indefinida en el sector público, a excepción de los órganos contemplados en el apartado Uno.e) del
artículo anterior, se regulará por los criterios señalados en este artículo y se sujetará a una tasa de reposición
de  efectivos  del  110  por  cien  en  los  sectores  prioritarios”.  El  apartado  Uno.3.B)  establece  que  se
considerarán  sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposición:  “Administraciones Públicas con
competencias sanitarias respecto de las plazas de personal estatutario y equivalente de los servicios de salud
del Sistema Nacional de Salud ”.

El apartado Dos del mismo artículo 19 dispone que: “  La validez de la tasa autorizada estará
condicionada, de acuerdo con el artículo 70 del EBEP: a)  A que las plazas se incluyan en una Oferta de
Empleo Público que deberá ser aprobada por los órganos de Gobierno de las Administraciones Públicas y
publicarse en el Boletín Oficial de la Provincia, de la Comunidad Autónoma o, en su caso, del Estado, antes
de la finalización de cada año.   b)  A que la convocatoria de las plazas se publique en el Diario oficial de la
Provincia, Comunidad Autónoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres años, a contar
desde la fecha de la publicación de la Oferta de Empleo Público en la que se incluyan las plazas. Como
consecuencia de lo anterior la oferta autorizada se considera consumida una vez celebrados los procesos
selectivos correspondientes, con independencia del resultado de dichos procesos”.

En nuestra Comunidad Autónoma, el artículo 13.1 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2021, establece que:  “Durante el
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año 2021 se podrá proceder a la incorporación de nuevo personal en el sector público andaluz, hasta el
máximo que se establezca por la legislación básica estatal”.

Respecto a la provisión de plazas para personas con discapacidad, resultan de aplicación los
artículos 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, el artículo 42.2
del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad, aprobado por
Real  Decreto  Legislativo  1/2013,  de  29  de  noviembre,  el  artículo  28  de  la  Ley  4/2017,  de  25  de
septiembre,  de  los  Derechos  y  la  Atención  a  las  Personas  con  Discapacidad  en  Andalucía,  los
apartados 3 y 4 del artículo 4 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, y el artículo 3 del Decreto 96/2006,
de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la promoción interna y la provisión de puestos de
trabajo de personas con discapacidad en la Función Pública de la Administración General de la Junta
de Andalucía.

Para  finalizar,  el  Decreto-Ley  27/2020,  de  22  de  octubre,  por  el  que,  con  carácter
extraordinario y urgente, se adoptan diversas medidas como consecuencia de la situación generada
por el coronavirus (COVID-19), en su artículo único establece lo siguiente:

“1. De conformidad con lo establecido en el artículo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, quienes aspiren a ingresar o acceder
a los cuerpos, especialidades u opciones de personal funcionario o categorías profesionales de personal laboral
de la Administración General de la Junta de Andalucía deberán relacionarse obligatoriamente a través de
medios  electrónicos  en  los  términos  que  establezca  la  convocatoria  y,  en  todo  caso,  en  los  trámites  de
presentación de solicitudes, alegaciones y aportación de documentación.

2. De conformidad con lo establecido en el artículo 14.2.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, quienes
aspiren a ingresar o acceder a los cuerpos, especialidades u opciones de personal funcionario o categorías
profesionales  de  personal  laboral  de  la  Administración  General  de  la  Junta  de  Andalucía,  mediante  el
procedimiento de promoción interna para el personal funcionario o concurso de promoción para el personal
laboral, deberán relacionarse obligatoriamente a través de medios electrónicos, en la forma establecida para el
sistema de identificación y firma para los empleados públicos en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administración electrónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de
Andalucía  y,  en  todo  caso,  en  los  trámites  de  presentación  de  solicitudes,  alegaciones  y  aportación  de
documentación.

(…) 6. La obligación de relacionarse electrónicamente con la Administración de las personas que no
tengan la condición de empleado público en los procedimientos previstos en los apartados 1, 4 y 5 de este
artículo se podrá exceptuar, atendiendo a lo establecido en el artículo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en las correspondientes ofertas de empleo público, resoluciones o convocatorias”.
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CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 5 artículos, cuatro disposiciones adicionales, y una disposición final. 

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitación procedimental
prevista con carácter general,  para la elaboración de los reglamentos, en el artículo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

5.1.- Según lo previsto en el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la
exposición de motivos  o  en el  preámbulo,  según se  trate,  respectivamente,  de  anteproyectos  de ley  o  de
proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios”. Debería
desarrollarse dicha adecuación, al resultar demasiado lacónica. 

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.º 407/2020, de 21 de julio de 2020, ha
destacado que: “No se trata de realizar un análisis  extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes
indicado, pues la justificación del cumplimiento de los principios de buena regulación debería realizarse de
manera breve y sencilla, centrándose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que
pudieran suscitar duda desde la óptica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de
manera apodíctica el cumplimiento de los principios de buena regulación y se incorpora alguna mención
que, en principio, podría parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la
inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a
las personas destinatarias”.  

5.3.- Respecto a la intervención del Consejo Consultivo, el artículo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8
de abril, que regula dicho órgano, establece que será consultado preceptivamente en los “Proyectos
de reglamentos que se dicten en ejecución de las leyes y sus modificaciones”. Según Dictamen del Consejo
de Estado 41/2010, de 17 de febrero: “El  Tribunal  Constitucional  en  su  Sentencia  18/1982,  de  4  de
mayo, sostiene que son «reglamentos ejecutivos» “aquéllos que están directa y concretamente ligados a una
ley, a un artículo o artículos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es
completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver una ley
preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo, aplicación y ejecución de una
ley»”.”.

En consecuencia, en el presente caso entendemos que no se requiere la intervención del
Consejo Consultivo, dado que no estamos ante un proyecto de reglamento dictado en ejecución de la
ley, sin perjuicio de la jurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproducida.
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SEXTA.- Entrando  a  analizar  el  texto  del  proyecto  remitido,  se  efectúan  las  siguientes
consideraciones sobre el Artículo 5:

En el apartado 3 se establece que “(…) en caso de no cubrirse las plazas vacantes reservadas para el
turno de discapacidad, se acumularán a posteriores ofertas hasta un límite del diez por ciento de las plazas
no cubiertas”. Sobre este inciso, advertimos que junto con esta límite del 10% aplicable a las “plazas no
cubiertas”, el Informe AJ-CED 2020/60, de 10 de julio de 2020, de la Asesoría Jurídica de la Consejería
de Educación y Deporte, solicitado por la Dirección General del Profesorado y Gestión de Recursos
Humanos, sobre acumulación plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad a posteriores
ofertas, añade además otras posibles interpretaciones señalando lo siguiente:

“Se solicita informe sobre “<<Si el porcentaje del límite del 10% se calcularía sobre el total de las
plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad o sobre el número de las plazas vacantes reservadas
para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria>>.

(…) La pregunta se formula en el contexto de la acumulación de las plazas reservadas a que se refiere
el artículo 28.1 in fine de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atención a las Personas con
Discapacidad  en  Andalucía.  El  precepto  en  cuestión  se  ubica  dentro  de  las  medidas  de  acción  positiva
destinadas  a  facilitar  a  las  personas  con  discapacidad  el  acceso  a  puestos  puestos  de  trabajo  de  las
Administraciones Públicas de Andalucía, disponiendo lo siguiente: <<(…) Asimismo, en caso de no cubrirse
las plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad, se acumularán a posteriores ofertas hasta un
límite del 10%.>>.

(…)  De  este  modo,  cabría  interpretar  que  la  norma  lo  que  hace  (respecto  de  la  posibilidad  de
acumular vacantes) es disponer un límite del diez por ciento a aplicar al total de plazas reservadas en la
OEP actual (eso es, la OEP en la que se va a producir la acumulación), de manera que si en la OEP anterior
no se cubrieron, por ejemplo, 10 plazas y la OEP actual reserva para discapacidad 70 plazas, dicho cupo de
70 podría incrementarse, con el límite del 10%, con las plazas no cubiertas en la OEP anterior, de manera
que, en lugar de 70 plazas reservadas, se reservarían a personas con discapacidad
un total de 77, es decir, de las 10 que no resultaron cubiertas en la anterior OEP, sólo 7 se podrían acumular a
la OEP actual.

(…) Ahora bien, también sería posible interpretar el límite del 10 % que dispone el artículo 28.1 in
fine de la Ley 4/2017 se calcula sobre el total de las plazas vacantes que se reservaron al turno de discapacidad
en la OEP anterior (esto es, la OEP en la que han resultado vacantes no cubiertas susceptibles de acumularse a
la OEP siguiente). Así, por ejemplo, si en una OEP hay 50 plazas reservadas a personas con discapacidad y
quedan vacantes 10, las vacantes que podrían acumularse a la siguiente oferta serían 5 (resultado de aplicar
el límite del 10 % a ese total de 50 plazas reservadas).
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(…) Conforme a lo expuesto, interpretar que el límite del 10 % se aplica sobre el número de las plazas
vacantes reservadas para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria,  supondría que si,
por ejemplo, quedan sin cubrir en una OEP menos de 10 plazas reservadas (según la Ley 4/2017) o menos de
50 (según el Decreto 93/2006), no sería factible proceder a la acumulación de plazas que prevé la norma.  

(…) En principio, según lo apuntado en la consideración segunda, sería razonable que el límite del 10
% se  calcularía  sobre  el  número de  las  plazas  vacantes  reservadas  para dicho turno que no hayan sido
cubiertas en dicha convocatoria. Ésa, de hecho, es la interpretación acogida, tanto en el Decreto 186/2018, de
2 de octubre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Público correspondiente al año 2018 (BOJA nº 194, de
5 de octubre de 2018), como en el Decreto 611/2019, de 17 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Público, correspondiente al año 2019 (BOJA 244, de 20 de diciembre de 2019).

(…) Ahora bien,  como también hemos podido ver,  no escapa a una interpretación sistemática y
teleológica de la norma entender que el precepto está disponiendo un límite del diez por ciento sobre el el total
de  las  plazas  vacantes  reservadas  para  el  turno  de  discapacidad.  Una  interpretación  que,  según hemos
expuesto, admitiría a su vez distintas posibilidades de cálculo, siendo ambas más favorables al colectivo
destinatario de la norma que la opción de entender que el límite del 10 % se calcula únicamente sobre el
número de las plazas vacantes reservadas para dicho turno que no quedan cubiertas.

Esa  otra  interpretación,  igualmente  razonable  (en  sus  dos  variantes),  restaría,  a  nuestro  juicio,
contundencia a la conclusión de aplicar el límite del 10 % al número de las plazas vacantes reservadas para
dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria.

(…) Conforme a lo expuesto, interpretar que el límite del 10 % se aplica sobre el número de las plazas
vacantes reservadas para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria, supondría que si,
por ejemplo, quedan sin cubrir en una OEP menos de 10 plazas reservadas (según la Ley 4/2017) o menos de
50 (según el Decreto 93/2006), no sería factible proceder a la acumulación de plazas que prevé la norma.

(…) En conclusión, en respuesta a la consulta planteada en el escrito de petición de informe, si bien
parece razonable entender, conforme a la literalidad de la norma, que el límite del 10 % se calcularía sobre el
número  de  las  plazas  vacantes  reservadas  para  dicho  turno  que  no  hayan  sido  cubiertas  en  dicha
convocatoria (siendo ésta, además, la interpretación acogida en las dos últimas OEP), nos hallamos ante un
inciso abierto a diversas interpretaciones, según lo que hemos venido exponiendo.

En consecuencia,  ante  la imprecisión de la norma, por razones de seguridad jurídica y dada la
transversalidad de la norma, se sugiere al órgano solicitante de informe recabar al respecto criterio de la
Secretaría  General  para la  Administración  Pública,  en atención  a  las  competencias  que  a  dicho  órgano
corresponden en materia de función pública (Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura orgánica de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior, en relación con el
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artículo 4 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de reestructuración de Consejerías, modificado
por el Decreto del Presidente 6/2019 de 11 de febrero)”.

Por tanto, aunque el proyecto ha optado por una de las interpretaciones posibles, ponemos de
relieve la existencia de otra interpretación con dos acepciones, consistente en fijar dicho porcentaje
bien sobre el número total de plazas reservadas a personas con discapacidad de la Oferta de Empleo
Publico actual,  bien de la siguiente. Todo ello supone que debería justificarse en el expediente la
elección del límite del 10% sobre el número de plazas no cubiertas. 

SÉPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, sobre la Disposición Final Única,
conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban  las  Directrices  de  técnica  normativa,  “La  vacatio  legis  deberá  posibilitar  el  conocimiento
material de la norma y la adopción de las medidas necesarias para su aplicación, de manera que solo con
carácter excepcional la nueva disposición entraría en vigor en el mismo momento de su publicación. En el
caso de no establecerse ninguna indicación, la norma entrará en vigor a los 20 días de su publicación en el
“Boletín Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Código Civil ”. Por tanto, recomendamos que
debido a ese carácter excepcional, se motive la entrada en vigor al día siguiente de la publicación  en
BOJA. 

Por lo demás, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitación procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucía. 
             Fdo.: Jaime Vaillo Hernández.
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INFORME SOBRE LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS POR EL 
GABINETE JURÍDICO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL AÑO 2021 DE LOS 
CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD,  

 
En general, se ha de concluir que las observaciones realizadas por el 

Gabinete Jurídico en su informe son coincidentes con el contenido del proyecto. 
No obstante, ello, sobre las observaciones y consideraciones que se exponen a 
continuación se ha de significar: 

 
1) Consideración Jurídica quinta. 
 

El Sr. Letrado plantea que se desarrolle la referencia al cumplimiento de los 
principios de buena regulación contemplados en el artículo 129.1 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas  

En parte expositiva del proyecto de norma se recoge lo siguiente: 
“Asimismo, el presente decreto cumple con los principios de buena regulación a 
los que se refiere el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.  
Por un lado, se adecua a los principios de necesidad y eficacia, ya que la 
aprobación de esta Oferta de Empleo Público está justificada por una razón de 
interés general, al contribuir a asegurar el correcto funcionamiento de los 
servicios públicos, mediante la incorporación de nuevo personal, con una 
identificación clara de los fines perseguidos, y es el instrumento más adecuado 
para garantizar su consecución, de acuerdo con lo establecido en el artículo 70 
del TRLEBEP. 
También se adecua al principio de proporcionalidad, ya que este decreto contiene 
la regulación imprescindible para atender la necesidad a cubrir con su regulación, 
que es aprobar la Oferta de Empleo Público del Servicio Andaluz de Salud para 
el año 2021, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de 
derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. De hecho, no 
se restringe ningún derecho ni se impone ninguna obligación a sus destinatarios 
que no sea asumible por los mismos. 
En aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no incluye cargas 
administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicación, la 
gestión de los recursos públicos, y no supondrá cargas administrativas ni de otra 
índole para la ciudadanía y las empresas. Por otra parte, se está avanzando en 
el uso y mejora permanente de los medios tecnológicos que se disponen para la 
gestión de las convocatorias que se deriven del proyecto, ello permitirá una 
ejecución más eficiente de las mismas. 
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Igualmente, responde al principio de seguridad jurídica, puesto que este decreto 
se dicta en coherencia con el ordenamiento jurídico autonómico, con respeto del 
ordenamiento nacional y de la Unión Europea, generando un marco normativo 
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre. 
Por último, en relación al principio de transparencia, la norma tiene carácter 
organizativo, por lo que está exenta de los distintos trámites propios de la 
participación pública, esto es, la consulta pública previa, audiencia e información 
públicas, no obstante su contenido se ha puesto en conocimiento de las 
organizaciones más representativas del personal sanitario mediante su 
negociación en la Mesa Sectorial de Negociación de Sanidad y se ha permitido 
su conocimiento por parte de la ciudadanía mediante su publicación en la sección 
de transparencia del Portal de la Junta de Andalucía.” 

A nuestro juicio, este contenido responde adecuadamente a los objetivos 
perseguidos por el citado artículo 129.1. En ningún caso se limita a afirmar el 
cumplimento de los principios, sino que expone con claridad cómo se atiende a 
cada uno de ellos, y sin ser exhaustiva en su explicación no se limita a fórmulas 
genéricas sino que recoge las relacionadas con el contenido de la norma, 
procurando evitar dudas a quienes accedan a su lectura.  

 
 

2) Consideración Jurídica sexta, en relación al artículo 5.3. 
 
El Sr. letrado plantea una cuestión respecto de la previsión del artículo 28.1 

in fine de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atención a 
las Personas con Discapacidad en Andalucía Así el Informe se hace eco de otro 
Informe, de la Asesoría Jurídica de la Consejería de Educación y Deporte 
(Informe AJ-CED 2020/60, de 10 de julio de 2020), que recuerda que pueden 
considerarse distintas interpretaciones sobre el modo de calcular el límite del 10 
por ciento de plazas no cubiertas de las reservadas para el turno de discapacidad 
que se reservarían para este turno en posteriores ofertas. De ello finaliza 
concluyendo: “Por tanto, aunque el proyecto ha optado por una de las 
interpretaciones posibles, ponemos de relieve la existencia de otra interpretación 
con dos acepciones, consistente en fijar dicho porcentaje bien sobre el número 
total de plazas reservadas a personas con discapacidad de la Oferta de Empleo 
Público actual, bien de la siguiente. Todo ello supone que debería justificarse en 
el expediente la elección del límite del 10% sobre el número de plazas no 
cubiertas”. 

Sobre ello se ha de indicar que, como bien recoge el Informe, desde la entrada 
en vigor de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, esta Agencia ha entendido que 
de las plazas no cubiertas en este turno en cada oferta de empleo público debe 
reservarse en futuras ofertas un número de ellas que podrá alcanzar hasta el 
10% de las que quedaran vacantes. Así se ha venido recogiendo en las últimas 
Ofertas de Empleo Público de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de 
Salud (véase artículo 5.3 del Decreto 209/2018, de 20 de noviembre, y el artículo 
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5.3 del Decreto 626/2019, de 27 de diciembre). Igual criterio se aplicó el artículo 
5.2 del Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de 
Empleo Público para la estabilización de empleo temporal en la Administración 
de la Junta de Andalucía, así como en el Decreto 611/2019, de 17 de diciembre, 
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Público correspondiente al año 2019, 
por lo que observamos una cierta homogeneidad de las reglas que se vienen 
aplicando en esta materia.  

Por otra parte, además del cumplimiento de la reserva del 10% de las 
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, esta Agencia viene 
aplicándose en el compromiso por la participación de las personas con 
discapacidad del empleo público, y por su plena integración en la plantilla de los 
centros sanitarios. Así, está extremando el cuidado de la garantía de 
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades y de trato de las 
personas con discapacidad en todas las fases de los procesos selectivos, como 
el respeto de los cupos para cada discapacidad, la adaptación y exención de 
algunas de las pruebas, adoptando las medidas precisas para establecer las 
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos, medios y de accesibilidad  en el 
proceso selectivo, y las medidas precisas para realizar las adaptaciones en el 
puesto de trabajo según las necesidades de las personas con discapacidad. El 
mismo criterio se aplica en la gestión de las bolsas de empleo temporal. 

Consideramos que el criterio del límite del 10% sobre el número de plazas no 
cubiertas resulta adecuado para seguir contribuyendo, mediante acción positiva, 
a la igualdad de oportunidades y de trato de las personas con discapacidad en 
su acceso al empleo público, dentro de las limitaciones que operan sobre la 
reposición de personal en las administraciones públicas, y que en la actualidad 
resulta un criterio homogéneo en el conjunto del SSPA y de la Administración 
Andaluza. Ello sin perjuicio de que por los órganos competentes puedan 
adoptarse otros criterios comunes para el conjunto de los procesos selectivos en 
el acceso al empleo público de la Junta de Andalucía. 
 
3) Consideración Jurídica séptima, en relación con la disposición final 

única. 
 

Se nos recomienda se motive la entrada en el vigor al día siguiente de la 
publicación el Decreto en el BOJA. 

Al respecto hemos de recordar que el Decreto de la OEP de los centros 
sanitarios del SAS de 2021 es una norma obligada para que la Oferta adquiera 
validez, y habilitante para la realización de las correspondientes convocatorias y 
sus bases, que se convierten en las leyes de los procesos selectivos que han de 
seguir tanto la administración como las personas interesadas en participar en 
ellas. 

Por otra parte, hemos de informar que esta Agencia se propone convocar de 
modo conjunto las plazas que se aprueben por este decreto con las aprobadas 
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por decretos precedentes desde 2018, y en su caso, con las que vuelvan a 
convocarse de las aprobadas en el Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, por el 
que se aprueba la Oferta de Empleo Público para la estabilización de empleo 
temporal en la Administración de la Junta de Andalucía. Las convocatorias han 
de hacerse con anterioridad a que pudieran transcurrir los tres años de plazo que 
establece el artículo 70.1 del TRLEBEP. Asimismo, el calendario previsto, y 
pactado en Mesa Sectorial de Negociación de Sanidad, contempla que las 
primeras pruebas de la fase de oposición en las categorías profesionales se 
realicen en el mes de octubre de este año.  

Para ello, con anterioridad y de modo inmediato a la entrada en vigor, han de 
publicarse las convocatorias, con sus periodos de inscripción, elaborarse los 
listados provisionales y definitivos de personas candidatas con los consiguientes 
plazos de alegaciones, fijación y anuncio de fechas de las pruebas, etc… Todo 
ello obliga a un mayor apremio en la aprobación, publicación y entrada en vigor 
del Decreto, que ha motivado la petición de tramitación de urgencia del proyecto. 
Por otra parte, esta misma fórmula es la que ha venido siendo utilizada en los 
Decretos que aprueban las Ofertas de Empleo Público en los últimos años. 

Teniendo en cuenta que serán las posteriores bases de las convocatorias las 
que detallarán los aspectos de mayor interés para la ciudadanía, y la 
perentoriedad de la entrada en vigor del Decreto, consideramos que la fórmula 
de la disposición final única es apropiada. 

 
 

El Subdirector de Personal 
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