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Decreto-ley 1/2022, de 15 de marzo, por el que se modifican diversos decretos-leyes en
materia de subvenciones para el apoyo a la solvencia y reduccién del endeudamiento,
medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia, y en la tramitaciéon de proyectos y su declaracion de interés estratégico
para Andalucia y, en materia de contratacion de emergencia, se deroga parcialmente
el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al
sector econémico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de
emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucién del coronavirus
(COVID-19).
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Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE MODIFICACION DEL DECRETO-LEY 10/2021, DE 1 DE JUNIO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS Y SE CONVOCAN SUBVENCIONES A PERSONAS
TRABAJADORAS AUTONOMAS Y EMPRESAS PARA EL APOYO A LA SOLVENCIA Y REDUCCION DEL
ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO; Y EL DECRETO-LEY 27/2021, DE 14 DE DICIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBAN CON CARACTER URGENTE MEDIDAS DE EMPLEO EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PARA ANDALUCIA.

Mediante Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a personas trabajadoras auténomas y empresas para el apoyo a la solvencia y reduccion del
endeudamiento del sector privado, publicado en el Boletin Extraordinario nim.51, de 4 de junio de 2021, se
aprueba en Andalucia la Linea COVID de ayudas directas a autonomos y empresas, en el que se regula el
importe de la disponibilidad presupuestaria y se tienen en cuenta, ademas de las actividades econdmicas
elegibles relacionadas en el Anexo | del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias
de apoyo a la solvencia empresarial, otros sectores econdmicos o productivos que también se hayan visto
afectados en el ambito de Andalucia por la situacién generada por la COVID-19, que fueron recogidos en el
Acuerdo Andaluz de medidas extraordinarias en el marco de la reactivacién econdmica y social suscrito por
CCOO-A, UGT-Ay la CEAy la Junta de Andalucia.

Asimismo, el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, desarroll6 el contenido del mencionado Real Decreto-ley
5/2021, de 12 de marzo, para su aplicacién en Andalucia, permitiendo que la linea de subvenciones satisfaga
de la deuday pagos a proveedores y otros acreedores, financieros y no financieros, asi como los costes fijos
incurridos y que procediesen de contratos anteriores al 13 de marzo de 2021, siempre y cuando éstos se
hubiesen devengado entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de mayo de 2021, y, en todos los casos, estuviesen
pendientes de pago a 31 de mayo de 2021 y fuesen dinerarias.

Por su parte, el Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, vino a ampliar en cuatro meses, desde el 31 de
mayo hasta el 30 de septiembre, el plazo de cobertura de las ayudas, estableciendo dos tramos en la fecha
de generacion de las facturas y de la fecha de pago de las mismas, en su caso.

El Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, regulé con detalle los requisitos para ser persona beneficiaria de la
ayuda y su verificacion, su cuantia, el importe maximo, el objeto de la subvencion, asi como la finalidad de
la misma, la presentacién telematica de las solicitudes o la justificacién del pago.

Respecto a la gestion de las ayudas del Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, se fij6 como fecha tope para su
resolucion, el 31 de diciembre de 2021. Mas alla de esa fecha, no se podia conceder ninguna ayuda dado que
la normativa estatal, Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, asi lo recogia en su articulo 2.6, realizando la
misma prevision el Decreto-ley andaluz en su articulo 18.5.

Debido a diferentes motivos, tales como cambios de la normativa estatal que originaron adaptaciones en la
normativa autonémica, el plazo de presentacién de solicitudes permanecié abierto de forma continuada
desde el 16 de junio de 2021 hasta el 15 de noviembre del mismo afio. Ello provocé que se tuvieran que
dedicarse todos los esfuerzos y recursos en resolver mas de 62.000 solicitudes, siendo 52.870 de ellas
favorables.
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El periodo de justificacién de deudas se estableci6 hasta el 31 de marzo de 2022 con la informacién y
variables con las que el equipo contaba hasta ese momento, desconociendo el posterior devenir de los
acontecimientos. Dicho periodo de justificacidn, abierto inmediatamente a continuacién del periodo de
concesion de subvenciones, se encontraba regulado en el articulo 22 del Decreto-ley 10/2021 de 1 de junio,
modificado por el Decreto-ley 20/2021, de 28 de septiembre, estableciéndose que para cada una de las
deudas pendientes de pago habria que adjuntar una copia digitalizada de la justificacion del pago donde
constaren tanto los datos identificativos del receptor y la fecha de abono. Respecto a la justificacion de la
subvencién referida a las pérdidas o rendimientos negativos, la beneficiaria presentaria en el periodo de
justificacion cuenta justificativa con informe de auditor, no estableciéndose una actuaciéon posterior
respecto a la imputacion a la subvencién de los costes fijos incurridos, aunque necesariamente habia de
comprobarse en el periodo de justificacion si las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en
el trafico juridico mercantil que sustentaban su veracidad e imputacién a la subvencién, eran los
adecuados.

El sistema de justificacion ideado pasa por integrar el tramitador de expedientes de la Consejeria de
Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo -Incentiva- con el Sistema de Justificacién de Ayudas -SJA- de la
Consejeria de Agricultura. Si bien el SJA pretende ser, en un futuro préximo, el sistema de justificacion de
ayudas corporativo para cualquier tipo de subvencion, la realidad es que hasta ahora no se habia puesto en
funcionamiento, siendo las ayudas para el apoyo a la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector
privado, la primera subvencidn en la que se utiliza este sistema en un entorno real, lo cual no ha estado
exento de problemas del todo imprevisibles.

Ademas del Sistema de Justificacién de Ayudas, en esta convocatoria se planted la necesidad de utilizar
otro software novedoso en la Administracién, denominado SIRE, y que consiste en un sistema de
procesamiento inteligente de documentos que ayudaria a la revision de los justificantes de gasto y de pagos
presentados por los beneficiarios de la ayuda, dado el altisimo volumen de los mismos (mas de 1,3 millones
de documentos) y la imposibilidad de revisar todos ellos manualmente. La tasa de acierto esperada en los
analisis de los documentos era superior al 65%, mientras que la realidad es que no se estd logrando
alcanzar ni siquiera el 50% de tasa de acierto, lo que provoca un mayor volumen de documentos a analizar
manualmente de los estimados al inicio.

Pese a todos los esfuerzos, la realidad ha puesto de manifiesto la imposibilidad de los medios técnicos y
humanos para poder llegar a tiempo en el desarrollo de aplicaciones no puestas en uso con anterioridad y
se hace necesario ampliar el plazo para la justificacién de las deudas por parte de las personas y entidades
beneficiarias de la subvencién, dado que se ha dado una real imposibilidad para poder hacerlo. Con la
ampliaciéon de dos meses estando ya los sistemas operando con total normalidad se restituye el plazo
inicialmente previsto de tres meses que se le habia concedido al beneficiario para completar la fase de
justificacion. A todos los efectos, el sistema de justificacién no ha estado plenamente operativo hasta la
ultima semana de febrero de 2022, por lo que, de no procederse a ampliar el plazo, se estaria perjudicando
gravemente a las personas y entidades beneficiarias de la subvencion.

Por otro lado, en caso de que por motivos técnicos u otro motivo de interés social fuera necesaria la
ampliacidn del plazo de justificacidn de las ayudas del citado Decreto-ley, se dispone en el mismo articulo
la posibilidad que dicho plazo pueda ser ampliado por la persona titular de la Consejeria con competencia
en materia de empleo.

MIGUEL ANGEL GARCIA DIAZ | 04/03/2022 14:37 PAGINA 2/4

VERIFICACION BndJAP5BW5T6STKAK6ZQQESDBVWLC6 https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJAP5BW5T6STK4K6ZQQESD8VWLC6

El Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, tiene por objeto aprobar y convocar las bases reguladoras para
la concesion de las subvenciones publicas dirigidas a financiar los programas y medidas implementados
en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia asi como, otras medidas y proyectos
integrales en materia de empleo, dirigidas a reforzar las politicas activas de empleo en la Comunidad
Auténoma de Andalucia para la consecucién de un mercado de trabajo dinamico, resiliente, sostenible e
inclusivo. Todas las lineas aprobadas responden a los principios transversales de sostenibilidad, empleo
verde, desarrollo de competencias transversales y «no causar dafio en su desarrollo».

El Pleno del Parlamento de Andalucia acordd convalidar el citado Decreto-ley el dia 22 de diciembre de
2021, publicandose dicho acuerdo en el BOJA niim. 5, de 10 de enero de 2022.

En el Titulo | se recogen las diferentes medidas integradas en el Plan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia, aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, referentes a las Inversiones de la
Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo»
del PRTR, dedicandose el capitulo cinco a la regulacion de los “Nuevos Proyectos Territoriales para el
reequilibrio y la equidad para el emprendimiento y la microempresa, dividiéndose en dos secciones.

La seccion 2° regula la linea 6 “Transicion del trabajo auténomo y de la economia social hacia una
economia verde y digital”, que tiene por finalidad impulsar actuaciones emprendedoras que contribuyan a
la consecucién de una economia verde o de una economia digital, asi como la transicion de la actividad
econdémica ya constituida con la misma finalidad.

A través de dicha linea de subvencién y teniendo en cuenta la importancia que en el tejido empresarial
andaluz tiene el trabajo auténomo y las empresas de economia social, especialmente las sociedades
cooperativas, se encara en Andalucia el proceso para una mayor digitalizacion y transformacién verde en
ambas formas de emprendimiento, individual y colectivo. Respecto de ellas, Andalucia se encuentra en
una excelente posicion con evidentes fortalezas, pues viene liderando de forma sucesiva el nimero de
personas trabajadoras auténomas a nivel nacional al mismo tiempo que destaca la solidez de las
cooperativas andaluzas y su labor de creacién de empleo de calidad y generacién de riqueza en Andalucia.

Por todo ello, con el fin de garantizar la accesibilidad a las ayudas del mayor nimero posible de personas y
entidades beneficiarias, de forma que el efecto palanca que se pretende conseguir con las mismas,
encaminando el proceso de transformacion de su actividad hacia una economia verde y digital tenga una
significativa relevancia en dicha transicién, se hace necesario delimitar determinadas reglas de
incompatibilidad en las ayudas propuestas, brindando con ello la oportunidad de expandir sus efectos.

Por otra parte, para lograr un mayor éxito en la consecucidn de los objetivos de impulso a la transicion
verde y a la transicidn digital, resulta ineludible en muchos casos que los emprendedores deban participar
en acciones dirigidas al desarrollo y mejora de capacidades, formacién y/o sensibilizacién en referencia a
las posibilidades de una mayor digitalizacidn en el desarrollo de su actividad empresarial o de una mayor
contribucién medioambiental de la misma.

Es por ello que para garantizar que las personas y entidades destinatarias de la linea 6 sean capaces de
aprovechar las oportunidades de adaptarse y renovarse en este nuevo escenario, se visibiliza
expresamente con la modificacion propuesta, la posibilidad de que la actuacion que contribuya a la
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transicion de su actividad hacia una economia verde o a su transformacién digital, pueda consistir en la
participacion en alguna accién de capacitacion, formacion y/o sensibilizacién, estableciéndose el requisito
de que dicha accién deberd contar con una duracidon minima de veinte horas para que pueda ser
considerada actuacidn subvencionable.

Por ultimo, resulta obligada la aclaracién del sentido de determinados preceptos asi como la correccién de
otras consideraciones técnicas, con cuya modificacion se facilitard notablemente su comprension y
aplicacién.

En cuanto a la forma de Decreto-ley utilizada, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la
urgencia definida y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella, teniendo en cuenta las medidas
que ya han sido previamente adoptadas y que requieren ser complementadas de manera urgente. Estas
medidas que se adoptan ahora no pueden esperar a una tramitacion parlamentaria dado el efecto gravoso
que provocaria en la ciudadania al perder su esperada eficacia en el fin Gltimo de las mismas en la lucha por
la superacion del virus COVID-19 y el impacto de este en la economia.

Concurre la urgente necesidad de ampliar el plazo para la justificacién de las deudas a las personas y
entidades beneficiarias de la subvencién, dado que se ha dado una real imposibilidad para poder hacerlo,
ya que la ampliacién de dos meses restituye el plazo inicialmente previsto de tres meses que se le habia
concedido al beneficiario para completar la fase de justificacion, debido a que el sistema de justificaciéon no
ha estado plenamente operativo hasta la Gltima semana de febrero de 2022.

Con respecto a las modificaciones del Decreto-ley 27/2021, de 14 de diciembre, las mismas razones que
determinaron la urgente necesidad para su aprobacién permanecen y subyacen en la actualidad, puesto
que resultan necesarias para una correcta gestion de las subvenciones reguladas. Debe tenerse en cuenta
que los distintos programas y medidas incluidos en el Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia
deben quedar ejecutados en este mismo ejercicio, para lo cual es previo y prioritario publicar los
correspondientes extractos de las convocatorias, de acuerdo con las previsiones contempladas en la
Disposicion adicional segunda. Asi, al objeto garantizar la maxima celeridad, éste no es solo el instrumento
normativo adecuado para adoptar las modificaciones oportunas de acuerdo con los principios de jerarquia
y seguridad juridica, sino el mas adecuado, para dar respuesta en el menor tiempo posible, a una situacion
que requiere de una ejecucion inmediata.

EL  VICECONSEJERO DE  EMPLEO,
FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

Miguel Angel Garcia Diaz
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
Direccién General de Contratacion
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

EL 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré el brote del coronavirus COVID-19 como
una Emergencia de Salud Pablica de Importancia Internacional (ESPII), ya que su propagacion internacional
supone un riesgo para la salud publica de los paises y exige una respuesta internacional coordinada.

La situacién generada por la evolucion del COVID-19 supuso la necesidad de adoptar medidas de contencion
extraordinarias por las autoridades de salud publica y entre ellas la declaracién del estado de alarma
mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Estas medidas, junto con las adoptadas por otros paises,
tuvieron un impacto econémico que se proyectd en particular, sobre determinadas empresas y sectores de
la economia espafiola y andaluza, asi como sobre la ciudadania de las zonas afectadas.

Ante ello se trabajé en dos frentes paralelamente: el sanitario y el econémico.

Por lo que al segundo de ellos respecta, diversas normas fueron dictadas durante la vigencia del estado de
alarmay en lo que a la contratacion publica se refiere destaca las que introdujeron algunas particularidades,
al régimen general contemplado para la contratacion de emergencia en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. La
finalidad no era otra que la de permitir a las Administracionesy a las entidades del sector publico la adopcidn
de cualquier tipo de medida que, por estar directa o indirectamente orientada a hacer frente al COVID-19,
exigia actuar de manera inmediata.

En linea con lo anterior, por el Gobierno de la Nacidn se aprobé el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19. Esta norma en
su articulo 16 determina la posibilidad de acudir a la tramitacién de emergencia para la contratacion de todo
tipo de bienes o servicios que precise la Administracion General del Estado para la ejecucidn de cualesquiera
medidas para hacer frente al COVID-19. La redaccion de este articulo fue sometida a diferentes
modificaciones: mediante Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19, por el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por
el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19, y posteriormente por la Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. Finalmente la misma
fue derogada por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
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Como se ha avanzado anteriormente, la finalidad para la que el legislador estatal introdujo el antes citado
articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, no era otra, segln se explicita en su exposicién de
motivos, que la de acceder de manera inmediata, mediante la contratacién de emergencia y durante las
fechas iniciales de la pandemia causada por el virus COVID-19, a todas las medidas que pudieran ser
indispensables e indemorables para hacerle frente.

Finalizado el primer estado de alarma, se acuerda el segundo mediante el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre y durante la vigencia del mismo entra en vigor la Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan
medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. La misma en
en su disposicion final primera contemplaba una “Modificacién del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19”,
cuya redaccion era idéntica a la que ya introdujera el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo. Igualmente,
analogas eran las razones que las exposiciones de motivos de ambas disposiciones esgrimian para su
introduccion.

Por lo que respecta al ambito autondmico, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, es el articulo 9 del
Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econdmico, de
agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos
de la evolucién del coronavirus (COVID-19), modificado posteriormente por Decreto-ley 5/2020, de 22 de
marzo, el que establecid la posibilidad de que los 6rganos de contratacidn de la Junta de Andalucia, su sector
instrumental y consorcios adscritos, acudieran a la contratacion de emergencia para adoptar cualquier tipo
de medida directa o indirecta orientada a hacer frente al COVID-19, todo ello en términos analogos a los
preceptos estatales citados con anterioridad.

El articulo 9 que nos ocupa contemplaba igualmente una serie de previsiones tales como la posibilidad de
realizar pagos a cuenta sin previa prestacion de garantia o libramientos anticipados hasta el 100% del gasto,
articulando otra serie de controles que el precepto contiene. Las citadas previsiones (con la Gnica orientacidn
de proteger la salud de las personas ante una amenaza tan grave como la provocada por la irrupcion del
nuevo virus) venian impuestas por la dindmica del mercado internacional, que ante la alta demanda
generada a nivel mundial para la adquisicion de bienes y servicios orientados a luchar frente a la pandemia o
sus efectos, exigia los citados anticipos.

Es importante recordar que la disposicion final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, declara la
vigencia indefinida de su articulo 9 y de su disposicion adicional primera.

Asi las cosas, si bien no cabe duda que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido ser paliados,
en gran medida, mediante el recurso a la contratacién de emergencia, también lo es que el estado actual de
la pandemia, la necesidad de contar con un instrumento excepcional como la contratacion de emergencia
orientada a paliar los efectos del COVID-19 se encuentra muy atenuada, cuando no diluida. En este sentido
hay que tener en consideracion la coyuntura temporal en la que nos encontramos ahora mismo. En
Andalucia, la sexta ola se encuentra en fase de remision, con las restricciones de derechos y medidas de
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contencion de la propagacion del virus levantadas en su practica totalidad (a excepcidn de la utilizacion de
mascarilla en interiores).

Larealidad evidencia una disminucion progresiva del recurso a este instrumento excepcional de contratacion
lo que puede verse en los siguientes graficos:

Evolucion Mensual 2020 Evolucion Mensual 2021
Tramitacion Emergencia Tramitacion de Emergencia
(Importe de Adjudicacién con IVA) mporte de Adjudicacion (con IVA)

[y

10 11 12

Asi, en el afio 2020, segiin datos extraidos de la memoria anual de contratacion, publicada en el Portal de
Contratacion de la Junta de Andalucia, se celebraron 17.444 contratos de emergencias, mientras que en el
transcurso del afio 2022 no llegan a 100 contratos.

En este sentido es muy importante poner en valor que la contratacién de emergencia, como cualquier otro
aspecto relacionado con la gestion de la emergencia sanitaria, ha ido evolucionando a medida que se iba
teniendo conocimiento médico-cientifico del comportamiento del patégeno, en términos de transmision y
tratamiento clinico.

No obstante todo lo indicado, no esta de mas recordar que tanto las normas estatales como autondmicas que
habilitaron la contratacién de emergencia con ocasion de la crisis sanitaria, no vinieron a admitir la utilizacion
de este recurso para supuestos en los que no procediera segln la legislacion de contratos, sino que, al
contrario, el propdsito era dejar claro que la adopcion de medidas que directa o indirectamente estuvieran
orientadas a paliar o minimizar los efectos de la pandemia, es una situacion que encaja entre los supuestos
que justifican la tramitacion de emergencia seglin el 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, asi como regular ciertas especialidades en su procedimiento y ejecucidn presupuestaria.
En otras palabra, el recurso a esta via excepcional de provision de bienes, servicios y obras por parte de las
Administraciones sigue siendo legitimo siempre que se cumplan los presupuestos -de apreciacion restrictiva-
que dicha legislacién contempla, con las especialidades que en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia regula el articulo 34 de la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales
en materia de Hacienda Publica, contratacion administrativa, patrimonio, funcién publica y asistencia
juridica a entidades de derecho publico.

Esta Direccion General de Contratacion dictd con fecha 18 de junio de 2021, “Instruccién 1/2021, sobre
Contratacion de Emergencia” en la cual, ademas de establecer una serie de reglas para la adecuada
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tramitacién y publicidad de estos procedimientos contractuales de aplicacion restrictiva, se analizaban los
aspectos que esta misma memoria justificativa recoge.

En base a todo lo expuesto hasta el momento y teniendo en cuenta la situacion sanitaria actual, entendemos
que se puede afirmar que no concurren ya las razones que hicieron necesaria la aprobacidn de las medidas
excepcionales establecidas en el articulo 9 y en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2020, de 16
de marzo. Por todo ello se propone derogar la norma que contempla las especialidades en la contratacion de
emergencia, y que fueron motivadas por la lucha contra la pandemia del Covid-19. De este modo, se volveria
en este ambito a la regulacion previa a la declaracion del estado de alarma, sin perjuicio de que en caso de
que sea necesario aplicar la tramitacién de emergencia, pueda acudirse al régimen general establecido en el
articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, pero sin las especialidades aprobadas mediante el citado

Decreto-ley.
Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION
Alejandro Torres Ridruejo
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracién
’ Publica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA DEROGACION DEL ARTiCULO 13 Y DE LA DISPOSICION ADICIONAL
CUARTA DEL DECRETO-LEY 3/2020, DE 16 DE MARZO, DE MEDIDAS DE APOYO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO AL SECTOR ECONOMICO, DE AGILIZACION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
MEDIDAS DE EMERGENCIA SOCIAL, PARA LUCHAR CONTRA LOS EFECTOS DE LA EVOLUCION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19).

La Organizacién Mundial de la Salud declaré el 30 de enero de 2020 el brote del coronavirus COVID-19 como
una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII), ya que su propagacién internacional
suponia un riesgo para la salud publica de los paises y exige una respuesta internacional coordinada.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, con fecha de 13 de marzo, tras reunién del Comité Ejecutivo para
el Control, Evaluacidn y Seguimiento de Situaciones Especiales de Andalucia, se aprueban mediante Orden
de la Consejeria de Salud y Familias una serie de medidas preventivas de salud publica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia como consecuencia de la situacidn y evolucién del coronavirus (COVID-19).

En el &mbito de la Unidn Europea, los Jefes de Estado y de Gobierno celebraron el 10 de marzo un Consejo
Europeo extraordinario con el fin de analizar la situacién en los Estados Miembros y reiterar la necesidad de
un enfoque europeo comun, tomando las medidas necesarias y actuando con rapidez.

La situacién generada por la evolucién del COVID-19 supuso la necesidad de adoptar medidas de
contencion extraordinarias por las autoridades de salud publica y entre ellas la declaracion del estado de
alarma mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Una de las obligaciones principales de los poderes pUblicos consiste en garantizar la prestacion del servicio
publico y dar una respuesta inmediata en aquellos eventuales casos que puedan producirse en el dmbito de
la Administracion que pudieran poner en riesgo dicha prestacion de los servicios publicos, adoptando para
ello, siempre que resulte necesario, medidas excepcionales.

En ese escenario global se hizo necesario llevar a cabo una serie de actuaciones que no podian demorarse, a
fin de garantizar la prestacion adecuada de los servicios publicos en sectores esenciales que pudieran verse
afectados por los efectos indeseables de la pandemia, como consecuencia de las bajas o ausencias que
pudieran producirse por parte de quienes prestan dichos servicios.

La evolucidn de la emergencia sanitaria llegd a colocar en situacion critica determinados servicios publicos
esenciales, que precisaban de una atencion ineludible e inaplazable, haciendo necesario reforzar las
medidas que hicieran frente a esa situacion y aseguraran la necesaria presencia de personal en los centros
que los prestan, a fin de garantizar la prestacién adecuada, siendo para ello preciso contemplar formulas
adicionales de seleccion de personal funcionario interino y laboral temporal, asi como en la agilizacién del

(@,@

N

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 14/03/2022 | PAGINA 1/3

VERIFICACION Pk2)mUH6G5J9GCVEFBRFASFSJZNZUR https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUH6G5J9GCVEFBRF4SFSJZNZUR

A

procedimiento de nombramiento o contratacion, posponiendo determinados tramites que en dicha
situacion extraordinaria y excepcional podian llegar a ocasionar retraso en la cobertura inmediata de los
puestos de trabajo.

Para ello en Andalucia se incluyd el articulo 13 en el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de
apoyo financiero y tributario al sector econdémico, de agilizaciéon de actuaciones administrativas y de
medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus (COVID-19).
También se incluyd en este Decreto-Ley una disposicion adicional cuarta sobre simplificacion de tramites
en materia de personal. Elarticulo 13 fue modificado por el Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que
se establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el ambito social y econémico como
consecuencia de la situacidn ocasionada por el coronavirus (COVID-19) y por el Decreto Ley 1/2021 de 12 de
enero, por el que se establecen medidas urgentes para el mantenimiento de la actividad de los sectores del
comercio minorista y de la hosteleria y agencias de viajes y se modifican varios decretos-leyes dictados
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

La disposicion final tercera del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, sefial6 que lo dispuesto en el articulo 13
y en la disposicion adicional cuarta mantendrian su vigencia hasta la finalizacion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Posteriormente, la disposicidn adicional segunda del Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo, establecié que los
nombramientos de personal funcionario interino y las contrataciones de personal laboral temporal que se
produjeran como consecuencia de lo previsto en el articulo 13 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, se
mantendrian vigentes mientras persista la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asi las cosas, si bien no cabe duda que los terribles efectos de la emergencia sanitaria han podido ser
paliados, en gran medida, mediante el recurso a las alternativas que estas disposiciones permitieron,
también lo es que el estado actual de la pandemia se encuentra muy atenuada. En este sentido hay que
tener en consideracion la coyuntura temporal en la que nos encontramos ahora mismo. En Andalucia, la
sexta ola se encuentra en fase de remision, con las restricciones de derechos y medidas de contencidn de la
propagacion del virus levantadas en su practica totalidad, a excepcidn de la utilizacion de mascarilla en
interiores.

La realidad, ademads, ha evidenciado que actualmente no se utilizan los instrumentos excepcionales
previstos en el articulo 13y en la disposicidn adicional cuarta del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo. Asi, no
se ha utilizado el sistema de seleccion de personal contemplado en dicha normativa desde que en febrero
de 2021 se publicaron las ultimas convocatorias en el ambito del personal laboral incluido en el Convenio
Colectivo de la Administracion de la Junta de Andalucia, respecto de puestos de trabajo en Residencias para
Mayores, habiendo dejado de aplicarse con mucha anterioridad a dicha fecha en el ambito del personal
funcionario de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

En este sentido es muy importante poner en valor que estos procedimientos de seleccién de emergencia
que se articularon cuando las bolsas de trabajo no fueran instrumento suficiente para la cobertura de las
necesidades de efectivos en los servicios publicos esenciales, ha ido evolucionando a medida que se iba
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teniendo conocimiento médico-cientifico del comportamiento del patégeno, en términos de transmision y
tratamiento clinico.

En base a todo lo expuesto hasta el momento y teniendo en cuenta la situacion sanitaria actual, se puede
afirmar que no concurren ya las razones que hicieron necesaria la aprobacion de las medidas excepcionales
establecidas en el articulo 13 y en la disposicion adicional cuarta del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo.

Por todo ello, se propone derogar la norma que contempla las especialidades en la seleccién de personal
por el procedimiento de emergencia, que fueron motivadas por la lucha contra la pandemia del Covid-19.
De este modo, se volveria en este ambito a la regulacion previa a la declaracion del estado de alarma.

La tramitacidn de una norma con rango legal conlleva unos plazos y tramites que se dilatarian en el tiempo
y que son dificilmente encajables con el criterio de oportunidad temporal que concurre en estos momentos,
por lo que se propone la derogacidn de dichas disposiciones mediante decreto-ley.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA
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Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE MODIFICA EL
DECRETO-LEY 4/2019, DE 10 DE DICIEMBRE, PARA EL FOMENTO DE INICIATIVAS
ECONOMICAS MEDIANTE LA AGILIZACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVAS EN LA
TRAMITACION DE PROYECTOS Y SU DECLARACION DE INTERES ESTRATEGICO PARA
ANDALUCIA, PARA LA CREACION DE UNA UNIDAD ACELERADORA DE PROYECTOS DE
INTERES ESTRATEGICO Y POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 1/1994, DE 11 DE ENERO, DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y LA LEY
7/2002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION URBANiSTICA DE ANDALUCIA.

1. INTRODUCCION.

Desde la entrada en vigor del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econémica en Andalucia, la coyuntura econdmica internacional ha tenido un
cambio muy significativo y negativo derivado de la invasion de Ucrania por parte del ejército
ruso, el 24 de febrero de 2022. El conflicto bélico, que se produce cuando estabamos saliendo
de la crisis de la COVID-19, ha provocado un ajuste en las expectativas econémicas y
geopoliticas a nivel mundial, que estd teniendo como consecuencia mas inmediata la
profundizacion en los problemas de suministro en las cadenas globales de produccidn, que ya
se manifestaron en la segunda mitad del afio 2021, y un agravamiento de la subida de los
precios energéticos, que esta llevando la inflacidon y la pérdida de poder adquisitivo de los
salarios a registros que no se conocian en mas de treinta afios. Estas circunstancias suponen
una clara amenaza, de consecuencias impredecibles, para las perspectivas de crecimiento
econdmico del afio 2022.

En 2021, se inicid el proceso de recuperacion de esta crisis sin precedentes, registrandose tasas
positivas de crecimiento, que en cualquier caso no han permitido recuperar en Andalucia y
Espafia los niveles prepandemia. Los efectos de la pandemia han sido tan devastadores, que el
PIB se contrajo en Andalucia un -10,3% en 2020, y a pesar de que esta caida histdrica de la
actividad fue menor que la registrada en el conjunto de las Comunidades Auténomas
espafiolas (-10,8%). La comparacion a nivel internacional es muy desfavorable, al haber sido
Espafia una de las economias con peor comportamiento a nivel internacional.

Tras esta histdrica contraccion, la economia andaluza recuperd en 2021 tasas positivas de
crecimiento, siendo el balance del afio de un crecimiento real del PIB del 5,1%, que si bien es
una décima superior a la media nacional (5%), se encuentra por debajo del entorno europeo
(5,3%) y, claramente por debajo de los prondsticos ofrecidos por los organismos de prevision
al comienzo del afio.
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Adicionalmente, también como aspecto positivo, y a diferencia de crisis anteriores, los efectos
de la crisis sobre el mercado de trabajo han sido de menor magnitud, gracias al papel que
juegan los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTEs) que han hecho que ya en
2021 el empleo haya recuperado los niveles prepandemia, no asi la cifra de parados, que se
sitia adin por encima.

Con independencia de estos dos elementos destacados, y desde una perspectiva sectorial, las
actividades mas vinculadas al consumo social han sido las mas afectadas por las restricciones
establecidas para controlar la pandemia. En concreto, el valor afiadido generado por las
actividades recreativas, artisticas y de ocio se contrajo un -23,5% en 2020 y el del comercio,
transporte y hosteleria un -24,4%. Esta ultima rama productiva se ha recuperado parcialmente
en 2021, creciendo un 14,3%, mientras las actividades recreativas, artisticas y de ocio han
mostrado un nuevo descenso, del -2,9%.

El crecimiento en 2021 no ha compensado, por tanto, la caida registrada en 2020, siendo el
escenario mas probable, en estos momentos, que no se recuperen los niveles previos a la
pandemia hasta el aflo 2023. De este modo, muchos indicadores, sobre todo los del sector
servicios, los mas afectados por las limitaciones a la movilidad e interacciones sociales, se
encuentran todavia por debajo de los niveles que tenian antes del inicio de la crisis sanitaria.
Especialmente los relacionados con la demanda turistica internacional. La Gltima informacion
disponible sobre la entrada de turistas internacionales a Andalucia, referida al mes de enero
del presente afio 2022, sefiala que todavia estamos en niveles un 47% inferiores a los de
principios de 2020, antes de que se propagara la pandemia en occidente.

A estas circunstancias se une que, debido al fuerte impulso de la demanda a nivel mundial a lo
largo de 2021, después de la notable caida de la actividad y el comercio en 2020, se han ido
generando desajustes entre la oferta y la demanda, provocando la aparicion de cuellos de
botella en las cadenas de suministros globales, que han actuado como shocks de oferta
adversos.

De esta forma, en la zona euro y otras economias avanzadas fuertemente dependientes de la
importacion de materias primas y bienes intermedios, el sector de manufacturas se esta
enfrentando a disrupciones en los procesos de produccion, con problemas de abastecimiento
de insumos en ambitos como el de los semiconductores, los productos quimicos, los plasticos,
la madera o los metales industriales. Dificultades que se unen a las tensiones en el transporte
maritimo, y que alcanzan una notable repercusion, dada su relevancia en los flujos de
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comercio de mercancias a nivel mundial, al ser el medio mas utilizado, con el 80% de las
transacciones mundiales de bienes.

En estas circunstancias, dos afios después de que se desatara la mayor crisis econémica
atravesada por la economia mundial en la historia reciente y cuando aln estabamos en
proceso de recuperacidn, surge nuevo factor exdgeno que estd cambiando las expectativas
econdmicas y geopoliticas en profundidad: la invasidn de Rusia a Ucrania, el 24 de febrero de
2022. Un conflicto de consecuencias impredecibles, pero que con seguridad tendra efectos
muy negativos en todos los 6rdenes, incluido el socioecondémico.

Entre las primeras aproximaciones, la prevision a nivel mundial de Moody’s cifra un impacto de
hasta 3 puntos en el PIB en un escenario de conflicto duradero. La economia mundial pasaria
de crecer desde un 4% en el primer trimestre de 2022, al entorno del 1% en el cuarto trimestre.
En el ambito europeo, el informe publicado por el Banco Central Europeo (BCE) el dia 10 de
marzo, contempla tres escenarios alternativos con supuestos distintos sobre la severidad y
duracion de los efectos adversos del conflicto sobre los mercados financieros, los precios de
los inputs energéticos y las cadenas globales de valor. Como resultado, el crecimiento del PIB
en el area del euro en 2022 se reduciria, con respecto a las previsiones realizadas en diciembre
de 2021, entre 0,5 pp (hasta el 3,7%) y 1,9 pp (hasta el 2,3%). Por su parte, la tasa de inflacion
media en 2022 se incrementaria, de nuevo en relacion con las previsiones de diciembre, entre
1,9 pp (hasta el 5,1%) y 3,9 (hasta el 7,1%).

Las consecuencias econdémicas que tendra el conflicto en Andalucia y Espafia son todavia muy
dificiles de cuantificar. En cualquier caso, los efectos vendran mas por la via del impacto que el
conflicto tenga en variables monetarias, como los precios y tipos de interés, y su traslacion en
un freno del proceso de recuperacion econdmica, que por la via del impacto en los ingresos
por cuenta corriente (comercio y turismo), dado la limitada exposicion que la economia
andaluza y espafiola tienen de la economia rusa y ucraniana (el turismo ruso representa el
2,8% del gasto turistico internacional en Andalucia y Espaiia, y las exportaciones a Rusia y
Ucrania menos del 1% del total de las andaluzas y espafiolas).

Lo que si parece unanime, es que la inflacién que veniamos padeciendo por los cuellos de
botella en las cadenas de valor de muchas materias primas y productos tecnoldgicos, se esta
elevando alin mas. El petroéleo se ha disparado y ha tenido picos de cotizacion en el entorno de
los 130 dolares el barril. Incluso Moody “s ha advertido de una posible recesion global y la
subida del Brent hasta los 150 ddlares por barril en caso de que la invasién de Rusia se
prolongue en el tiempo.

FIRMADO POR LORENA GARCIA DE IZARRA 15/03/2022 PAGINA 3/11

VERIFICACION BndJASAAJPHV8BBWDQRA7248HE4W33 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJASAAJPHV8BBWDQRA7248HE4W33

A

Ademas, el precio de las materias primas sigue creciendo y el precio de la electricidad se ha
disparado, sobre todo, y de nuevo, por el encarecimiento del gas, del cual Rusia es el principal
exportador a Europa.

Todo ello se esta reflejando en la inflacion. Segun el ultimo dato publicado por el INE, la tasa
de inflacion del mes de febrero, que recoge sélo aun parcialmente las consecuencias del
conflicto (iniciado el dia 24 de febrero), ha alcanzado en Espafia el 7,6% (7,8% en Andalucia),
un registro que no se alcanzaba desde el afio 1986, y que es tres veces superior a los aumentos
salariales pactados en convenio (2,26% en Espafia y 2,63% en Andalucia en febrero). Esta
situacion estd derivando en mermas del poder adquisitivo de los trabajadores de una
magnitud que no se registraba desde 1984 y puede llevar a lastrar la recuperacion del consumo
de los hogares y de la economia en general.

Cabe afiadir como un nuevo factor de incertidumbre y limitativo de la convergencia econémica
de Andalucia con Espaiia, la posible pérdida del diferencial de crecimiento que la economia
andaluza habia logrado registrar, a diferencia de afios anteriores, tanto en el afio 2019, de
crecimiento econdmico, como en 2020, de crisis, y en 2021, de recuperacion.

La mayoria de los organismos que realizan previsiones para la economia andaluza,
pronosticaban ya, antes del estallido de la guerra de Rusia a Ucrania, que en 2022 el
crecimiento de la economia andaluza seria ligeramente inferior a la media espafiola.

Ademas, los efectos de esta situacion pueden agudizar el mercado de trabajo en Andalucia. A
la elevada tasa de desempleo, del 21,7% del afio 2021, superior en casi siete puntos
porcentuales a la de Espafia (14,8%), se une que todavia hay 13.726 trabajadores en situacion
de ERTE vinculados a la COVID-19 en Andalucia a finales del mes de febrero de 2022, y si bien
esto supone solo el 0,6% del total de afiliados al régimen general (sin sistema especial agrario
ni de empleados de hogar), con una incidencia ligeramente inferior a la media nacional (0,7%),
existe el riesgo de que estas cifras empiecen de nuevo a aumentar debido a la crisis derivada
del conflicto bélico en Ucrania y el anuncio que ya han realizado numerosas empresas de
paralizacion de la actividad por los elevados costes energéticos. En este sentido, sefialar
también que en el mes de febrero el nimero de contratos en Andalucia aun es un 10,5%
inferior al que se registrd en situacion prepandémica, en febrero de 2020 (-9,5% en Espafia).

Todos estos elementos configuran una situacion de excepcionalidad econémica y social que
justifica la necesidad de seguir profundizando de manera urgente en las reformas
administrativas necesarias, en materia de simplificacion de trdmites y mejora de la regulacion
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econdmica, para favorecer que los proyectos de inversion del sector privado se materialicen en
actividad econémica y generacion de empleo en el menor tiempo posible. De no ser asi, las
secuelas de la crisis econdmica y la superacion de los problemas derivados del conflicto bélico
de Ucrania se prolongaran en el tiempo, y el proceso de convergencia que la economia
andaluza habia comenzado con la economia espafiola desde 2019, corre el serio riesgo de
truncarse.

2. OBJETO DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 241, de 17 de diciembre de 2021, se
publicé el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica
en Andalucia. Posteriormente, el Pleno del Parlamento de Andalucia de fecha 22 de diciembre
de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y en el apartado primero de la Resolucion de la Presidencia del Parlamento de
Andalucia de 5 de junio de 2008, sobre control por el Parlamento de los Decretos-leyes
dictados por el Consejo de Gobierno, acordé convalidar el mencionado Decreto-ley.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion final sexta del propio Decreto-ley 26/2021, de
14 de diciembre, su entrada en vigor se produjo el 18 de diciembre de 2021, dia siguiente al de
su publicacion oficial.

Entre las numerosas medidas de simplificacion administrativa y de mejora de la calidad
regulatoria se realizaban en dicha norma diversas modificaciones del Decreto-ley 4/2019, de 10
de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la agilizacion y
simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés
estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de proyectos de interés
estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

En concreto, una de las medidas que se llevaban a cabo era la modificacion del articulo 5 del
Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, con el objetivo de precisar el contenido de los
informes preceptivos exigidos en el procedimiento para la declaracion de un proyecto de
interés estratégico para Andalucia, posibilitando una valoraciéon técnica del mismo mas
eficiente y agil con una simplificacion y reduccidn de tramites.
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Asi, por ejemplo, se procedia a modificar el apartado 1 del citado articulo 5, eliminando la
obligatoriedad de evacuar, en todo caso, los informes de aquellas Consejerias afectadas asi
como de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo sobre
la adecuacion del proyecto a la planificacion territorial y urbanistica y, en su caso, sobre la
viabilidad de modificar dicha planificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3.2
del propio Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, requiriéndose dichos informes una vez se
emitiese, en primer lugar, el informe favorable de la Consejeria competente por razén de la
materia del proyecto empresarial.

En otro orden de cosas, desde el inicio de la presente legislatura, la Administracion de la Junta
de Andalucia ha venido llevando a cabo, como es conocido, una Reordenacion del Sector
Publico Instrumental en la que se proceda a una disminucion generalizada de las entidades
existentes en el mismo y a la racionalizacidn de las que se mantengan o se reestructuren. De
esta forma, de los resultados de las diferentes auditorias realizadas y para mejorar
capacidades, reorientar y reestructurar organizaciones, mediante la promulgacion del Decreto-
ley 16/2021, de 3 de agosto, se crearon la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia (ACCUA).

Esta norma, al igual que el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, habia modificado también
en su disposicion final primera, los apartados 1 y 2 del antes mencionado articulo 5 del
Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

El Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, fue convalidado igualmente por el Parlamento de
Andalucia en sesion de su Diputacion Permanente de fecha 17 de agosto de 2021,
acordandose, asimismo, su tramitacion parlamentaria como proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia. Ello motivd su tramitacion en la Comisidon correspondiente, la
comparecencia de agentes econdmicos y sociales en la misma y la presentacion de enmiendas
por casi todos los grupos parlamentarios o diputados de la Camara. Finalizadas todas esas
tareas, el Pleno del Parlamento de Andalucia celebrado el 15 de diciembre de 2021, aprobd
dicho proyecto de ley, que fue publicado posteriormente en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia nimero 250, de 30 de diciembre, como Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se
crean la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA). Su entrada en vigor se
produjo el dia 31 de diciembre de 2021, dia siguiente al de su publicacién oficial.

En la redaccion de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, no se introdujo cambio ni enmienda
alguna que afectase durante su tramitacion parlamentaria a la modificacion que, como
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Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, se llevo a cabo en el referido articulo 5 del Decreto-ley
4/2019, de 10 de diciembre.

Sin embargo, y como se ha indicado, dado el solapamiento de fechas entre la aprobacion
plenaria de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y su publicacidn oficial (posterior en el tiempo) y
la convalidacion del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, y su publicacién oficial, resulta
imprescindible volver restablecer y dar validez a la redaccion del articulo 5 del Decreto-ley
4/2019, de 10 de diciembre, en su redaccion dada por el articulo 54, apartado siete, del
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, redaccion que fue fruto de trabajo conjunto y de
consenso entre las Consejerias competentes en materia de desarrollo sostenible, promocion
economica y ordenacion del territorio, a fin de simplificar trdmites y procedimientos y
favorecer la inversion en Andalucia mediante la declaracion de proyectos de interés estratégico
en nuestra Comunidad Auténoma.

La aplicacion del principio de ley posterior deroga la anterior en el articulo 5 citado del
Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, por dos normas tramitadas de forma paralela en el
Parlamento de Andalucia y publicadas tan proximas en el tiempo ha supuesto que quede
vigente una redaccidn que ya se habia superado por la experiencia practica de las Consejerias
intervinientes en los informes que acompainan preceptivamente el procedimiento para la
declaracién de proyectos de interés estratégico, lo que aconsejaba su modificacion y
actualizacion por el Consejo de Gobierno al proceder a la aprobaciéon del Decreto-ley 26/2021,
de 14 de diciembre.

Por todo lo anterior, se considera que no sélo persisten las circunstancias de extraordinaria 'y
urgente necesidad concurrentes que motivaron la aprobacion del Decreto-ley 26/2021, de 14
de diciembre, sino que se ven alin mas agravadas en el momento actual, como se pone de
manifiesto en la Exposicion de Motivos del proyecto de norma, lo que justifica sobradamente
llevar a cabo las modificaciones previstas en el mismo, para que quede vigente y sea aplicada
de nuevo la redaccion prevista para dicho articulo 5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de
diciembre, por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, a todas las solicitudes que se
hubiesen presentado desde el pasado 31 de diciembre de 2021, fecha de entrada en vigor de la
Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y a las que puedan presentarse tras la entrada en vigor de la
modificacion prevista en el proyecto de Decreto-ley por los promotores de los
correspondientes proyectos, y asi puedan beneficiarse de la reduccion de trabas, de la
simplificacion administrativa y de la mejora de la regulacion que se perseguia en dicha norma.
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En cuanto a lajustificacion de la inclusidon de un segundo parrafo en el apartado 5 del articulo 8
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, cabe destacar que también a través del Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, se articulé una segunda via de asignacion de proyectos a la
Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia. Asi, la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la Consejeria competente en la materia,
puede acordar también la asignacion a la citada Unidad de todas aquellas iniciativas que por
su importancia o naturaleza contribuyan al logro de los objetivos basicos de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Posteriormente, se elevara dicho acuerdo al Consejo de Gobierno para su toma de
razon.

Sin embargo, en el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, no se establecid efecto juridico
alguno para la tramitacion preferente de estas iniciativas o proyectos, lo que ha dificultado su
efectiva agilizacion administrativa. Por ello, con la inclusion de un nuevo parrafo en el
apartado 5 del articulo 8 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, se pretende dotar a estos
proyectos declarados de interés para Andalucia por la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras de una tramitacion preferente subordinada a la de los proyectos declarados de
interés estratégico.

A mayor abundamiento de lo anterior, las circunstancias econdmicas, sociales y sanitarias
actuales exigen adoptar todas las medidas necesarias para contribuir a impulsar la actividad
econdmica, sin olvidar que la agilizacién del funcionamiento de las Administraciones Publicas
es, sin duda, una palanca muy relevante para lograr dicho impulso. Es por ello por lo que
también se convierte en necesaria y urgente esta modificacion legislativa que permitira
acelerar la tramitacion de las iniciativas asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de
Interés Estratégico en Andalucia por la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
las cuales supondran la llegada a nuestra comunidad autonoma de grandes cifras de inversion,
asi como la generacion inmediata de empleo.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY.

En cuanto a su estructura, el proyecto de Decreto-ley consta de un articulo Unico, una
disposicion transitoria, una disposicidon derogatoria y dos disposiciones finales:
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Mediante el articulo Unico del proyecto, se modifica el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.
En su apartado Uno, se restablece la vigencia de la redaccion del articulo 5 en los términos del
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, con el siguiente tenor literal:

“Articulo 5. Informe y valoracidn de los proyectos de inversion.

1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitira a la Unidad Aceleradora de
Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia, prevista en el articulo 8, la solicitud a la que
hace referencia el articulo 4, que dispondra de un plazo maximo de un mes desde su recepcion
para recabar la siguiente documentacion:

- En primer lugar, un informe de la Consejeria competente por razén de la materia del proyecto
empresarial, que incluird la valoracion sobre el cumplimiento de los requisitos para la
declaracion establecidos en los apartados 1, 2.a), en su ambito sectorial, 2.b) y 3 del articulo 3,
en base a la documentacién aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 4.

En el caso de que el informe anterior sea favorable se recabara:

- Un Informe de la Consejeria competente de ordenacion del territorio sobre la adecuacion del
proyecto a la planificacion territorial en base a las determinaciones de dicha planificacion que
puedan ser objeto de verificacion en funcion del nivel de definicion de la documentacion
técnica presentada. Excepcionalmente, en caso de actuaciones incompatibles con la
planificacion territorial y urbanistica que sean de especial relevancia por su magnitud, su
proyeccion econdmica y social o su importancia para la estructuracion territorial de Andalucia,
se valorara la viabilidad de su modificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
7.3.2, en base a la documentacion aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 4.

- Un informe expreso del resto de consejerias afectadas materialmente por la tramitacion y
ejecucion del proyecto en relacion con los requisitos del articulo 3.2.a) en su dmbito sectorial,
en base a la documentacion aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 4.

2. La Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia emitira y elevara a la
Comisién de Politica Econdmica, en el plazo de diez dias a contar, como maximo, desde la
finalizacion del plazo para recabar los pronunciamientos necesarios, un informe técnico que
servira de fundamento a la citada Comision para elevar a la Comisidon Delegada para Asuntos
Econdmicos una propuesta de resolucion en la que se analizara la adecuacion del proyecto de
actuacion a los requisitos y criterios previstos en este Decreto-ley.

3. La Comisidon de Politica Econdmica trasladara la propuesta de resolucion al interesado, para
que en el plazo de quince dias alegue, en su caso, lo que estime procedente.
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Transcurrido el plazo sin haberse presentado alegacionesy, en el caso, de que el informe fuese
de caracter negativo, la solicitud se entendera desistida. Presentadas, en su caso, las
alegaciones la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos resolvera en el plazo de diez dias
lo procedente, previo analisis de la Comision de Politica Econdmica.

4. Los plazos sefialados en los apartados 1 y 2 en ningln caso tendran efectos preclusivos,
pudiendo la Comision de Politica Econdmica y la Comision Delegada para Asuntos Econémicos
requerir la documentacion que estimen pertinente para una adecuada resoluciéon del
procedimiento.

Asimismo, los plazos maximos para notificar la resolucién expresa del procedimiento de
declaracién de inversion empresarial de interés estratégico, y el sentido del silencio
administrativo, se ajustaran a las reglas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Por su parte, en el apartado Dos del referido articulo Unico, se afiade un segundo parrafo en el
apartado 5 del articulo 8, con la siguiente redaccion:

“Las iniciativas asi asignadas a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia tendran en sus distintos tramites administrativos un impulso preferente y urgente
ante cualquier Administracion Publica andaluza, sin perjuicio de la prevalencia de los
proyectos declarados de interés estratégico por la Comision Delegada para Asuntos
Econdmicos, que en todo caso tendran caracter prioritario.”

La disposicion transitoria Unica regula el régimen transitorio de los procedimientos de
declaracion de inversion empresarial de interés estratégico iniciados entre la fecha de entrada
en vigor de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, (31/12/2021), y la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto-ley, indicando que se tramitaran y resolveran con aplicacion retroactiva de lo
previsto en el nuevo Decreto-ley.

También se establece que la tramitacion preferente y urgente recogida en el segundo parrafo
del apartado 5 del articulo 8 se aplicara también retroactivamente a las iniciativas asignadas
desde la entrada en vigor del Decreto-ley 14/2020, de 26 de mayo, por el que se establecen con
caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion del sector de la hosteleria,
restauracion, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las entidades locales
necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas econémicas y
tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19).

Mediante la disposicion derogatoria Unica quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango que se opongan a lo previsto en este decreto-ley, y expresamente la disposicion
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final primera, apartado uno, de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

La disposicion final primera habilita al Consejero de Transformacién Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la

ejecucion del proyectado Decreto-ley, estableciendo la disposicion final segunda la entrada en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

LA VICECONSEJERA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y
UNIVERSIDADES

Fdo.: Lorena Garcia lzarra.
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2022/14 PROYECTO DE DECRETO-LEY XX/2022, DE DE » POR EL QUE SE
MODIFICAN EL DECRETO LEY 10/2021, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS Y SE CONVOCAN SUBVENCIONES A PERSONAS TRABAJADORAS AUTONOMAS Y
EMPRESAS PARA EL APOYO A LA SOLVENCIA Y REDUCCION DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR
PRIVADO Y EL DECRETO 27/2021, DE 14 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBAN CON CARACTER
URGENTE MEDIDAS DE EMPLEO EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILENCIA PARA ANDALUCIA.

Asunto: Disposicién de cardcter general: decreto-ley. Empleo. Mecanismo de recuperacion, transfor-
macion y resilencia. Subvenciones y ayudas publicas. Modificacién de bases reguladoras. Crisis eco-
némico social generada por la pandemia COVID-19.

Remitido por la Ilmo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo
el proyecto de Decreto-ley referenciado, para la emisién de informe de acuerdo con el Reglamento de Orga-
nizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El dia 7 de marzo de 2022 se recibe una primera versién del borrador de Decreto Ley en los
Servicios Centrales de Gabinete Juridico.

El dia 9 de marzo de 2022 se remite un nuevo borrador de Decreto Ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto-ley proyectado tiene por objeto regular, como medida extraordinaria, una mo-
dificacién del Decreto Ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras para la con-
cesion de subvenciones a personas trabajadoras autdnomas y empresas para el apoyo a la solvencia y re-
duccién del endeudamiento del sector privado, y el Decreto Ley 27/2021, de 14 de diciembre, por el que se
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aprueban con caracter urgente medidas de empleo en el marco del Plan de Recuperacién, Transformaciény
Resilencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDA. En orden a completar la presentacion del proyecto normativo, debemos indicar que se
compone de dos articulos , una disposicion adicional Gnica y dos disposiciones finales.

TERCERA. Dada la forma de Decreto-ley que adoptaria la norma proyectada, debemos analizar con
caracter principal la procedencia del mismo, de acuerdo con los antecedentes expuestos y contenidos en la
documentacidn remitida por el peticionario.

En tal sentido, ha de decirse que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en su articulo
110 la posibilidad de que el Consejo de Gobierno dicte decretos-leyes, lo que representa una novedad den-
tro del sistema de fuentes del Derecho andaluz. Establece el citado precepto lo siguiente:

“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podrd dictar medidas legis-
lativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podrdn afectar a los derechos establecidos en este Es-
tatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podrdn aprobarse por decreto-
ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedardn derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias subsiguientes a
su promulgacién no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate y votacion de totalidad.
Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podrd acordar la tramitacién de los decretos-le-
yes como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia”.

En la medida en la que la posibilidad de que el ejecutivo dicte normas provisionales con rango de
ley supone una excepcién al régimen ordinario de elaboracién y aprobacion de la leyes, el articulo 110 esta-
blece una serie de requisitos cuyo cumplimiento resulta necesario respetar al objeto de legitimar su empleo.

Estos requisitos afectan tanto al presupuesto habilitante para la legitimidad del empleo del Decre-
to-ley, es decir, a la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad y a la adecuacién
de las medidas contenidas en el proyecto para dar respuesta a dicha situacién, como al establecimiento de
una serie de materias que quedarian excluidas de su posible regulacién por una norma de esta naturaleza,
requisitos sobre cuyo cumplimiento habremos de pronunciarnos. A continuacién, procedemos a enumerar
los requisitos legal y jurisprudencialmente exigidos, aplicados al presente proyecto.

1.- Extraordinaria y urgente necesidad.

El primero de los requisitos es el presupuesto de hecho que legitima el empleo del Decreto-ley. El
precepto lo refiere a los casos de extraordinaria y urgente necesidad, que han de concurrir de forma acumu-
lativa. Se trata de un enunciado coincidente con el del articulo 86 de la Constitucion.
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1.1.- Por “extraordinaria” han de entenderse todas aquellas situaciones fuera de lo comdn, de impo-
sible o muy dificil prevision y, por tanto, graves (por todas STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n° 4781/2002).
Téngase en cuenta que no toda situacidn extraordinaria requerira de un Decreto-ley, porque puede estar ya
contemplada en una norma legal o reglamentaria preexistente, asi como las medidas a adoptar. También es
posible que aln siendo extraordinaria, no requiera de una respuesta inminente.

1.2.- Respecto al concepto de lo “urgente”, equivale a que no puede demorarse con una tramitacion
legislativa parlamentaria, sino que la respuesta ha de ser inmediata en consonancia con los perniciosos
efectos que se han producido o que pueden llegar a producirse. Ello incide en el hecho de que la efectividad
de las medidas previstas en un Decreto-ley no puede posponerse durante el tiempo necesario para permitir
su tramitacién por el procedimiento legislativo sin hacer quebrar la efectividad de la accidn requerida, pues
la utilizacidn por el Gobierno de su potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de
fuerza mayor o de emergencia, concurriendo las notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevi-
sibilidad que determinen la necesidad de una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el re-
querido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de
urgencia (SSTC de 28 de marzo de 2007, Rec. n® 4781/2002, y de 14 de septiembre de 2011, Rec. n°
5023/2000).

Sin embargo, debido a la amplia casuistica que impera a la hora de determinar la existencia o no de
estos requisitos, habra de tenerse en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional con ocasién
del analisis del articulo 86 de la Constitucion, que a nuestro juicio seria plenamente aplicable al precepto es-
tatutario, debido a la similar diccién de ambos preceptos.

1.3.- Una de las mas importantes elaboraciones jurisprudenciales versan sobre las denominadas
“coyunturas economicas problemdticas”, en los que se engloban supuestos que tienen una importante rele-
vancia dentro del ambito econémico en un momento determinado, con relacion a las cuales deben adoptar-
se unas medidas perentorias e inmediatas para salvaguardar los intereses generales, es decir, el presupues-
to de la extraordinaria y urgente necesidad extrapolado a la materia econdmica, que sin duda constituye
uno de los mas relevantes bastiones del contenido de los decretos-leyes.

Algunas ejemplos relevantes son las modifi