CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO Ny afo del exped.
--------------------------------------------------------------------------------- 267_22-CPH

Referencia 15.03.2022

Acuerdo de 15 de marzo de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se manifiesta su criterio respecto a la toma
en consideracion de la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos 11-21/ILPA-000001, para una Ley de la Cultura
de Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.3°, establece como objetivo basico de la
Comunidad Auténoma “El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del
conocimiento, investigacion y difusion del patrimonio histdrico, antropolégico y lingliistico”. Asimismo, el Titulo |
“Derechos sociales, deberes y politicas publicas”, recoge en su Capitulo Il, articulo 33, el derecho a la Cultura:
“Todas las personas tienen derecho, en condiciones de igualdad, al acceso a la cultura, al disfrute de los bienes
patrimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desarrollo de sus capacidades creativas individuales y
colectivas, asi como el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural andaluz”. Por otra parte, el articulo 68
del Estatuto de Autonomia para Andalucia detalla las amplias competencias exclusivas y ejecutivas que tiene la
Comunidad Auténoma en este ambito.

Cabe sefialar, en primer lugar, que la Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con una prolija normativa
para garantizar el cumplimiento de los preceptos estatutarios relativos a la cultura: la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia; la Ley 16/2003 de 22 de diciembre del Sistema Andaluz de
Bibliotecas y Centros de Documentacion; Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas
de Andalucia; la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia o la Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucia. Asimismo el pasado 14 de septiembre de 2021 el
Consejo Gobierno acordé la tramitacion del Anteproyecto de la Ley Andaluza del Flamenco, hito normativo
para la defensa y promocion de una de nuestras genuinas sefias de identidad, estando previsto su proximo
envio al Consejo de Gobierno y Parlamento para su tramitacion como proyecto de ley. Todas estas normas
tienen también un abundante desarrollo legislativo a través de 6rdenes, resoluciones y reglamentos.

Por otra parte, determinados aspectos recogidos en la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos como son la
participacion ciudadana, la sostenibilidad ambiental y las realizacidon de los objetivos del desarrollo sostenible
(Agenda 2030), la igualdad de género o la composicion equilibrada de mujeres y hombres en los diferentes
organos de la Administracion, asi como en los drganos colegiados de caracter consultivo, ya aparecen
regulados en la legislacion autondmica.

Igualmente, la legislacion especifica recoge, como plantea la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos, el
acceso de la ciudadania a museos, archivos, bibliotecas y centros de documentacion, el acceso a la cultura a
través de medio telematicos y nuevas tecnologias y a los recursos de informacion.

Por consiguiente, no existe un déficit legislativo en esta materia, y mucho menos con caracter programatico
caracteristico de la Iniciativa referida, ya que las leyes y normas vigentes en Andalucia amparan ya los
derechos de los andaluces y las obligaciones de los poderes publicos.

Desde el punto de vista competencial, la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos puede generar un conflicto
de competencias, ya que la atribucién que hace a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico obvia la
regulacion establecida por el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias. Sirvan como ejemplo los articulos 14, que le atribuye competencia en materia
de control presupuestario y financiero, o 47, referido a la formacion en materia cultural, estableciendo
asimismo que esta Consejeria velara por el cumplimiento de cuantas obligaciones dimanen de la normativa
vigente de espectaculos publicos y actividades recreativas, consumo y turismo.
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De igual modo algunas de las previsiones se refieren a competencias de los Ayuntamientos, pareciendo omitir
que las Administraciones Locales ya tienen definidas en su ambito territorial sus competencias en materia de
cultura, por lo que su actuacion de desarrollo reglamentario o de ejecucion de sus iniciativas ha de quedar
circunscrito a su competencia.

Por otra parte, el articulo 4.2.b) (libertad de expresion en el idioma de su propia eleccidn) generaria un derecho
que iria mas alla de la utilizacion de la lengua espafiola, patrimonio comin también de los andaluces.

En relacion con otros aspectos recogidos en la Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos en cuestion, como
son los programas publicos, la gestion cultural o la responsabilidad de la administracion, cabe indicar que la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico cuenta con diversos érganos asesores especializados en las
diversas materias reguladas en la Iniciativa Legislativa, desde las distintas Comisiones Andaluzas de Bienes
Culturales que integran el Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico, las Comisiones Provinciales de
Patrimonio Histérico, el Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién, la Comision Andaluza
de Valoracién de Documentos, hasta las Comisiones Técnicas del Patronato de la Alhambra, del Centro
Andaluz de Arte Contemporaneo, de los Conjuntos Culturales o los Consejos de Coordinacion constituidos en
Madinat al-Zahra y Ddlmenes de Antequera tras su inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial,
considerandose, por ello, que se cuenta con instrumentos de participacion suficientes que no hacen necesaria
la creacion de un nuevo drgano asesor como es el Consejo de la Cultura y de las Artes previsto en la Iniciativa
Legislativa de los Ayuntamientos.

El régimen juridico en materia de cultura y patrimonio histérico se completa a su vez, con un amplio desarrollo
a través de disposiciones generales de diversa naturaleza (decretos, drdenes, resoluciones) que ha permitido
vertebrar todo un sistema que garantiza la tutela, la investigacion, la promocién y la conservacion de la cultura
en sus diversas manifestaciones, asi como su acceso y disfrute por la ciudadania y que tiene su plasmacion en
el impulso de las candidaturas andaluzas a la Lista de Patrimonio Mundial, tanto material como inmaterial, la
potenciacion del Sello del Patrimonio Europeo, la digitalizacion y acceso en linea del patrimonio documental y
bibliografico, las inversiones en los programas de difusion y didacticos en museos, bibliotecas, conjuntos o
enclaves, el fomento de la lectura, el desarrollo de programas, ciclos y festivales de flamenco, de musica y de
artes escénicas o cine, asi como la estrecha colaboracidén con fundaciones tan representativas de la cultura
andaluza como la Antonio Machado, Antonio Gala, Maria Zambrano, entre otras.

Igualmente, la cultura y el patrimonio histérico se ha convertido en un eje de desarrollo social y turistico
gracias a la politica de fomento y apoyo econémico que ha venido impulsando en la actual legislatura el
Gobierno de la Junta de Andalucia, y que se expresa de manera evidente en el vigente Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, instrumento a través del cual se dan a
conocer los objetivos y efectos que se pretenden por la Junta de Andalucia en esta materia, sus costes, fuentes
de financiacion y el método de evaluacion y seguimiento, lo que ha permitido financiar un gran nimero de
proyectos de auténomos, pymes y micropymes tanto del sector de las industrias culturales (libro, cine,
flamenco o teatro), como del patrimonio histérico, sectores que se han visto especialmente afectados en el
periodo de crisis sanitaria y econémica originada a raiz de la pandemia y que, por tanto, va mas alla del
programa anual de subvenciones previsto en la Iniciativa Legislativa.

En definitiva, Andalucia posee unos instrumentos publicos potentes, tanto legislativos como operativos, que
garantizan una idénea cobertura del cumplimiento de los derechos de los andaluces a acceder a la cultura y de
las obligaciones del gobierno andaluz a satisfacer esos derechos, en cumplimiento de sus deberes
competenciales.

Finalmente, la implementacion de gran parte de las medidas contenidas en la Proposicion de Ley presentada
conllevaria un sustancial incremento del gasto para el presupuesto de la Junta de Andalucia, tanto desde el
punto de vista de recursos humanos, cuanto por el incremento de los capitulos de gastos corrientes y de
inversiones que serian exigibles para el disefio, estudio, organizacion e implantacion de las medidas
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contempladas en la Iniciativa Legislativa.
En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 del Reglamento del Parlamento de

Andalucia, a propuesta de la Consejera de Cultura y Patrimonio Histdrico y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia 15 de marzo de 2022, se adopta el siguiente,

ACUERDO

Primero.- Manifestar el criterio contrario respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley de la
Cultura de Andalucia por Iniciativa Legislativa de los Ayuntamientos 11-21/ILPA-000001.

Segundo.- Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia.

Sevilla, a 15 de marzo de 2022
Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Patricia del Pozo Ferndndez
CONSEJERA DE CULTURAY PATRIMONIO HISTORICO
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