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1 Memoria Justificativa

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informaciéon en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Ana Maria Garcia Lopez
Viceconsejera de Turismo, Regeneracion, Justicia
y Administracién Local



Consejeria de Turismo, Regeneracién,
Justicia y Administracién Local
Direccion General de Administracion Local

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE TOMA CONOCI-
MIENTO DE LA EJECUCION DEL FONDO DE FINANCIACION INCONDICIONADA PARA LAS ENTIDADES LOCA-
LES AUTONOMAS ANDALUZAS EN EL EJERCICIO 2022.

Las entidades locales auténomas se encuentran reguladas en Andalucia en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia, y en el Decreto 156/2021, de 4 de mayo, por el que se regulan las Entidades
Locales Auténomas de Andalucia. De acuerdo con estas normas, son entidades locales auténomas aquellas
entidades locales existentes en Andalucia creadas para el gobierno y administracion de sus propios intereses
diferenciados de los generales del municipio del que forman parte, a cuyos efectos gozan de personalidad
juridica, de conformidad con la disposicidn transitoria cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local, y ostentan potestades y prerrogativas, asi como la ti-
tularidad de competencias propiasy las que puedan serle transferidas o atribuidas por delegacion por el mu-
nicipio.

A pesar de las restricciones estatales para la creacion de nuevas entidades territoriales de ambito inferior al
municipio que impuso a Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en Andalucia se ha mantenido y reforzado la regu-
lacion de las entidades locales auténomas existentes.

Sin embargo, en materia de financiacion estas entidades venian arrastrando histéricamente una clara defi-
ciencia que generaba un agravio frente al tratamiento que por parte de la Comunidad Autdnoma se prestaba
alos municipiosy el que se daba a las entidades locales auténomas. Las entidades locales auténomas tienen
personalidad juridica propia diferenciada del municipio matrizy pueden asumir competencias, mediante de-
legacién, del municipio del que dependen. En este sentido, estas entidades locales auténomas tenian una
situacion econémica desfavorable de manera estructural que han ido siendo corregidas recientemente por
distintas vias.

En primer término la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia para el afio 2021, modificé tanto la Ley 5/2010, de 11 de junio, como la Ley 6/2010, de 11 de junio, regu-
ladora de la participacidn de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para permitir la participacion de las entidades locales autdnomas en el importe del Fondo asignado a los
municipios. Con ello se solventaba el problema que se planteaba en algunos casos donde el municipio matriz
no trasladaba a su entidad descentralizada la parte de la financiacion recibida por esta via que le correspon-
deria en funcién de las competencias y servicios que efectivamente asumia y que, por ende, no prestaria en
ese ambito territorial el municipio matriz sino la entidad local auténoma. Sin embargo, no supone una mayor
asignacion de recursos.

Posteriormente el citado Decreto 156/2021, de 4 de mayo, también contribuyé a resolver un problema de-
nunciado por las entidades locales autdnomas que se veian ignoradas en las convocatorias de subvenciones
dirigidas a municipios a pesar de ir referidas a materias en las que la entidades locales auténomas habian
asumido competencias. De esta forma, regulé el régimen de estas entidades previendo sus recursos financie-
ros y establecid la obligacion de que las bases reguladoras de las distintas lineas de subvenciones de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y de los organismos y entidades de ellas dependientes dirigidas a los
municipios. Estas bases deberan contemplar a las entidades locales auténomas como posibles beneficiarias
de las subvenciones, en las mismas condiciones que los municipios.

Para articular una aportacién suplementaria de fondos dirigidos especificamente al funcionamiento de las

entidades locales autonomas, el presupuesto del ejercicio 2021 contemplaba una partida de 2.500.000 euros
que necesitaba de un instrumento para hacerla efectiva. Para ello el Decreto-ley Decreto-ley 8/2021, de 4 de
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mayo, por el que se aprueba una linea de subvenciones destinadas a las Entidades Locales Auténomas Anda-
luzas para la financiacion de actuaciones relacionadas con el desarrollo y ejecucidn de sus competencias, y
se modifican varios decretos-leyes, permitid aplicar ya en el ejercicio pasado esta partida para cubrir los gas-
tos de funcionamiento de estas entidades.

En el trdmite de convalidacidn de este Decreto-ley se acordd su tramitacién como proyecto de Ley, dando
como resultado la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de financiacidén incondicionada para las entidades locales
autdénomas. Esta Ley ha creado el Fondo de financiacion incondicionada transformado asi la aportacion de
subvencién a transferencia incondicionada, mejorando con ello de forma muy notable la autonomia que se
reconoce a estas entidades.

Con esta importante modificacion conceptual, la aportacién econémica pasa de tener una naturaleza sub-
vencional a tener la categoria de financiacion incondicionada, no sometida por tanto a la normativa regula-
dora de las subvenciones, con todas las ventajas operativas que ello conlleva. Como sefiala en su predmbulo,
la Ley pretende paliar esta necesidad econémica de las entidades locales autdbnomas con caracter perma-
nente, mediante la creacién de dicho fondo de financiacién incondicionada, contara con una dotacién inicial
de dos millones y medio de euros.

El primer ejercicio en el que se aplica este nuevo fondo es 2022. Para este ejercicio la Ley contempla en un
anexo la distribucién del Fondo entre las entidades. Para ejercicios futuros la cuantia que establezca la Ley
de Presupuesto tendra que ser distribuida con arreglo a los criterios que la Ley sefiala, si bien en 2022, como
indicamos, la distribucién esta en el anexo de la propia Ley.

A pesar de la simplificacion que este procedimiento de colaboracion supone respecto al régimen de gestion
y control que implican las subvencionesy la evidente mejora que supone con relacién al ejercicio pasado por
este motivo, siguen siendo necesarios algunos tramites.

Es necesario que las entidades soliciten la aportaciony ello requiere también de algunas cuestiones proce-
dimentales. Para ello la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justiciay Administracion Local dict6 la Orden
de 15 de febrero de 2022, por la que se establece la distribucién del Fondo de financiacién incondicionada de
la Junta de Andalucia para las entidades locales auténomas andaluzas, aprobado por la Ley 8/2021, de 23 de
diciembre, de financiacién incondicionada para las entidades locales auténomas. En esa Orden se daba un
plazo de 14 dias para la presentacidn de las solicitudes por la entidades beneficiarias del Fondo.

Transcurrido el plazo concedido a las entidades para efectuar la necesaria solicitud, han presentado solicitud
33 entidades locales auténomas. No han presentado solicitud las entidades locales auténomas de La Quinte-
ria, La Roperay Los Villares.

Esta previsto que pueda procederse al pago efectivo de las cantidades correspondientes dentro del mes de
abril. El importe global correspondiente es de 2.401.640 euros, conforme a la distribucidn establecida en el
anexo de la Ley 8/2021, de 23 de diciembre.

En cuadro anexo se explicitan las cantidades asignadas y solicitadas por cada entidad local auténoma.

La prevision de la Ley es que se realice en un (nico pagoy dentro del primer semestre de cada ejercicio. Puede
decirse, por tanto, que se ha dado cumplimiento al mandato legal contenido en el articulo 3.3 de la Ley 8/2021,
de 23 de diciembre,

A la fecha de la firma electrénica
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCA
Joaquin José Lopez-Sidro Gil
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ANEXO
::: HORA IMPORTE IMPORTE
PROVINCIA NIF TFNO ENTIDAD TAD SOLICITUD REGISTRO TOTAL A
A FINANCIADO TRANSFERIR
CTC- 22/02/22
JAEN | P2300064l EL CENTENILLO X | 2022036198 09:01 9.090,00 9.090,00
953770576 CTC- 22/02/22
JAEN | P7307401E | 648185982 EL MARMOL X | 2022035149 11:41 16.208,00 16.208,00
CTC- 25/02/22
GRANADA | P1800014A | 958760007 MAIRENA X | 2022036731 10:33 17.665,00 17.665,00
JAEN LA QUINTERIA 19.552,00
CTC- 25/02/22
GRANADA |P1800015H | 958760007 PICENA X | 2022036740 10:37 20.152,00 20.152,00
CTC- 22/02/22
GRANADA |P1800060D EL TURRO X | 2022035304 09:05 22.468,00 22.468,00
CTC- 22/02/22
ALMERIA |P0400001D FUENTE VICTORIA X | 2022036389 11:15 23.582,00 23.582,00
JAEN LA ROPERA 26.498,00
CTC- 22/02/22
SEVILLA |P4100023C ISLA REDONDA-LA ACENUELA| X | 2022036621 13:03 26.670,00 26.670,00
CTC- 22/02/22
GRANADA | P6809101F BACOR-OLIVAR X | 2022036709 14:01 30.186,00 30.186,00
CTC- 23/02/22
JAEN | P2300040! GARCIEZ X | 2022037236 08:56 33.702,00 33.702,00
956687131 CTC- 22/02/22
CADIZ |P1100058E | 620602035 TAHIVILLA X | 2022036200 09:07 36.789,00 36.789,00
ESTACION GAUCIN EL COL- CTC-
MALAGA |P2900111B MENAR X | 2022040543 | 01/03/22 | 44.249,00 44.249,00
CTC- 22/02/22
CADIZ |P1100006D SAN ISIDRO DEL GUADALETE | X | 2022036567 12:38 48.451,00 48.451,00
957166398 CTC- 22/02/22
CORDOBA | P1400004F | 675742376 ALGALLARIN X | 2022035619 09:53 49.395,00 49.395,00
CTC- 22/02/22
CORDOBA | P1400029C CASTIL DE CAMPOS X | 2022035186 09:29 52.139,00 52.139,00
JAEN LOS VILLARES 52.310,00
CTC- 24/02/22
JAEN | P2300035! | 953595657 MURES X | 2022038575 14:22 55.655,00 55.655,00
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957716741 CTC- 01/03/22

CORDOBA | P1400048C | 605619629 OCHAVILLO DEL RiO 2022039028 09:21 68.604,00 68.604,00
CTC- 22/02/22

JAEN P2300043C LA BOBADILLA 2022036605 13:23 68.775,00 68.775,00
CTC- 22/02/22

CADIZ P1100061I ZAHARA DE LOS ATUNES 2022036202 09:03 74.513,00 74.513,00
cTC- 09/03/22

MALAGA |P2900092D BOBADILLA ESTACION 2022046854 12:43 75.846,00 75.846,00
CTC- 23/02/22

CADIZ P1100005F ELTORNO 2022037260 09:22 85.458,00 85.458,00
CTC- 22/02/22

GRANADA |P1800041D VENTAS DE ZAFARRAYA 2022036587 12:51 91.983,00 91.983,00
CTC- 22/02/22

CADIZ P1100009H TORRECERA 2022036687 15:14 92.264,00 92.264,00
959341140 CTC- 22/02/22

HUELVA | P2100016A| 609181460 LA REDONDELA 2022035145 10:06 92.404,00 92.404,00
956687008 CTC- 22/02/22

CADIZ |P1100057G| 660369249 FACINAS 2022035612 09:21 94.229,00 94.229,00
CTC- 22/02/22

JAEN P2300001A ESTACION LINARES-BAEZA 2022035403 11:06 94.369,00 94.369,00
CTC- 22/02/22

CADIZ P1100003A NUEVA JARILLA 2022035370 10:04 105.314,00 105.314,00
CTC- 23/02/22

SEVILLA | P4100024A MARISMILLAS 2022037288 10:01 108.963,00 108.963,00
957458318 CTC- 22/02/22

CORDOBA | P1400005C | 619070443 | ENCINAREJO DE CORDOBA 2022035255 10:03 114.365,00 114.365,00
CTC- 01/03/22

CADIZ P1100004| ESTELLA DEL MARQUES 2022040871 14:38 114.365,00 114.365,00
959397620 CTC- 22/02/22

HUELVA | P2100017I | 629577041 THARSIS 2022036474 11:52 121.171,00 121.171,00
958624008 CTC- 22/02/22

GRANADA | P1800047A| 607272265 CARCHUNA-CALAHONDA 2022035539 09:48 153.773,00 153.773,00
CTC- 07/03/22

CADIZ P1100002C LA BARCA DE LA FLORIDA 2022044871 13:03 157.126,00 157.126,00
CTC- 22/02/22

CADIZ P1100007B GUADALCACIN 2022036263 10:35 201.717,00 201.717,00

TOTALES 2.500.000,00 | 2.401.640,00
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