Anexo Il (b)

JU“TH DE H“U A]_U(]H CONSEJERIA DE LA PRESDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS

N2 de Denominacion del documento | Accesibilidad | Criterio o
orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado!
1 Diligencia de no aportaciones en tramite de consulta Accesible
publica previa
2 Memoria justificativa Accesible
3 Memoria econdmica Accesible
4 Memoria de evaluacién del nivel de afeccién sobre los Accesible
derechos de la infancia
5 Informe de evaluacidon del impacto por razén de Accesible
género
6 Memoria de valoracion de cargas administrativas Accesible
7 Memoria sobre el cumplimiento de los principios de Accesible
buena regulaciéon
8 Formulario de evaluacién de la competencia Accesible
9 Acuerdo de inicio Accesible
10 Resolucién de apertura del tramite de informacidn Accesible
publica
11 Resolucién de apertura del tramite de audiencia Accesible
12 Informe de la Direccién General de Presupuestos Accesible
13 Informe de observaciones de la Unidad Igualdad de Accesible
Género
14 Informe de la Secretaria General para la Administracion Accesible
Publica
15 Informe de la Secretaria General Técnica Accesible
16 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales Accesible
17 Certificaciéon del informe favorable del Consejo de Accesible
Asuntos Taurinos de Andalucia
18 Valoracién de las observaciones de la AAETPR Accesible
19 Valoracién de las observaciones del CACOV Accesible
20 Valoracién de observaciones formuladas en el tramite | Parcialmente 2
de informacién publica accesible
21 Informe de valoracién del informe de la Unidad de Accesible

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas,
2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y
control, 5.-Secreto industrial y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de
terceros, 7.- Otros.
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Igualdad de Género

22 Informe de Gabinete Juridico Accesible

23 Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia Accesible
de Andalucia

24 Informe valoracién del informe de Gabinete Juridico Accesible

25 Informe de valoracién de las observaciones del informe Accesible
de la Agencia de Defensa de la Competencia

26 Diligencia acreditativa del cumplimiento de las Accesible
obligaciones de publicidad activa

27 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia Parcialmente 2

accesible

28 Valoraciéon del dictamen del Consejo Consultivo de Accesible

Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado
Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacidon de los limites de acceso de los
documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 24 de mayo de 2022
Antonio Sanz Cabello
Viceconsejero de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

, Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Escuelas Taurinas de Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha sido
sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 18/11/2020 al
10/12/2020, ambos inclusive, no habiéndose recibido aportacion alguna a través de la cuenta de

correo habilitada al efecto: participa.sginterior.cpai@juntadeandalucia.es

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia.

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Fernando Jaldo Alba
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Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y oportunidad

del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

1. JUICIO DE OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DEL PROYECTO.

La Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos,
contempla como medida de fomento de esta manifestacion cultural, la de la formacion o aprendizaje de los
futuros profesionales taurinos, promoviendo asi la proteccion y enriquecimiento del patrimonio cultural de la
Fiesta de los Toros. La Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
de Andalucia, norma dictada en el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas que ostenta la Comunidad Autonoma de Andalucia, faculta al Consejo de
Gobierno en su Disposicién Final Primera, para dictar normas de desarrollo reglamentario en esta materia, en
la que se incluyen los espectaculos taurinos, lo que llevo a la aprobacion por el Decreto 112/2001, de 8 de
mayo, del Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, que configuraba a dichas escuelas como un
instrumento esencial e imprescindible en la formacion y aprendizaje de los futuros profesionales taurinos. Sin
embargo, el tiempo transcurrido desde su aprobacién y entrada en vigor ha puesto en evidencia la necesidad
de modificar algunos aspectos contenidos en su articulado para hacerlos mas acordes con la realidad.
También es necesario incluir en la regulaciéon reglamentaria otros aspectos, requisitos y especificaciones que

no se recogen en la vigente normativa de aplicacion.

,
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Asi, en el presente Reglamento se aborda, por innecesaria, la eliminacion de la figura de la escuela
taurina asociada, dada su nula incidencia entre las escuelas actualmente autorizadas; se actualizan los
requisitos de las instalaciones minimas necesarias mediante la eliminacion de las obsoletas como el
desolladero, se posibilita el desarrollo de clases practicas en plazas de dimensiones distintas que las actuales
mediante la flexibilizacién de la exigencia de un didmetro maximo o minimo del ruedo; se redefinen las
caracteristicas y condiciones del personal de las escuelas, sobre todo de la persona responsable de la
direccion artistica y del profesorado de apoyo. Finalmente, se exige a las escuelas taurinas autorizadas, que
incluyan en las memorias anuales de su actividad todos los aspectos especificos de la ensefianza impartida y

sus resultados.

De igual manera, se especifican con mas rigor los requisitos que deben cumplir las clases practicas
con reses para su adecuado desarrollo, distinguiendo entre clases practicas con muerte de la res y clases
practicas en tentaderos sin muerte de la res; se establece un seguro de responsabilidad civil para dar
cobertura a las personas asistentes a las clases practicas con publico, al amparo del articulo 14.c) de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia; se regulan
pormenorizadamente el equipo médico y las instalaciones sanitarias que debe tener la plaza de toros o recinto
habilitado donde se celebren las mismas; se establece la obligacién de la asistencia de una persona
veterinaria en las clase practicas con muerte de las reses, y por ultimo, se detalla el contenido minimo que

debe tener la actividad formativa anual que se imparta por las escuelas.

2. JUICIO DE LEGALIDAD.

El articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos de

Gobierno de las comunidades autonomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos.
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El articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. El articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, atribuye a las personas titulares de las Consejerias la
posibilidad de proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a

las cuestiones de la competencia de sus Consejerias.

Por su parte, el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas. Esta competencia
incluye en todo caso la ordenacion del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de todo
tipo de espectaculos en espacios y locales publicos. En el mismo sentido, la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, norma dictada en el ejercicio de
dichas competencias exclusivas, autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones de
caracter reglamentario sean precisas para la regulacion y ordenacién administrativas de los espectaculos

taurinos.

El articulo 1. h) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, sefiala a dicha Consejeria como el

organo superior que asume las competencias sobre la actividad de espectaculos publicos.

Esta misma disposicién en su articulo 7.2 d) atribuye a la Secretaria General de Interior y
Espectaculos Publicos el ejercicio de las potestades administrativas relacionadas con la preparacion,
organizacion y celebracion de los espectaculos taurinos y de las actividades relacionadas con los mismos, el

fomento y divulgacién de la cultura taurina de Andalucia asi como el apoyo a la actividad de las escuelas

taurinas.
AN
L
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3. CONTENIDO.

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de disposicién general modificativa del
ordenamiento juridico vigente, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en
las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracion de
la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, y el Manual de Estilo del Lenguaje Administrativo,

editado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instruccién de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las

disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.
4. TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.
4.1. Consulta publica previa.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre
de 2016, del Consejo de Gobierno, con caracter previo a la elaboracion de este proyecto de Reglamento se ha
sustanciado una consulta publica, a través de la seccion de transparencia del portal web de la Junta de
Andalucia, en la que se ha recabado la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados

por esta norma. Esta consulta publica ha estado abierta desde el 18 de
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noviembre al 10 de diciembre de 2020. Durante este tramite y en la via del portal web de la Junta de

Andalucia no se han aportado alegaciones.
4.2. Informacion publica y audiencia.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas dispone que, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
0 intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
La consulta, audiencia e informacion publicas deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,

concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

El articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Andalucia, al regular la
elaboracion de disposiciones reglamentarias cuyo contenido afecte a los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania establece que el proyecto de disposicion se pondra en su conocimiento mediante la apertura de
un tramite de informacion publica. Esta obligacién se materializara anunciando en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia que el proyecto se encuentra en tramitacion y que esta a disposicién de todos los
ciudadanos y ciudadanas durante un plazo de quince dias. En el mismo sentido, el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 27 de diciembre de 2016, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica
en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, especifica en su
apartado cuarto, que en el Portal de la Junta de Andalucia se habilitard un punto de acceso para posibilitar
dicha participacién publica, y estara identificado con la expresion “Participacion publica en proyectos

normativos”. En el mismo anuncio se
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comunicara una direccion de correo electronico habilitada al efecto para formular cuantas observaciones
consideren oportunas, con independencia de la posibilidad de presentarlas utilizando la via de los registros

administrativos.

Consideramos que cumpliendo estos dos elementos basicos (dar conocimiento del proyecto a la
poblaciéon y dar oportunidad a la poblacién a realizar alegaciones), dicho tramite deberia entenderse

debidamente cumplimentado.

Se otorgara ademas tramite de audiencia a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia a través
de sus Secretarias Generales Técnicas, por la incidencia que puedan tener sus competencias en el ambito de
regulacion de este Reglamento, no estimandose necesario recabar directamente la opinion de
organizaciones 0 asociaciones que agrupen o representen especificamente a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto,
dado que las mismas se encuentran representadas en el Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia, que

debe emitir preceptivamente su informe a este proyecto normativo.
5. TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS.

Durante la tramitacion de este proyecto de Reglamento, han de ser recabados los informes

preceptivos que a continuacion se relacionan:

¢ Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia, como 6rgano consultivo e instancia de participacion para
la ordenacién de los espectaculos taurinos de Andalucia. (Decreto 183/1998, de 16 de septiembre,
por el que se crea y regula el funcionamiento del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia).

& Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera y Decreto
116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Hacienda y Financiacion Europea.
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Secretaria General de Hacienda. Disposicion Adicional Segunda de la Ley 20/2015 de 14 de junio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, sobre el
establecimiento de seguros obligatorios.

Secretaria General para la Administracion Publica. (Servicio de Organizacion y Simplificacion
Administrativa). Esta peticion de informe incluira la normalizacién de formularios.

Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

Direccion General de Infancia de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Articulo
2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del Enfoque de
derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.
Se cumplimentaran los formularios para determinar la incidencia del proyecto en relacién al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia de Andalucia y se solicitara informe a la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia y articulo 8.4.a) de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, aprobados por el Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Secretaria General Técnica de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de

la Junta de Andalucia.
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¢ Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Articulo 17.3 Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo

Consultivo de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.. Fernando Jaldo Alba
A
&)
N
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

MEMORIA ECONOMICA

La Consejeria de la Presidencia, Administracion Pubica e Interior, a través de su Secretaria General de
Interior y Espectaculos Publicos, por ser el centro directivo competente, ha iniciado la elaboracion del proyecto

de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico financiera,
se concluye que el presente proyecto de Reglamento no implica una disminucién de los ingresos publicos ni
un aumento del gasto que conforma el presupuesto, ni requiere estructuras administrativas adicionales a las
existentes, por lo que resulta un valor econédmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV

referidos en la Disposicion adicional segunda del citado Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
Q)
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de evaluacion del nivel de
afeccion sobre los derechos de la infancia del proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de
escuelas taurinas de Andalucia.

Este nuevo proyecto derogara totalmente la regulacion actual de las escuelas taurinas, establecida en
el Decreto 112/2001, de 8 de mayo y tiene por objeto, en el marco de las competencias de la Junta de
Andalucia, regular el régimen de funcionamiento de las escuelas taurinas de Andalucia, asi como de las
condiciones que deben reunir las instalaciones y elementos materiales utilizados por sus alumnos en el
aprendizaje taurino y regula expresamente cuestiones que pueden incidir en los derechos de los nifios y las
ninas.

ASPECTOS DEL PROYECTO NORMATIVO QUE PUEDEN INCIDIR EN LOS DERECHOS DE LAS
NINAS Y DE LOS NINOS.

1. Aprendizaje taurino y enseiianza obligatoria del alumnado.

El proyecto de reglamento, a los efectos de que la formacion de las escuelas taurina no interfiera en
ningun caso con la ensefianza primaria y secundaria obligatoria del alumnado, establece obligaciones
especificas por parte de las personas responsables de las escuelas orientadas a garantizar la compatibilidad
del aprendizaje taurino con la ensefianza obligatoria. En este sentido el articulo 3 dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Compatibilidad con la enserianza obligatoria.

Sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos y condiciones exigidos en los Capitulos Il y
Il del presente Reglamento, en ningun caso podra una escuela taurina realizar su actividad cuando
no se garantice de forma efectiva por la persona que ostente la direccion de la misma la
compatibilidad de la actividad de aprendizaje taurino con la ensefianza primaria o secundaria
obligatoria de todo el alumnado”.

El precepto es esencialmente igual al articulo 3 del Decreto 112/2001, de 8 de mayo, que se
pretende derogar, y hay que sefalar que durante la vigencia del mismo, su aplicacién ha sido pacifica y no se
han generado incidencias en este sentido.
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A su vez, los articulos 8, 9 y 10 del proyecto normativo, establecen obligaciones de acreditacion y
seguimiento de la efectiva asistencia a sus centros docentes del alumnado que deba cursar la ensefianza
obligatoria, siendo el absentismo escolar una de las causas de baja del alumnado en la escuela taurina, tal y
como se expondra mas adelante.

De este modo se garantiza que la formacion impartida por las escuelas taurinas no interfiera con el
derecho a la educacién de la infancia.

2. Requisitos para la inscripcion.

Para poder inscribirse como alumno o alumna en una escuela taurina, el articulo 8 del proyecto
normativo establece las siguientes condiciones:

Articulo 8. Condiciones del alumnado.

1. Para poder inscribirse como alumno o alumna en una escuela taurina, se debera reunir las
siguientes condiciones minimas.

a) Tener al menos 10 afios cumplidos.

b) En el caso de menores de edad, contar con el consentimiento expreso y por
escrito de quienes tengan atribuida la patria potestad o, en su defecto,
la guarda o tutela.

¢) Certificacion acreditativa de encontrarse matriculado o matriculada en un
centro docente cuando por razones de edad deba cursar estudios de
ensefianza obligatoria.

2. El alumno o alumna que esté cursando estudios de ensefianza obligatoria deberd presentar
semestralmente certificacion acreditativa de la asistencia regular a su centro docente, de
conformidad con lo que disponga al respecto la normativa de educacion aplicable.

3. Constituird motivo de baja obligatoria del alumno y alumna en la escuela taurina su inasistencia
reiterada al centro docente donde cursen sus estudios de ensefianza obligatoria, de
conformidad con lo que disponga al respecto la normativa de educacion aplicable, o la no
presentacion de las certificaciones exigidas en el apartado anterior.

Este precepto, que tampoco difiere sustancialmente de lo establecido en el articulo 8 del Decreto
112/2001, de 8 de mayo, es asimismo garantista del derecho a la educacion de la infancia tal y como se ha
expuesto anteriormente y ademas exige el consentimiento expreso y por escrito de quienes tengan atribuida
la patria potestad o, en su defecto, la guarda o tutela del alumnado menor de edad para la inscripcion en la
escuela taurina.

Estos requisitos, salvaguardan los derechos de los nifios y las nifias e implican directamente a los
tutores y tutoras legales en la decisiéon de formarlos en materia taurina.
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3. Otras obligaciones respecto al alumnado.

Ademas de la salvaguarda del derecho a la educacion del alumnado menor de edad y de la
obligatoriedad de contar con el consentimiento expreso de sus tutores y tutoras legales para inscribirse en la
escuela taurina, el articulo 9.7 del proyecto normativo, obliga a las personas responsables de las escuelas
taurinas a contratar y mantener en vigor durante el tiempo de funcionamiento de la escuela una poliza de
seguro de accidentes, que cubra los posibles dafios del alumnado en las actividades de aprendizaje o de
promocion, dentro o fuera de sus instalaciones.

Este requisito, que se exigia anteriormente y se mantiene por su importancia, es un refuerzo a la
seguridad del alumnado asistente.

También se exige que las personas responsables, profesorado y colaboradores en la actividad
desarrollada por la misma que implique contacto habitual con menores, aporten la certificacién negativa del
Registro Central de delincuentes sexuales, prevista en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

Esta certificacion, aunque es exigible por si misma por imperativo legal, se ha previsto expresamente
en este proyecto normativo y ha de aportarse expresamente con la documentacion que acompafa la solicitud
de autorizacion de escuela taurina.

4. Requisitos para intervenir en las clases practicas con reses.

La formacion impartida por las escuelas taurinas, tiene una doble vertiente tedrica y practica, siendo
la vertiente practica objeto de una regulacion especifica, principalmente en los articulos 15, 16 y 19, en los
que se regulan los requisitos para la celebracion de las clases practicas con reses de lidia (con muerte o sin
muerte de res), las clases magistrales y la intervencion del alumnado en las mismas.

Estos preceptos establecen que solo podran participar en cualquier tipo de clases practicas con reses
y en las clases magistrales alumnado con 14 afios cumplidos, debiendo los menores de 18 afios contar con
autorizacion de las personas que ostenten la guarda, custodia o tutoria legal. Asimismo, en las clases
practicas con muerte de res, se exige que la participacion se restrinja a alumnado perteneciente a escuelas
legalmente constituidas, con una formacién en las mismas de al menos 6 meses. Por otra parte, las reses
deben de ser de la edad adecuada para la finalidad pretendida.

Siendo la vertiente practica fundamental para recibir una formacion completa en materia taurina, el
proyecto reglamentario no obstante prioriza la seguridad del alumnado y la salvaguarda de las personas
menores de edad, exigiendo requisitos especificos para intervenir en los distintos tipos de clases practicas
con reses de lidia e incidiendo en que las reses sean de la edad adecuada, lo que supone una mejora
respecto al reglamento que se pretende derogar.
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JUSTIFICACION DE LA INTRODUCCION DE ESTA NUEVA NORMATIVA QUE SUSTITUYE LA
REGULACION DEL DECRETO 112/2001, DE 8 DE MAYO.

Como se puede observar, en materia de proteccion a las personas menores de edad, este proyecto
normativo no modifica sustancialmente la normativa que se pretende derogar. Es necesario mencionar
ademas, que la regulacion propuesta prioriza la seguridad del alumnado y la implicacion de las personas que
ostentan la tutela legal de las personas menores de edad en la formacion recibida. Asimismo, la actividad de
las escuelas taurinas queda totalmente al margen de las ensefanzas primaria y secundaria obligatoria,
configurandose como una actividad complementaria y privada que garantiza que el alumnado contintie en las
ensenanzas regladas.

De acuerdo con la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, de regulacion de la tauromaquia como
patrimonio cultural, especialmente siguiendo su preambulo, la sociedad espafiola es muy diversa y dentro de
esa diversidad encontramos grandes aficionados y, a su vez, muchos ciudadanos que han manifestado su
preocupacion por el trato que reciben los animales durante los espectaculos taurinos.

En esta memoria podemos anadir también que existe un sector de la sociedad preocupado por la
relacién entre menores de edad y la tauromaquia, cuestién que consta en este Centro Directivo. Conscientes
de la heterogeneidad de la sociedad, también debemos admitir que, actualmente, existe un consenso en la
aceptacion mayoritaria del caracter cultural, histérico y tradicional de la tauromaquia como parte esencial del
patrimonio histérico, artistico, cultural y etnografico de Espafia. Como tal, es responsabilidad de los poderes
publicos asegurar la libertad del creador y, en este caso, del desarrollo de cualquier expresion artistica, como
es la tauromaquia, y el respeto hacia ella. Este caracter cultural de la tauromaquia es indiscutible y merece
ser preservado como un tesoro propio de nuestro pais, rico en culturas distintas y en la que se resaltan
valores profundamente humanos como puedan ser la inteligencia, el valor, la estética, la solidaridad, o el
raciocinio como forma de control de la fuerza bruta.

Estamos ante un conjunto de actividades que se conectan directamente con el ejercicio de derechos
fundamentales y libertades publicas amparados por nuestra Constitucion, como son las de pensamiento y
expresion, de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica. Y resulta evidente que la
tauromaquia, como actividad cultural y artistica, requiere también de proteccién y fomento.

Por ultimo, no debe presuponerse que el paso por una escuela taurina va a tener siempre como
finalidad el ejercicio de una actividad profesional relacionada con la tauromaquia. Puede considerarse una
faceta mas del desarrollo personal del alumno o alumna de la escuela taurina, un complemento mas de su
formacion, pues estamos ante tradiciones que se encuentran profundamente enraizadas en algunas familias,
sirviendo la escuela taurina como vector de transmision del conocimiento taurino entre generaciones.
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EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

FUNDAMENTACION Y OBJETO
1. DENOMINACION DE LA NORMA JURIDICA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS
DE ANDALUCIA

2. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS INFORMES DE
EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las Consejerias y centros
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al procedimiento de elaboracion de los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto de género

que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del informe corresponde al centro

directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate.

Por esta razon, la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que este proyecto de Reglamento pudiera causar tras su aprobacion y posterior aplicacion, que sera
remitido a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria con la finalidad de que realice las

observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la modificacion de la
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norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar y reforzar un impacto de género positivo tras la aprobacion

de la misma.
* Objeto de la norma.

El objeto de este Reglamento es regular el régimen de funcionamiento de las escuelas taurinas de
Andalucia, el régimen de aprendizaje y las condiciones que deben reunir las instalaciones y elementos
materiales utilizados por el alumnado en el proceso de aprendizaje, asi como determinados aspectos del

procedimiento sancionador.

Este Reglamento establece una serie de requisitos y condiciones para las actividades de aprendizaje

que sin embargo no sustituyen ni suplen los exigidos en el resto del ordenamiento juridico.
* Pertinencia de género de la norma.

Para identificar si el proyecto de Reglamento es pertinente 0 no a la integracion del enfoque de
género, es decir, si la norma en cuestion es susceptible 0 no de incidir sobre las desigualdades existentes

entre hombres y mujeres, debe responderse a las siguientes cuestiones:

1. ;Afecta directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas u érganos colegiados?

2. ;Influye en el acceso y/o en el control de los recursos?

3. ¢Puede influir en la modificacion de la situacién y/o posicién social de la mujer?

4. iInfluye en la modificacion del rol de género y en los modelos estereotipados que la sociedad impone sobre

mujeres y hombres?

Este Reglamento no afecta al control de los recursos, al no incidir en aspectos relativos a la situacién
social de la mujer, a los roles de género o a los modelos estereotipados, no teniendo influencia en la situacion

y/0 posicion social de la mujer.
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Visto su objeto y ambito de aplicacion, éste proyecto de Reglamento se considera:

NO PERTINENTE AL GENERO

Tal como se desprende en los articulos 6.2 y 6.3, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, no resulta

procedente la valoracién del impacto de género de la norma.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el
lenguaje no sexista y la imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de

Viceconsejeros y Viceconsejeras, se evitara el uso sexista del lenguaje este proyecto de Reglamento.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
A
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS
TAURINAS DE ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS.

1. Marco normativo.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra la simplificacion administrativa

como uno de los principios que rigen la actuacion de la administracion andaluza.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece como
principios de actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia los de racionalizacion, simplificacion y
agilidad de los procedimientos - art. 3 ) -. Por su parte el articulo 6.3 de este mismo cuerpo legal preceptua
la obligacién de la persona ftitular de la Consejeria competente en materia de Administracién Publica de
promover actividades de investigacion, desarrollo y aplicacién de métodos de simplificacion y de gestion

telematica de procedimientos administrativos.

Por tanto, existe el compromiso del ejecutivo andaluz de promover la reduccion de cargas
administrativas que tanto la ciudadania como las empresas deben soportar para el cumplimiento de sus
obligaciones. Se consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza administrativa y que
deben llevar a cabo ciudadania y empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la normativa que
le es de aplicacién, implicando asimismo para las empresas ciertos sobrecostes destinados al cumplimiento

de las obligaciones que se deriven del citado precepto legal.

En este sentido, el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone en su apartado primero, letra a), que la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de un reglamento se llevara a cabo mediante la elaboracion del correspondiente proyecto al que
se le acompanara, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de
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la norma para la ciudadania y las empresas.
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2. Fundamento y motivacion.

La actual regulacion sobre escuelas taurinas cuenta con casi veinte afios de vigencia. En ese tiempo
se ha consolidado el protagonismo de las escuelas taurinas como instrumento imprescindible de formacion y
aprendizaje de los futuros profesionales taurinos, pero también ha evidenciado la necesidad de maodificar
algunos aspectos de su regulacion alejados de la realidad. Igualmente es de interés incluir en una norma con
rango reglamentario otros aspectos y requisitos que no se encuentran contemplados en la vigente normativa

de aplicacion.

Por otro lado este proyecto de Reglamento responde al compromiso de la Administracion de la Junta
de Andalucia de aplicar a los procedimientos administrativos mecanismos de gestién telematica y
simplificacién de tramites, estableciendo la obligacion de que toda solicitud de una escuela taurina, asi como
cualquier otra declaracidon o comunicacion, documentacion anexa a las mismas o cualquier otro tramite
recogido en los preceptos del Reglamento, se presente y cumplimente por las entidades o asociaciones
interesadas por cualquiera de los medios electrénicos a los que se refiere la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La Administracion de la Junta de

Andalucia informara sobre estos procedimientos para su conocimiento.

3. Valoracion de las cargas administrativas.

En conclusion, a tenor de lo anteriormente expuesto y en virtud de la propia naturaleza del proyecto

de Reglamento, este texto no genera ninguna carga administrativa ni obligacion afadida a la ciudadania ni a

las empresas.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Miguel Briones Artacho Fdo. Fernando Jaldo Alba
Q)
FIRMADO POR MIGUEL BRIONES ARTACHO 10/02/2021 PAGINA 2/2
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS
DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA INICIATIVA
NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
DESARROLLADO POR EL ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE, DE
ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. Marco normativo.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
las administraciones publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

A tales efectos se elabora la presente memoria en la que se analiza la adecuacion del proyecto de

Decreto por el que se aprueba el Reglamento de escuelas taurinas de Andalucia.
2. Principios de necesidad y eficacia.
De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada

por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el

instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

f
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La Ley 9/2003, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia establece en el articulo
3 su deber de servicio con objetividad, actuando bajo los principios, entre otros, de eficacia, transparencia,

eficiencia en su actuacion y control de los resultados, buena administracion y calidad de los servicios.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas, que
incluye en todo caso la ordenacién del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de todo
tipo de espectaculos en espacios y locales publicos. La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, norma dictada en el ejercicio de dichas competencias
exclusivas, autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones de caracter reglamentario sean
precisas para la regulacion y ordenacion administrativas de los espectaculos taurinos y asimismo establece
que, en tanto que por la comunidad auténoma de Andalucia no sea promulgada a nivel autonomico la
normativa aplicable a los espectaculos taurinos, la preparacion, organizacion y celebracion de los mismos, asi
como su régimen sancionador, se regiran por lo previsto en su normativa especifica, basicamente la Ley
10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos y su normativa
de desarrollo, aplicandose ésta en lo que no se oponga o contradiga a las disposiciones de la Ley 13/1999,

de 15 de diciembre y demas normativa de aplicacién en materia de espectaculos publicos.

Las escuelas taurinas constituyen un instrumento imprescindible en la formacion y aprendizaje de los
futuros profesionales taurinos, su regulacion, por tanto, es una necesidad que deriva de la Ley 10/1991, de 4
de abril y de las propias competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
ordenacion de los espectaculos taurinos. Es por ello que las escuelas tuvieron una regulacion inicial con el
Decreto 112/2001, de 8 de mayo, que aprobaba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, sin
embargo el tiempo transcurrido ha puesto de manifiesto la necesidad de adaptar a la situacion actual ciertos

aspectos de su regulacion, incluyendo asi mismo otros que se encontraban fuera de su ambito de aplicacion.

FIRMADO POR MIGUEL BRIONES ARTACHO 10/02/2021 PAGINA 2/5

FERNANDO JALDO ALBA

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

3. Principio de proporcionalidad.

Este principio exige que la iniciativa contenga la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que

impongan menos obligaciones a las personas y entidades destinatarias de la misma.

En este sentido, la regulacion establecida por el presente proyecto de Reglamento asi como la
exigencia de que las escuelas taurinas se sometan a un régimen de autorizacién por parte de la
Administracion autonémica, es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma, tal y como se deriva
de lo establecido en el articulo 11.1.b de la Ley 10/1991, de 4 de abril, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 5.7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, que establece la autorizacion como el medio de control
administrativo que rige la actividad de las escuelas taurinas y los espectaculos taurinos en general, no siendo

pertinente, por tanto, aplicar otros medios de intervencion por parte de la administracion.

4, Principio de seguridad juridica.

De acuerdo con este principio, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico nacional y comunitario, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la

actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En este sentido debe destacarse que el objetivo fundamental de este proyecto de Reglamento es
precisamente contribuir al establecimiento de un marco normativo coherente, armonizado y actualizado sobre
las escuelas taurinas, aportando por tanto seguridad juridica y certidumbre sobre el objeto y finalidad del

mismo.
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5. Principio de transparencia.

En aplicacion de este principio, las administraciones publicas posibilitaran el acceso a la normativa y
a los documentos propios de su proceso de elaboracion, definiran claramente los objetivos de las iniciativas
normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos y posibilitaran que las potenciales

personas y entidades destinatarias tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.

En este sentido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacion de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, establece que con
caracter previo a la elaboracion del proyecto de Reglamento se sustanciara una consulta publica a través del
portal web de la administracion competente, en la que se recabara la opiniéon de la ciudadania y de las

organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en el citado articulo se procedié a anunciar por la Secretaria General de
Interior y Espectaculos Publicos la elaboracion del proyecto de Reglamento sustanciandose una consulta
publica previa a través de la seccién de transparencia del portal web de la Junta de Andalucia durante el

periodo del 18 de noviembre al 10 de diciembre de 2020, no recibiéndose aportacion alguna en este tramite.

Se considerado oportuno, asimismo, abrir un tramite de informacién publica para que pueda
participar toda la poblacion, asi como un tramite de audiencia a las entidades u organizaciones cuyos

intereses puedan resultar afectados. Todo ello, junto a los informes preceptivos que se deben solicitar.

6. Principio de eficiencia.

Finalmente, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, alude a la necesidad de que la iniciativa normativa

evite cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalice en su aplicacion la gestion de los recursos

publicos.
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Este proyecto de Reglamento establece las cargas administrativas necesarias para su aplicacion dada
la naturaleza del mismo, que son equivalentes a las establecidas en el Decreto 112/2001, de 8 de mayo,
aunque hay que especificar que se han simplificado la acreditacion de ciertos requisitos asi como la
presentacion de documentos, por lo que no afiade nuevas cargas respecto a las vigentes para la ciudadania,

para la Administracion ni para las personas ni entidades que pudieran ser destinatarias del mismo.

Por todo lo expuesto, se considera que el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
escuelas taurinas de Andalucia cumple con los principios de buena regulacion en virtud de lo dispuesto en el
articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
A
..;J'L )
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/ /P \ Agendia de Defensa de la Competencia de Andalucia
eyt CONSEJERIA DE ECONOMIAY CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.1) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:
Presidencia, Administracién Publica e Interior

Centro Directivo proponente:
Secretaria General de Interior y Espectéculos Pablicos

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo:
Miguel Briones Artacho

Fecha de remision: Email contacto:
fernando.jaldo@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? sl [x] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporard al
expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? sl x] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporard al
expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo ||, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla a 08 (e Febrero de 2021

EL/LATITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: Miguel Briones Artacho

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal la Agencia de Defensa de la
Com petencia de Andalucia ke informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocicn y Defensa de la Com petencia de Andalucia.

De acuerdo con kb previsto en la citada Ley Orgdnica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n® 1, 41004 Sevilla.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE
ANDALUCIA.

Por parte de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos se ha elaborado un proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia. Dicho borrador se
sustenta y justifica en los documentos que de acuerdo con lo que dispone el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, deben elaborarse
para la tramitacion de los reglamentos y que se relacionan a continuacion:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de 10 de febrero
de 2021.

- Memoria econdmica, de 21 de enero de 2021.

- Informe de valoracién de cargas administrativas del proyecto de Decreto, de 10 de febrero de
2021.

- Informe de evaluacion de impacto por razén de género, de 10 de febrero de 2020.

- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion de 10 de febrero de
2020.

- La Memoria de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia de 10 de febrero de 2020.

- El informe de evaluacion de los efectos del proyecto sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y las actividades econémicas de 8 de febrero de 2021.

Igualmente, consta diligencia de 19 de enero de 2021, de que con anterioridad a la elaboracién
del citado proyecto ha sido sometido a consulta publica previa a la ciudadania la necesidad de realizar
el mismo, en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 18/11/2020 al 10/12/2020, ambos
inclusive, no habiéndose recibido aportacion alguna al mismo.

A la vista de lo expuesto y tras el analisis de toda la documentacion citada, se propone el acuerdo
de inicio de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas
Taurinas de Andalucia.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello
Vista la propuesta que antecede del Sr. Viceconsejero, asi como las memorias y restante

documentacién anexa, de conformidad con lo establecido en los articulos 45.1 a) y 46 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, y en uso de las facultades que tengo atribuidas,

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93

N
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
EL CONSEJERO

Fdo.: Elias Bendodo Benasayag

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLIC
E INTERIOR

Resolucién de 22 de marzo de 2021, de la Secretaria General Técnica, por
la que se somete a informacién publica el proyecto de decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

Con fecha 26 de febrero de 2021, el Consejero de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior ha acordado el inicio de la tramitacion del expediente administrativo relativo al proyecto
de decreto por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

En virtud del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo
45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, cuando el proyecto normativo afecte a los derechos e intereses legitimos de
la ciudadania y la naturaleza de la disposicion lo aconseje, sera sometido a informacion
publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles.

La participacién de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible
en derecho, entre otros, por via telematica. A estos efectos, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se publicara el texto en
el portal web correspondiente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica, por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, el proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Escuelas Taurinas de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto quedara expuesto, durante dicho plazo,
para general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia. El acceso al citado proyecto
y al resto de la documentacion que conforma el expediente podra realizarse a través de
la siguiente direccion:

https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/212774.html

b) En formato papel, en la sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de la Presidencia, Administracién Publica e Interior (Servicio de Legislacion), sita en la
C/ Zaragoza, num. 8, 41001 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior, y se presentaran preferentemente en el Registro electrénico unico de la
administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electronica General, sin
perjuicio de utilizar las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo
82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 22 de marzo de 2021.- El Secretario General Técnico, Eugenio Pedro Benitez Montero.
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA EL SOMETIMIENTO AL TRAMITE DE AUDIENCIA, DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS
DE ANDALUCIA.

Mediante acuerdo de 26 de febrero de 2021, se inicid por parte de la Consejeria de la Presiden-
cia, Administracion Publica e Interior, la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

Dentro del procedimiento de elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter general,
el articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, establece un tramite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que
afecten a sus derechos e intereses legitimos, bien directamente, bien a través de las organiza-
cionesy asociaciones reconocidas por la ley que las agrupen o representen y cuyos fines guar-
den relacion directa con el objeto de la disposicion.

Desde este punto de vista, esta Consejeria considera justificado abrir un tramite de audiencia a
la ciudadania, a través de las entidades cuyos intereses puedan verse afectadas por lo estable-
cido en el presente proyecto de Decreto, con el objeto de que puedan exponer su parecer razo-
nadoy realizar las alegaciones que estimen convenientes.

En consecuencia, a propuesta de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Piblicos y de
conformidad con lo que establece el articulo 45.1. c¢) de la Ley 6/2006

RESUELVO
PRIMERO. La apertura del tramite de audiencia en relacidon con el proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

SEGUNDO. La cumplimentacion del citado tramite se realizara a las entidades que se relacio-
nan a continuacion:

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios
Asociacion andaluza de escuelas taurinas Pedro Romero
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TERCERO. Se establece, un plazo de 15 dias habiles para la realizacion del tramite de audien-
cia, contados desde el dia siguiente al de la notificacion del escrito de audiencia a las citadas

entidades.
En Sevilla a la fecha de la firma electronica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
rao.
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JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJ. PRES. ADM
CONSEJ. HACIENDA Y PUBLICA E INT
FINA. EUROPEA S.G.T. CONSEJERIA DE LA
DIRECCION GENERAL DE PRESIDENCIA,
P e PRESUPUESTOS /N | ADMINISTRACION PUBLICA
N\ | ‘T E INTERIOR
SALIDA I
JUNTR DE ANDAWCIA JUNTA DE ANDRICIA ENTRADA
] I
I
Fecha: 5 de marzo de 2021 Destinatario:
Su referencia: 29-21-LEG CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Nuestra referencia: IEF-00070/2021 SGT CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Asunto: INFORME. DECRETO APRUEBA EL ED. Palacio de San Telmo.Paseo de Roma
REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE 41071 - SEVILLA
ANDALUCIA

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 4 de marzo de 2021, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y
el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica,
por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo:
“Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia”.

El Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia fue aprobado por el Decreto 112/2001, de 8 de
mayo. Tras casi veinte afos de vigencia, ademas de consolidar el papel formativo de las escuelas taurinas
para futuros profesionales taurinos y de la divulgacion de la cultura taurina, resulta necesaria una revision
de esta norma y la modificacion en algunos aspectos de su regulacion para hacerlo mas acorde con la
realidad de la actividad que regula, asi como anadir otras cuestiones y requisitos que no se encuentran
contemplados en la vigente normativa de aplicacion.

De este modo, con el presente proyecto de Decreto se pretende regular el régimen de
funcionamiento de las escuelas taurinas de Andalucia, asi como de las condiciones que deben reunir las
instalaciones y elementos materiales utilizados por el alumnado en el aprendizaje taurino, el gimen de
aprendizaje y determinados aspectos del procedimiento sancionador.

Entre los cambios que incorpora la norma, segun la parte expositiva, caben detallar los siguientes:

* Se elimina la figura de la escuela taurina asociada, dada su nula incidencia entre las escuelas
actualmente autorizadas.

* Se actualizan los requisitos de las instalaciones minimas requeridas a las escuelas, eliminando
aquellas que resulten obsoletas actualmente como el desolladero, y se permite el desarrollo de
clases practicas en plazas de toros mas reducidas y también en las de mayores dimensiones que
las actuales, mediante la flexibilizacion de la exigencia de un diametro maximo o minimo del ruedo.

¢ Se redefinen las caracteristicas y condiciones del personal de las escuelas, sobre todo de la
persona responsable de la direccion artistica y del profesorado.
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

* Se insta a las escuelas taurinas autorizadas, a que incluyan en las memorias anuales de su
actividad todos los aspectos especificos de la ensefianza impartida y sus resultados.

* Se especifican de forma mas rigurosa los requisitos que deben cumplir las clases practicas con
reses de lidia, distinguiendo, como novedad, entre clases practicas con muerte de la res y clases
practicas en tentaderos sin muerte de la res.

* Se establece la obligacion de concertar por parte de la escuela taurina o asociacion organizadora
una poliza de seguro de responsabilidad civil para dar cobertura a las personas asistentes a las
clases practicas con publico, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 14.c) de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia,
fijando los importes minimos de capital asegurado, en funcion del numero de personas de aforo
autorizado en la plaza de toros o recinto. Este importe podr ser actualizado por centro directivo
competente en materia taurina de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional segunda.

* Se regulan pormenorizadamente el equipo médico y las instalaciones sanitarias que debe tener la
plaza de toros o recinto habilitado donde se celebren las clases practicas, estableciendo la
obligacion de la asistencia de una persona veterinaria en las clases practicas con muerte de las
reses como garantia en materia de salud y sanidad animal.

* Finalmente, se detalla en un anexo, el contenido minimo que debe tener la actividad formativa
anual que se imparta por las escuelas.

Analizada la documentacion remitida y de acuerdo con la memoria econdémica se informa que el
presente proyecto normativo no tiene incidencia economica adicional en los presupuestos de la Consejeria
de Presidencia, Administracion Publica e Interior, ya que dada la naturaleza de las modificaciones
introducidas por esta nueva regulacion, no comportan gasto alguno.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del proyecto de Decreto
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y
por tanto, a la memoria econdémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdémica
complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion PUblica e Interior
unta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Pablica e Interior al informe de evaluacién de impacto de género emitido por la Secretaria
General de Interior y Espectdculos Publicos, centro directivo de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de

escuelas taurinas de Andalucia.

En nuestra sociedad, la generalizacidn de los derechos sociales e individuales se articula fundamentalmente
a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el que se prohibe de
manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacion de los poderes

publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad implica la
necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la
obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacién de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacion que
hagan mejorar la situacidon y posicién de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género, las
estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que conlleva la
necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa situacion de
desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucién de la

igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la identificacion del impacto de
género de una norma, asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el 6rgano encargado de

elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta

de Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a los érganos competentes de la
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Plblica e Interior
. Unidad de Igualdad de Género
Junta de Andalucia

Consejeria sobre la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por la presencia del

principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacién de impacto de género emitido por la Secretaria
General de Interior y Espectdculos Publicos, centro directivo de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
escuelas taurinas de Andalucia, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior emite el presente informe de observaciones al citado informe con la
finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y se valore la modificacion del texto

normativo para garantizar asi un mayor impacto positivo de la norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicion normativa desde la perspectiva
de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia de género es
la situaciéon en la que es relevante tener en cuenta la dimension de género porque su inclusién o ausencia
implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el analisis de un hecho o de una
realidad, en la planificacién o ejecucién de una intervencién publica o en el desarrollo de un procedimiento

administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar directa o
indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda influir en al menos uno
de estos dos aspectos:

1- En el acceso y/o control de los recursos.

2- En la perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

La materia objeto del proyecto de decreto es la regulacion del régimen de funcionamiento de las escuelas
taurinas de Andalucia, asi como las condiciones que deben reunir las instalaciones y elementos materiales
utilizados por el alumnado en el aprendizaje taurino, el régimen de aprendizaje y determinados aspectos
del procedimiento sancionador. En este sentido la norma afecta directamente tanto a personas fisicas
como es el alumnado que recibird formacién en las escuelas como a las personas juridicas que estas
constituyen y a la administracion publica como responsable del procedimiento de autorizacién vy, en su

caso, sancionador.
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Plblica e Interior
. Unidad de Igualdad de Género
Junta de Andalucia

Ademds, teniendo en cuenta que el sector regulado y la profesién para la que se forma el alumnado de
estas escuelas estan eminentemente masculinizados, la norma puede incidir en la ruptura de estereotipos

de género asi como en facilitar el acceso de la mujer a este dmbito profesional y cultural.

Por todo ello, esta Unidad de Igualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del proyecto
normativo, estd en desacuerdo con la conclusion alcanzada en el informe de evaluacion del impacto de
género emitido por el centro directivo competente entendiendo que la presente norma resulta ser

PERTINENTE al géneroy TIENE EFECTOS POSITIVOS sobre el mismo.

Entrando en el andlisis del texto, la Unidad de Igualdad de Género recomienda a la Secretaria General de
Interior y Espectaculos Publicos citar de manera expresa en el expositivo la normativa autonémica en
materia de igualdad de género asi como indicar que en la elaboracion del decreto se ha tenido en cuenta la

transversalidad del principio de igualdad de género.

lgualmente se recomienda que en los apartados 3 y 4 del articulo 9 se afiada la prevision de que la
informacion del Libro de Matricula y del listado actualizado del personal docente debe estar desagregada

por sexos. La misma previsidon se recomienda incluir en el articulo 10.2.d.

Por otro lado, en el articulo 18.2.e. se recomienda indicar que el cartel anunciador de la clase practica
evitara imagenes discriminatorias de la mujer y estereotipos sexistas, fomentando valores de igualdad que

potencien la pluralidad de roles y de identidad de género.

Finalmente esta Unidad de Igualdad de Género, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje
no sexista e imagen publica por los articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018,
de 8 de octubre, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisidon General de
Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter general de la Junta
de Andalucia, ha analizado el lenguaje utilizado en el proyecto de decreto para asegurar que es inclusivo y
no sexista, realizandose al respecto las siguientes recomendaciones:

- Se recomienda sustituir cuantas veces aparece tanto en el expositivo como en el dispositivo la

construccién “los futuros profesionales taurinos” por “profesionales del mundo del toro”.
- En el expositivo, en el parrafo dedicado a la disposicién final primera, se recomienda sustituir el

término “los solicitantes” por “las personas y entidades solicitantes”.

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93

FIRMADO POR DAVID DOMINGUEZ PARRILLA 11/03/2021 PAGINA 3/5

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico




Consejeria de la Presidencia,
Administracion Plblica e Interior
. Unidad de Igualdad de Género
Junta de Andalucia

- En el expositivo, penultimo parrafo, se recomienda sustituir el término “los interesados” por “las
personas interesadas”.

- Enelarticulo 6.b. se recomienda sustituir la expresién “de los alumnos” por “del alumnado”.

- Se recomienda sustituir la redaccién del articulo 7.1.c. por la siguiente: “En el caso de que la
escuela cuente con un alumnado de veinticinco o mds personas, una o varias como profesorado de
apoyo, que deberdn contar al menos con la categoria profesional de matador o matadora de toros,
novillero o novillera con picadores o picadoras o banderillero o banderillera de toros, aun cuando
no se encuentren en activo.”.

- Enelarticulo 8.3. se recomienda sustituir la expresion “del alumno y alumna” por “del alumnado”.

- En el articulo 9.2. se recomienda sustituir la expresion “de aquellos alumnos” por “de aquel
alumnado”.

- Enelarticulo 9.8. se recomienda sustituir el término “los alumnos” por “el alumnado”.

- Se recomienda sustituir la redaccién del articulo 9.11.e. por la siguiente: “Relacion del alumnado
que durante el afio haya abandonado la escuela por haberse inscrito en el Registro de Profesionales
Taurinos como novillero o novillera con picadores o picadoras, asi como de quienes hayan logrado
clasificarse en alguno de los ciclos del Fomento de la Cultura Taurina de Andalucia. ”.

- Enelarticulo 11.1. se recomienda sustituir el término “desistido” por “desistida” al referirse a “la
persona solicitante”.

- Enelarticulo 15.5. y 15.9. se recomienda sustituir el término “los profesionales” por “el personal
profesional”.

- En el articulo 15.10. se recomienda sustituir el término “Los miembros” por “Las personas
integrantes”.

- Enelarticulo 15.12. se recomienda sustituir el término “los heridos” por “las personas heridas”.

- Enelarticulo 16.6. se recomienda sustituir el término “conductor” por “personal conductor”.

- Enelarticulo 18.1.a. se recomienda sustituir los términos “del titular” y “de su director” por “de la
persona titular” y “de la direccion”, respectivamente.

- En el articulo 18.1.b. se recomienda sustituir el término “los interesados” por “las personas
interesadas”.

- En el articulo 18.1.f. se recomienda sustituir el término “del solicitante” por “de la persona
solicitante”.

- Se recomienda sustituir la redaccién del articulo 19.1. por la siguiente: “Como complemento de la
actividad de aprendizaje de las escuelas taurinas, éstas podrdn organizar clases magistrales, que

llevardn a cabo uno o dos profesionales con la categoria de matador o matadora de toros o
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novillero o novillera con picadores o picadoras, aun cuando no estén en activo, pudiendo lidiarse
reses de hasta tres afios de edad e inferior a cuatro afios.”.

- En el articulo 22.2. se recomienda sustituir el término “que designe aquel” por “que designe
aquella” por referirse a la Direccion o Secretaria General competente en materia de espectaculos

taurinos.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segin el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro
directivo competente para la emision del informe de evaluacién del impacto de género estd obligado a
remitir al Instituto Andaluz de la Mujer el citado informe de evaluacién del impacto de género junto a las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicion,
acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes

de su aprobacion.

En Sevillaa 11 de marzo de 2021.

El Coordinador de la Unidad de Igualdad de Género,

Fdo.: David Dominguez Parrilla
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracion
. Publica
Junta de Andalucia

53.109.2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior. Analizado el mismo se efecttan las siguientes
consideraciones:

1%, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Pablica e Interior.

22, Con respecto a la documentacion, se acompafia al proyecto, acuerdo de inicio, memoria jus-
tificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, memoria econdmica, informe de valoracion de
cargas, informe de evaluacidn del impacto de género, memoria justificativa de los principios de buena regu-
lacion, memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, diligencia de haberse realizado una
consulta publica previa sobre la necesidad de elaborar el correspondiente proyecto normativo y criterios
para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto en el arti-
culo 3.i) de la Ley 6/2007, de junio, de Promocion y Defensa de la competencia de Andalucia. En relacion a
este ultimo, en el oficio de peticién no se hace mencidn a este Gltimo, sino al informe de evaluacién de los
efectos del proyecto sobre la competencia efectiva.

Indicar que la citada memoria de principios de buena regulacion tiene contenidos de especial rele-
vancia para la emision del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019,de 27 de
diciembre, como son particularmente las letras:

“f) Un estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su nece-
sidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias”. En relacidn a las cargas administrativas,
en la memoria anteriormente citada y en el informe de cargas administrativas, solamente se expone, respec-
tivamente, que “Este proyecto de Reglamento...no afiade nuevas cargas respecto a las vigentes para la ciu-
dadania, para la Administracion ni para las personas ni entidades que pudieran ser destinatarias del mismo” y
que “..este texto no genera ninguna carga administrativa ni obligacion afiadida a la ciudadania ni a las emp-
resas”.
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A pesar de la afirmacién contenida en dicha memoria, se observa, por ejemplo, que en el apartado
13 del articulo 9, se establece la obligacion de comunicar cualquier cambio o modificacion de los requisitos
y condiciones para la obtencién de la autorizacién, entendiéndose que dicha exigencia se identificaria como
carga administrativa.

“g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrdn los factores tenidos en cuenta
para fijar el plazo mdximo de duracién, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los recursos de
personal para su éptima gestion”. Con respecto a ello en la memoria de principios de buena regulacién, se
observa que no se hace referencia a los factores tenidos en cuenta para fijar los plazos maximos de duracién
en los correspondientes procedimientos.

Por lo que, en base a lo anterior, seria aconsejable que en el expediente de elaboracién de este
proyecto en cuestién se incorporarse la memoria en los términos establecidos en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

32, Preambulo.

Parrafo 17: En relacion a los principios de buena regulacion, se habria de tener en consideracion,
ademas del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo establecido en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

42, Articulo 4. Organos competentes.

Apartado 1: Se considera que se deberia hacer referencia, en lugar de la “Secretaria o Direccién
General competente en materia taurina”, a “érgano directivo central competente en materia taurina”, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Esta observacion se extiende
al resto del texto propuesto.

Con respecto a la letra a) del apartado 1, seria aconsejable citar, ademas del articulo 6, los articulos
10y 11 del texto propuesto.

52. Articulo 9. Obligaciones de las escuelas taurinas.

En el apartado 13: Se propone revisar la redaccion dada a este apartado en el sentido de que se
habla de una “autorizacion inicial” , cuando por la posterior regulacion del régimen de autorizacion,
entendemos que el calificativo de “inicial” deberia de referirse a la solicitud en lugar de a la autorizacién.
Para mayor claridad, seria asimismo recomendable concretar a cual de las dos autorizaciones reguladas en
el texto se esta refiriendo este apartado.

6. Articulo 10. Solicitud de autorizacion de escuela taurina.

a) Apartado 1: Se establece que “La solicitud de autorizacién de escuela taurina deberd dirigirse a la
Secretaria o Direccidon General competente en materia taurina, en la forma y con los requisitos previstos en el
articulo 66 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. Las solicitudes podrdn presentarse en los registros electronicos, oficinas o lugares
previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, segun se utilicen medios electrénicos o presenciales. En todo caso, tanto las personas
juridicas como las personas fisicas que soliciten autorizacion de escuela taurina deberdn relacionarse a través
de medios electronicos para la realizacion de cualquier trdmite, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados
2y 3delarticulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

1°) Con respecto a la “solicitud de autorizacion”, se habria de valorar aplicar el criterio de
reduccion de cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacion documental, conforme al
articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

2°) En relacién a que las “solicitudes podrdn presentarse en los registros electrénicos, oficinas
o lugares previstos en el el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”, y teniendo en cuenta que dispone
que tanto “las personas juridicas como fisicas deberdn relacionarse a través de medios electrénicos”, se
entiende que se deberia matizar el citado apartado 4 del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
haciendo referencia a la letra a) del mencionado apartado 4, relativo a los registros electronicos, el cual
dispone que “Los documentos que los interesados dirijjan a los 6rganos de las Administraciones Publicas
podrdn presentarse: a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1”, siendo
uno de los registros electrénicos del citado articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Registro
Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, de acuerdo, asimismo, con el articulo 26 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, al que se deberia hacer referencia en el texto propuesto.

3°) Con respecto a que se establece la obligacion de relacionarse obligatoriamente a las
personas fisicas, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 14, que disponen que
“Reglamentariamente, las Administraciones podrdn establecer la obligacién de relacionarse con ellas a través
de medios electrdnicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por
razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que
tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”. Por tanto, se habria de tener en cuenta
que para establecer dicha obligacion de relacionarse obligatoriamente deberia quedar acreditado que
tienen acceso y disponibilidad de los medios necesarios, ya que de lo contrario seria un derecho de las
personas fisicas a relacionarse electronicamente, de conformidad con el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Con respecto a lo anterior, cuando los sujetos que no estan obligados a relacionarse electré-
nicamente pueden presentar la documentacién, ademas de lo expuesto anteriormente, en el resto de
medios y lugares del apartado 4 del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En relacion a ello, se
tendria que tener en consideracidn el articulo 27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, (en el mismo
sentido se recoge en el articulo 16.5 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre), relativo a la presentacion de docu -
mentos de forma presencial, que establece que “Los escritos y documentos presentados de manera pre-
sencial en una oficina de atencion en materia de registros deberdn ser digitalizados en ésta para su incorpo-
racion al expediente administrativo electrénico, devolviéndose los originales a la persona interesada, sin
perjuicio de aquellos supuestos en que la norma determine la custodia por la Administracion de los documen-
tos presentados o resulte obligatoria la presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no
susceptibles de digitalizacion”.
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4°) Por Gltimo, se deberia revisar la cita al articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el
cual se recogen los “registros generales y auxiliares de las Consejerias y la de los Ayuntamientos”, ya que los
mismos se corresponden con las previsiones del articulo 38 de la derogada Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre; habiéndose de tener en consideracién el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articu-
lo 26.1 de Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, citado en el apartado anterior, relativos ambos a los regis-
tros.

b) Apartado 2: En relacion a la documentacién y datos que se exijan, y al objeto de aplicar los princi-
pios de simplificacion y reduccién de cargas administrativas, se habria de tener en consideracion el articulo
28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que los interesados tienen derecho a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por
cualquier Administracién, asi como que la administracion actuante podra consultar o recabar dichos docu-
mentos salvo que el interesado se opusiera a ello. Igualmente establece que no se requeriran a los intere-
sados aquellos datos o documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente ante cualquier Administracion, siendo recabados electrénicamente salvo que
conste en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o la ley especial aplicable requiera su con-
sentimiento expreso; estableciendo, también que, excepcionalmente, si las Administraciones Plblicas no
pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su aportacion.

En dicho sentido, se establece en el articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de noviembre, como
criterio de reduccién de cargas y simplificacion documental "La supresion o reduccion de la documentacion
requerida a las personas interesadas y su posible sustitucién por transmisiones de datos o la presentacion de
declaraciones responsables”.

Esta observacion relativa al derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder la Ad-
ministracion actuante o hayan sido elaborado por cualquier otra Administracion Plblica, conforme al articu-
lo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se extiende al articulo 18 del texto propuesto.

c) Se deberia tener en consideracion lo previsto en el articulo 10.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
que preceptia que “Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo, su
identidad se entenderd ya acreditada mediante el propio acto de la firma”. Ademas, en relacién con la iden-
tificacion y firma electrdnica, se tendria que tener en cuenta los articulos 9, 10y 11 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, asi como los articulos 21 y 22 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sobre sistemas de iden-
tificacion y firma electrdnica. Esta observacion se hace extensiva al articulo 18 del texto propuesto.

d) Por Gltimo, se deberia valorar incluir en la solicitud los correspondientes apartados en los que se
recogieran los datos que se exigen como documentacidn, como por ejemplo, en la letra f), referida a la pro-
gramacion de actividades, al objeto de reducir o suprimir la documentacion, de acuerdo con el articulo 6.3
e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en el que se recoge como criterio de reduccion y simplificacion
documental la agrupacién documental.

72, Articulo 11. Procedimiento de autorizacion.

a) Con respecto al apartado 2:

1°) En relacién a la inspeccidn ocular de las instalaciones de la escuela por la Delegacion de
Gobierno de la Junta de Andalucia, debe recordarse que el articulo 7.2 a) del Decreto 114/2020, de 8 de
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septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, dispone que le corresponde a la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos “a)
La gestion e inspeccion en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas, y en particular, el
sometimiento de la celebracion de aquellos espectdculos publicos o actividades recreativas que le atribuya la
normativa a los medios de intervencion administrativa que correspondan, asi como la emisién de informes,
cuando dicha potestad de intervencion esté atribuida a otros érganos o administraciones publicas conforme a
la legislacion vigente”, por lo que se deberia aclarar en virtud de qué titulo competencial realizarian las
Delegaciones del Gobierno esta actividad inspectora.

2°) El plazo para resolver se ha establecido “dentro de los tres meses desde la presentacion de la
solicitud o subsanacion de la misma”, Esta prevision deberia ser revisada a la luz de lo dispuesto en el articulo
21.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que el computo para los procedimientos iniciados a
solicitud del interesado es “desde la fecha que la solicitud ha tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion”.

Por otro lado, en cuanto al establecimiento de un plazo maximo para resolver en tres meses, se
recuerda que en virtud de lo previsto en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
debe tenerse en cuanta como criterio de simplificacion y agilizacién de procedimientos “la reduccion de los
términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias necesarias”. Este
recordatorio se hace a la vista de que se ha establecido la obligacion de relacionarse electronicamente, lo
cual deberia tener reflejo en una reduccién del plazo maximo para resolver que es el mismo que el
preceptuado en el articulo 11.5 del vigente Decreto 112/2001, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Escuelas Taurinas.

3°) En relacidn a la notificacién electrdnica, se habria de tener en cuenta lo dispuesto en los articulos
30, 31, 32,33y 35 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, asi como en su Anexo IV relativo al sistema de no-
tificaciones electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia. Esta observacidn se extiende al
articulo 18 del texto propuesto.

b) Por ultimo, se habria de recoger el tramite de audiencia, acorde con el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que establece que “I. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus
representantes, para lo que se tendrdn en cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre...2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podrdn alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes”.

8. Articulo 13. Programas didacticos y de actividades en materia taurina.

Apartado 3: En relacidn al programa didactico (Anexo | del texto propuesto), se establece que “En
cualquier caso se podrdn realizar revisiones y actualizaciones de los contenidos de los programas diddcticos
cuando existan cambios tecnoldgicos, artisticos, estructurales y culturales, asi como posibles modificaciones
normativas. Este calendario podrd ser ratificado o modificado anualmente, segtin las necesidades planteadas
en el curso docente anterior” Seria aconsejable que se precisara qué érgano seria el que las efectuaria.
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92, Articulo 17. Clases practicas sometidas a declaracion responsable.

a) Apartado 1: En aras de la seguridad juridica, seria aconsejable aclarar que declaraciones
responsables seran para la celebracion de cualquier clase practica en las instalaciones de la escuela taurina
puesto que el articulo 18 del texto propuesto exige autorizacion “para la celebracion de cualquier clase
prdctica fuera de las instalaciones de la escuela taurina’,

b) Apartado 3 Se habria de hacer mencion a la “Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia” en
lugar de la “Delegacion del Gobierno”.

102, Articulo 18. Clases practicas sometidas a autorizacion.

Apartado 4: En relacion al plazo de cuarenta y ocho horas, se habria de tener en consideracion lo
dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “... Los plazos expresados
por horas se contardn de_hora en hora y de minuto en minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar la no-
tificacion o publicacion del acto de que se trate y no podrdn tener una duracidn superior a veinticuatro horas,
en cuyo caso se expresardn en dias”.

112, Articulo 20. Procedimiento sancionador.

Se deberia tener en consideracion que el régimen sancionador se encuentra regulado, ademas de
en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

122, Articulo 23. Comisos.

Se considera que, ademas del articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, seria aconsejable citar
al articulo 64 de la citada Ley.

132, Disposicion adicional primera. Medios electronicos.

Con respecto a esta disposicion se habria de tener en cuenta que el propio articulado del texto
propuesto ya impone la obligacion de relacionarse a través de medios electrdnicos. Por otra parte, la
concrecién de dichos medios no deberia quedar remitida a una posterior actividad informativa de la
Administracién, sino quedar concretados en la norma que regula el procedimiento.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Raquel Gallego Torres.
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Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL PROYECTO
DE DECRETO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA.

I. ANTECEDENTES.

Mediante Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Administracion Pablica e Interior de 26 de
febrero de 2021, se inicia la tramitacion de la propuesta de Decreto por la que se aprueba el
Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto, en base a lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas (LPACAP), se puso en conocimiento de la ciudadania en general en consulta
publica previa, a través del portal de transparencia de la Junta de Andalucia, de conformidad
con la diligencia de 11 de noviembre de 2020, en la que se indica que la citada consulta se rea-
liz6 mediante resolucion del Secretario General de Interior y Espectaculos Publicos de fecha 25
de septiembre de 2020. Igualmente consta el informe de valoracion de 26 de enero de 2021,
realizado por el referido drgano directivo en relacion a las aportaciones realizadas por la ciu-
dadania.

Junto con el proyecto de Decreto se ha remitido la documentacion que conforma el expedien-
te, a los efectos de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La relacion de documentos conformadores del expediente se encuentran disponible en el por-
tal de la Junta de Andalucia, en el siguiente enlace:

https://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/212772.html

Por parte de la Secretaria General Técnica se han solicitado a los correspondientes drganos,
los siguientes informes preceptivos: Direccion General de Presupuestos, Unidad de Género,
Secretaria General para la Administracion Pablica.

Se han solicitado los siguientes informes, en base a la normativa especifica de aplicacion a:
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (Direccion General de Infancia) de
acuerdo con el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe
de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno.

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea (Secretaria General de Hacienda), de confor-
midad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 20/2015 de 14 de junio,
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de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, sobre
el establecimiento de seguros obligatorios.

Se ha remitido igualmente el proyecto de Decreto a todas las Consejerias de la Administracion
de la Junta de Andalucia con objeto de que realicen las alegaciones y observaciones que esti-
men necesario.

Asi mismo se ha pedido informe al Consejo Andaluz de Gobiernos de Locales.

Finalmente, se ha solicitado informe al Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.1. c) del Decreto 183/1998, de 16 de septiembre, por el que
se creay regula el funcionamiento del mismo.

Por otra parte, se ha considerado conveniente abrir un periodo de informacién publica a la
ciudadania (Resolucion de la Secretaria General Técnica de 22 de marzo de 2021, publicado en
el BOJA nimero 60, de 30 de marzo de 2021). Asi mismo, mediante resolucidn de la Secretaria
General Técnica de 8 de abril de 2021, se ha estimado necesario abrir un tramite de audiencia.
En ambos supuestos, tanto el proyecto de Decreto como el resto de documentos del expedien-
te, se ha publicado en el portal de la Junta de Andalucia en el enlace anteriormente indicado, a
de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-
parencia Publica de Andalucia.

Il. CONSIDERACIONES RESPECTO AL PROYECTO DE DECRETO REMITIDO.

Una vez examinado su contenido, y sin perjuicio del resto de informes que deban emitir los co-
rrespondientes drganos, se realizan las siguientes observaciones.

1. En la parte expositiva.

En relacidn con la misma y sin perjuicio de la recomendacion realizada en el apartado Il F) de
este informe, se realizan las siguientes apreciaciones.

En el parrafo tercero se recomienda que, dado que se esta haciendo referencia a una concreta
norma (el decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior), se haga referencia a los
articulos de ésta en donde se establezca la competencia; en este caso al articulo 1 h) del citado
Decreto.

Igualmente, en relacion con el parrafo cuarto, se recomienda suprimir la expresion con la que
comienza el mismo (“En ejercicio de las citadas competencias...”) dada la incoherencia que su-
pone basar la competencia para aprobar un Decreto de 2001 en base a una competencia del
afo 2020. Desde este punto de vista, el citado parrafo podria comenzar de la siguiente forma
(o cualquier otra que deshaga la discordancia apuntada anteriormente): “El primer Reglamen-
to de Escuelas Taurinas en la Junta de Andalucia se aprobé mediante el Decreto 112/2001, de 8
de mayo yen el transcurso de sus casi...”
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2. Conrespecto al articulado.
A) En el articulo 1.

El apartado 2 de este articulo termina con la siguiente expresion: “...sin perjuicio de cuales-
quiera otros que resulten de aplicacion conforme a lo dispuesto en el resto del ordenamiento
juridico”. A juicio de esta Secretaria General Técnica, la remision realizada es excesivamente
genéricay ambigua.

Desde este punto de vista y en aras de la seguridad juridica, se recomienda especificar que
otras normas juridicas son supletoriamente de aplicacion. En este sentido se podrian indicar
con caracter general la norma legal (ya sea basica o autonémica) y en su caso la norma regla-
mentaria, de aplicacion a la materia.

B) En relacion con el articulo 4.

a) En el apartado 1 (e igualmente para otros supuestos idénticos existentes a lo largo del arti-
culado, donde se utiliza la misma férmula) se recomienda, que en lugar de referirse a la “Se-
cretaria o Direccion General” se sustituya por “érgano directivo central” (u érganos directivos
centrales o simplemente érgano directivo) que tenga atribuidas las competencias en materia
taurina.

b) En relacion con el ultimo inciso de la letra b, del apartado 1. Dicho precepto finaliza de la si-
guiente forma: “... la revocacion de la autorizacion de aquellas que la tengan otorgada con an-
terioridad a la entrada en vigor de esta norma”. Dicha revocacion deberia circunscribirse a las
autorizaciones concedidas, sin hacer referencia a las autorizaciones otorgadas con anteriori-
dad a la entrada en vigor de esta norma. Asi dicho inciso final podria tener la siguiente redac-
cidn a partir de en su caso: “...la revocacion de aquellas que la tengan concedida”.

Por otra parte, se deberia introducir en una norma transitoria, la posibilidad de establecer un
periodo temporal a las escuelas taurinas autorizadas previamente a la entrada en vigor del
nuevo reglamento para adaptarse a los nuevos requisitos y exigencias que el reglamento pre-
Vvé.

Con independencia de la observacion precedente, se constata que la redaccion de esta letra b)
coincide (casi literalmente) con el contenido del articulo 12; por ello, el érgano gestor deberia
reflexionar sobre la posibilidad de realizar una nueva redaccion de esta letra, sustituyendo su
contenido por una remision directa al articulo 12. A titulo orientativo se propone la siguiente
redaccion (sin perjuicio de cualquier otra que estime el dérgano gestor):

“b) ejercer las competencias establecidas en el articulo 12 de este Decreto.”

c) Enrelacidon con la letra c) del apartado 1 se sugiere la siguiente redaccion: “Dictar instruccio-
nes en esta materia”

d) La letra d) del apartado 1y la letra b) del apartado 2, realizan un reparto de funciones en

FIRMADO POR EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO 07/05/2021

JOSE LUIS VILLAR IGLESIAS

PAGINA 3/6

VERIFICACION I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

materia de inspeccion de la siguiente forma: a la Secretaria o Direccion General le corresponde
la “alta inspeccion” y a las Delegaciones del Gobierno la “inspeccidn ordinaria”; sin embargo,
no se establece ni se clarifica que funciones se incluyen en la denominada alta inspeccién y
cuales en la inspeccién ordinaria. Esta SGT, entiende que se deberian de incluir en la norma (o
al menos hacer una remisién a la correspondiente norma) alguna aclaracion respecto a que
comprende o que deba entenderse por alta inspeccion y por inspeccion ordinaria.

e) La redaccion del apartado 1 a) y la del apartado 2 c¢), parecen indicar que se esta realizando
una actuacion administrativa duplicada, sin que exista ningln criterio diferenciador de repar-
to de funciones respecto de la misma.

En ambos preceptos se establecen las mismas funciones, “comprobacion e inspecciéon admi-
nistrativa de las instalaciones y dotacion de material didactico de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 6 del presente Reglamento”, pero encomendandoselas a 6rganos adminis-
trativos distintos: a la Secretaria o Direccion General antes de la autorizacion de la escuela tau-
rinay a las Delegaciones del Gobierno con caracter previo a la autorizacion de la Secretaria o
Direccidn General.

A este respecto, se recomienda por meras razones de eliminacion de duplicidades administra-
tivas, eficacia y celeridad administrativa y seguridad juridica para los 6rganos que deben reali-
zar las citadas funciones, acotar y clarificar la distribucion de funciones establecidas. En este
sentido, nos podriamos encontrar con una doble comprobacion e inspeccion por parte de dis-
tintos 6rganos (la realizada por las Delegaciones del Gobierno y posteriormente la realizada
por la Secretaria o Direccion General) sobre la misma materia, lo que parece reiterativo; pero
resulta que, ademas, podria conllevar criterios diferentes de actuacion, lo que redundaria en
perjuicio de la ciudadania y personas interesadas, ademas de poder generar confusion e incer-
tidumbre.

Otra posible solucién a esta duplicidad podria ser que la comprobacidn e inspeccidn sea reali-
zada por las Delegaciones del Gobierno y cuyo resultado se plasme en un acta o informe, que
se eleve al 6rgano directivo correspondiente y le sirva de base, para autorizar la escuela tauri-
na, sin necesidad de volver a comprobar e inspeccionar las instalaciones o la dotaciéon de ma-
terial.

C) Enrelacion con el articulo 5.

En el apartado 2 de este articulo se hace referencia a la imposibilidad de ser titular de una es-
cuela taurina a quién le haya sido revocada la correspondiente autorizacion. A nuestro juicio el
contenido del citado apartado encontraria mejor ubicacion dentro del Capitulo 11l del proyecto
de Decreto, dedicado al procedimiento de autorizacion, concretamente dentro del articulo 12
(incumplimientos).

D) Respecto del articulo 9.
En relacion con el apartado 11, se deberia incluir igualmente la acreditacion del seguro del pa-

rrafo segundo del apartado 7, si se hubiera dado la circunstancia de haberlo contratado por la
escuela taurina. Igualmente se recomienda en la letra a) de este apartado, por coherencia alfa-
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bética, poner “...alumnas y alumnos...”

En relacion con el apartado 12, se recomienda que se establezca que documentos puede re-
querir la Secretaria o Direccion General y que documentos puede requerir la Delegacion del
Gobierno, con objeto de no duplicar la exigencia de documentacion. Igualmente podria in-
cluirse una clausula general en la que se indique que la documentacion presentada ante uno
de estos drganos no podra ser requerida de nuevo por los otros drganos.

E) Con respecto al titulo nominal de cada uno de los articulos del Capitulo III.

Dado que el capitulo se denomina Procedimiento de autorizacion, se recomienda titular al ar-
ticulo 10 como “Inicio (o iniciacion) del procedimiento de autorizaciéon” mejor que “Solicitud
de autorizacidon”, puesto que la solicitud propiamente dicha es la materializacién (el docu-
mento) donde se plasma el inicio del procedimiento.

Igualmente, respecto al articulo 11 se recomienda que se le denomine “Instruccion y finaliza-
cion (o terminacion) del procedimiento”

F) En relacion con el articulo 10.

En la redaccidn de los parrafos 2° y 3° del apartado 1 de este articulo, se esta declarando que
tanto las personas fisicas como las juridicas se relacionaran a través de medios electrénicos
(obligatoriedad que vuelve a reiterarse en la Disposicion adicional primera). Desde este punto
de vista, y en relacion con las personas fisicas, seria aconsejable (dado que el articulo 14.3 de
la Ley 39/2015 establece que debe quedar acreditado que las mismas tienen acceso y disponi-
bilidad de los medios electrénicos necesarios) que en la parte expositiva quede justificado que
poseen los medios técnicos, econdmicos o cualquier otra circunstancia que implique poder
utilizar exclusivamente medios electronicos en sus relaciones con la Administracion.

G) En relacion con el articulo 18.4.

Dado que el plazo que se establece en este articulo supera las 24 horas (limite maximo para
computar por horas los plazos administrativos, de conformidad con el articulo 30.1, parrafo
segundo de la Ley 39/2015) el citado plazo indicado debe de convertirse en dias, en este caso
“dos dias”y teniendo en cuenta, que la regla general es que deben entenderse como habiles.

H) En relacién con el capitulo V, en general.

De acuerdo con el articulo 63 de la LPACAP, la fase instructora y sancionadora, deben enco-
mendarse a 6rganos distintos. En este sentido, aunque se han delimitado y establecido los 6r-
ganos competentes para sancionar, nada se dice de los érganos instructores, por lo que se de-
beria de indicar que 6rganos son los competentes para instruir el procedimiento sancionador
correspondiente.

1) En relacion con el articulo 20.

Ademas de la aplicacion de la Ley 39/2015, es necesario incluir la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
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del Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo Capitulo Il del Titulo Preliminar regula los prin-
cipios de la potestad sancionadora, ndcleo fundamental para poder desplegar la actividad
sancionatoria de la Administracion.

J) En relacion con la Disposicion adicional primera.

En la redaccion de la citada disposicion, a nuestro juicio debe suprimirse el inciso final “...so-
bre los que informara la Administracién competente para el conocimiento de los mismos”.

K) En relacion con la Disposicion final segunda.

Como viene indicando el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, (y cuya recomendacion la
hacemos nuestra igualmente) respecto a las clausulas de entrada en vigor de las normas y re-
cordando lo establecido en la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de ju-
lio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La vacatio legis debe-
ra posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para
su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vi-
gor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion,
la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de
acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil.”

Por tanto, recomendamos que, debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vi-
gor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: José Luis de Villar Iglesias
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Eugenio Benitez Montero
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CONSEJO ANDALUZ DE )
GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE

ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 14 de abril de 2021, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. { R NI, con |a asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza

de Municipios y Provincias, D. { i nn. v dcl técnico del
referido Departamento, D. RS o probado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EI
REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”.

LLA SECRETARIA GENERAL

v, repepacion S
Jotay DALz, )
% &y OE MUNICIPiOS

*x %" Y PROVINCIAS sy



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Junta de Andalucia
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

, JEFE DEL SERVICIO DE ESPECTACULOS PUBLICOS
Y ANIMALES DE COMPANIA, COMO SECRETARIO DEL CONSEJO DE ASUNTOS TAURINOS
DE ANDALUCIA

CERTIFICA: Que el Pleno del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia, reunido el
dia 15 de junio de 2021, mediante videoconferencia, adoptd, entre otros, el siguiente
acuerdo:

Informar favorablemente, por unanimidad de los miembros presentes, el
anteproyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de
Andalucia.

Y para que asi conste a los efectos oportunos, expido la presente certificacion,
haciendo constar expresamente, conforme a lo establecido en el articulo 96.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que la misma se
emite con anterioridad a la aprobacion del correspondiente acta.

Sevilla, 12 de julio de 2021

Fo.: I

FIRMADO POR

] | 2072021 [ pAcia

VERIFICACION

| l I 00

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES DE LA ASOCIACION ANDALUZA DE ESCUELAS DE
TAUROMAQUIA PEDRO ROMERO RELATIVAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

UNICA.- Al objeto de evitar perjuicios a los alumnos que soliciten su inscripcién en el Registro de Profesionales
Taurinos, consideran que el articulo 15.8 debe quedar redactado de la siguiente forma: 8.- No obstante lo
dispuesto en el apartado anterior , el alumnado suficientemente preparado a juicio de la persona que ejerce
la direccidn artistica de la escuela, y que tenga dieciséis afios cumplidos, podra también lidiar novillos erales
de dos afios de edad e inferior a tres, teniendo en este caso la clase practica la consideracién de "novillada

sin picadores" a los efectos de su inscripcion en la Seccion Il del Registro General de Profesionales Taurinos.

VALORACION: SE ACEPTA. Se da la siguiente redaccién a este apartado:

“8. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el alumnado suficientemente preparado a juicio de la
persona que ejerce la direccion artistica de a escuela, y que tenga dieciséis afios cumplidos, podra también
lidiar novillos erales de dos afios de edad e inferior a tres, computandose como novillada sin picadores a

efectos de su inscripcion en la Seccion Il del Registro General de Profesionales Taurinos” .

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL CONSEJERO TECNICO
Y ESPECTACULOS PUBLICOS
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS PROPUESTAS Y ALEGACIONES DEL CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS
OFICIALES DE VETERINARIOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

Primera: Sobre la asistencia de una persona con titulacion superior en Veterinaria para el control de las

medidas vigentes en materia de sanidad animal y de salud publica en las clases practicas con reses
(articulos 14 al 19).

Considera el CACOV que en los articulos 15y 16 se deberia recoger la exigencia de la asistencia de una persona

con titulacion superior en Veterinaria en todas las clases précticas con reses.

VALORACION: NO SE ACEPTA. Dicha exigencia, como el propio Consejo reconoce, ya viene reogida en los
articulos 17 y 18, referidos de forma expresa a los requisitos formales de las clases précticas sometidas a
declaracion responsable o autorizacion, respectivamente. Los articulos 15y 16 se centran fundamentalmente
en el desarrollo de la lidia, las condiciones del alumnado y de las reses a lidiar, que son los verdaderos
protagonistas de las clases practicas. No se estima procedente por resultar reiterativo e innecesario hacer

también mencidn expresa en estos articulos a la asistencia veterinaria.

También considera necesario que se haga expresa mencion al bienestar animal con el fin de que sea posible
garantizar el control, por partée de un profesional veterinario, entre otros aspectos, del nivel de estrés que

los animales puedan sufrir en las clases practicas con muerte de res.

VALORACION: SE ACEPTA. Tanto en el articulo 17 como en el 18 se hace mencidn expresa a la asistencia de
una persona con titulacién superior en veterinaria para control de las medidas vigentes en materia de

bienestar animal, asi como de sanidad y de salud publica.

El CACOV propone igualmente que se haga referencia en el texto normativo a los requisitos para la
designacion del personal veterinario en el dmbito de las escuelas taurinas, considerando que debe

acreditarse la formacion especifica en materia taurina.

VALORACION: NO SE ACEPTA. Las clases practicas que organizan las escuelas taurinas no son propiamente
espectdculos taurinos, no se estima procedente establecer un procedimiento para designar veterinarios. En
cuanto a la formacidn especifica en materia taurina, ese entiende que su exigencia excede del contenido
propio de este Reglamento, lo que no obsta para que los profesionales veterinarios adquieran dicha

formacion como especializacion para asistir como tales a las clases practicas de las escuelas taurinas.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

Segunda: Programas didacticos (Anexo 1)
Considera conveniente el CACOV la inclusion, dentro del contenido tedrico y préctico de los programas
didacticos, de materias relativas al bienestar animal (fisiologia, anatomia, etc.) para una mas completa

formacion de los futuros profesionales taurinos.

VALORACION: SE ACEPTA. Se incluye en los programas didacticos, dentro de los contenidos tedricos y

précticos, la formacién en bienestar animal.

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL CONSEJERO TECNICO
Y ESPECTACULOS PUBLICOS
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

iNFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES DE [ G . rovecTo oE

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

I. En todo el texto

La menciones realizadas a la Secretaria General o Direccién General y a las Delegaciones del Gobierno,
deberian sustituirse por otras mas genéricas debido a cambios que puedieran surgir en el futuro.

Asi, en lugar de Secretaria General o Direccion General deberia decirse “érgano directivo central que tenga
atribuida la competencia...” y en lugar de Delegacion del Gobierno deberia decirse “drgano directivo
periférico que tenga atribuida la competencia..”

VALORACION: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se tiene en consideracién en cuanto a Secretarfa o Direccién
General, sustituyéndose por “drgano directivo central competente en materia taurina” , manteniéndose las
referencias a las Delegaciones del Gobierno, por resultar mas acertado y coherente con el resto de normas
taurinas. Ello sin perjuicio de que los informes preceptivos a recabar y otras observaciones que pueden

producirse en la tramitacion del Anteproyecto de Ley, justifiquen una modificacion de la actual redaccién

1I. Articulo 5.1 Titulares

Establece que podran ser titulares de las escuelas taurinas en Andalucia aquellas personas fisicas o juridicas
que acrediten el cumplimiento de los requisitos.
Sin embargo, la norma no establece qué ocurre cuando hay una transmision en la titularidad o cuando la

persona fisica o juridica deja de serlo (por ejemplo, en el caso de personas fisicas, si éstas fallecen).
VALORACION: NO SE ACEPTA. Se aplicarian las normas generales aplicables a la sucesién o transmisién, no
se considera procedente hacer referencia a tales cuestiones en el texto normativo.

1. Articulo 7. Personal de las escuelas taurinas

Deberia indicarse de manera explicita y clara, que el personal de las escuelas taurinas no tiene ningin tipo de

vinculacién, laboral ni de otro tipo, con la Administracion de la Junta de Andalucia ni con la de sus entes,

empresas, instituciones o Agencias.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

VALORACION: SE ACEPTA. En ninglin momento se indica en el texto que las escuelas taurinas formen parte
de la estructura de la Junta de Andalucia, por que se considera innecesario hacer referencia alguna a la falta

de dicha vinculacion, que en ninglin caso existe.

IV. Articulo 9.7 Obligaciones de las escuelas taurinas. Seguro de accidentes

Habria que mejorar la redaccién. Por un lado, parece que el seguro de accidente va vinculado sélo al riesgo
de contacto directo con las reses, cuando deberia contarse con el seguro para cualquier “accidente” que
ocurriese, aunque fuese sin el contacto con una res. Por otro lado, se aumenta la cuantia para las clases
practicas con muerte de res si ademds existe publico. Es de suponer que el riesgo de accidentes no aumenta
o disminuye porque haya o no publico.

Por todo ello se propone la siguiente redaccion altarnativa:

Contratar y mantener en vigor durante el tiempo de funcionamiento de la escuela una pdliza de seguro de
accidentes que cubra los posibles dafios acaecidos al alumnado y profesorado en el desarrollo de las
actividades propias de la actividad, dentro o fuera de sus nstalaciones y siempre y cuando, en este (ltimo
caso, formen parte del curriculo formativo de la escuela, por una cuantia minima de doce mil euros.

En las clases practicas con reses en plazas de toros u otros recintos habilitados al efecto o en tentaderos, asi
como en clases magistrales con reses, ya sea en instalaciones propias o no, se debera tener contratada una
poliza de seguro de accidentes, que debera serlo por una cuantia minima por muerte o invalidez, de cincuenta
mil euros.

Para el caso de clases practicas con reses, tentaderos y clases magistrales la péliza debera incluir a aquél
alumnado y profesionales que participen, aun no perteneciendo a la escuela taurina organizadora, siempre y
cuando pertenezcan a otras escuelas taurinas debidamente autorizadas e inscritas.

Por otro lado, entre las obligaciones de las escuelas taurinas deberia incluirse la elaboracién de un
Reglamento de Régimen Interno que regulara las relaciones del alumnado con el profesorado asi como

pautas de comportamiento y los derechos y deberes de alumnado y profesorado.

VALORACION: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se ha introducido un nuevo articulo dedicado exclusivamente a
los seguros de responsabilidad civil y de accidentes, para aclarar los supuestos objetivos y subjetivos, asi
como los riesgos y las cuantia. Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo X. Seguros.
1. Seguro de responsabilidad civil: De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.c) de la Ley 13/1999, de 15
dediciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, las escuelas taurinas o
asociaciones de escuelas, taurinas deberan contar para las clases practicas con la asistencia de publico, ya
sea en tentadero o con muerte de res, con un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios personales

y materiales que se puedan originar a los espectadores o a terceras personas como consecuencia de la
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

celebracion de las mismas, siendo los importes minimos de capital asegurado, referidos a los dafios
personales con resultado de muerte e invalidez absoluta, los siguientes:
a) En plazas de toros o recintos de hasta 2.000 personas de aforo autorizado, 450.000 euros, siendo
esta cuantia el limite maximo de la indemnizacion a pagar por la entidad aseguradora en cada clase practica.
b) En plazas de toros o recintos de mas de 2.000 personas de aforo autorizado, 600.000 euros, siendo

esta cuantia el limite maximo de la indemnizacion a pagar por la entidad aseguradora en cada clase practica.

2. Seguro de accidentes:

a) Las escuelas taurinas deberan contratar y mantener en vigor durante el tiempo de funcionamiento de la
escuela un seguro de accidentes, que cubra los dafios personales del alumnado y del profesorado cuya
ensefianza implique contacto directo con las reses, en las actividades de aprendizaje o de promocion, dentro
o fuera de sus instalaciones, por una cuantia minima, por muerte o invalidez, de doce mil euros.

b) Para las clases practicas con muerte de res y con publico, incluidas las organizadas por otras escuelas
taurinas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en las que no todos los
participantes estén cubiertos por el seguro de accidentes de la escuela a la que pertenecen o no lo acrediten,
la escuela o asociacion organizadora deberd contratar una pdliza de seguro de accidentes que cubra al
alumnado participante y al personal profesional que lo auxilie, por una cuantia minima, por muerte o
invalidez, de cincuenta mil euros. A tal efecto, la escuela o asociacién organizadora de la clase practica exigird
a las distintas escuelas participantes copia de la pdliza de seguro de accidentes a que se refiere el apartado
a) de este articulo. En su defecto, deberd contratar expresamente para la clase practica la pdliza de seguro de

accidentes a que se refiere este apartado.”

En cuanto al Reglamento de Régimen Interno, no se considera procedente su inclusion ntre las obligaciones
de las escuelas. Ello sin perjuicio de que los informes preceptivos a recabar y otras observaciones que pueden
producirse en la tramitacion del Anteproyecto de Ley, justifiquen una modificacion de la actual redaccion.

V. Articulo 10. Solicitud de autorizacién de escuela taurina.

Existe incongruencia entre el parrafo segundo y tercero. Si tienen que relacionarse por medios electrénicos,
debe suprimirse el parrafo segundo.

VALORACION: SE ACEPTA. Se suprime la obligacién para que las personas fisicas tengan que relacionarse

necesariamente a través de medios electrénicos

VI. Articulo 11. Procedimiento de autorizacion.
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Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

Elinforme al que se refiere el apartado 2 deberia ser vinculante.

VALORACION: NO SE ACEPTA. La redaccion actual es acertada y coherente con el resto del texto normativo,
sin perjuicio de que los informes preceptivos a recabar y otras observaciones que pueden producirse en la
tramitacion del Anteproyecto de Ley, justifiquen una modificacion de la actual redaccion.

VIl Articulo 15. Requisitos de las clases practicas con muerte de la res.

En relacidn con la modificacidon propuesta para el articulo 9.7, se propone una nueva redaccién para el 15.3
que seria:

Cuando la organizacion corresponda a una escuela, asociacion o federacion y participe mas de una escuela
taurina, el organizador debera contratar expresamente una péliza de seguro de accidentes por una cuantia
minima, por muerte o invalidez, de cincuenta mil euros si no lo hubiesen hecho todas y cada una de las

escuelas participantes.

VALORACION: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se hace una remisién directa al nuevo articulo que se incluye

relativo a los seguros, aclarando los conceptos y los distintos supuestos.

VIII. Articulo 18. Clases practicas sometidas a autorizacion.

Con respecto al plazo establecido en el 18.1 (diez dias habiles para la solicitud) se podria mantener si las
relaciones con la administracion se efectian por medios electrénicos; caso contrario deberia establecerse
una antelacién minima de 15 dias habiles a fin de poder cumplir con el procedimiento administrativo (por
ejemplo posible requerimiento de subsanacion) y con el plazo de resolucion. Por ello se solicita modificar la
redaccion de la disposicion adicional primera que se propone en este mismo documento para asi poder

mantener el plazo de 10 dias habiles.

VALORACION: NO SE ACEPTA. La redaccidn actual es acertada y coherente con el resto del texto normativo,
sin perjuicio de que los informes preceptivos a recabar y otras observaciones que pueden producirse en la
tramitacion del Anteproyecto de Ley, justifiquen una modificacion de la actual redaccién.

IX. Disposicién adicional primera. Medios electrénicos

En la redaccion actual se dice:

FIRMADO POR MIGUEL BRIONES ARTACHO 04/08/2021 PAGINA 4/6
FERNANDO JALDO ALBA
VERIFICACION ] https://ws050 juntadeandalucia_es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

“La solicitud de autorizacion de una escuela taurina, asi como cualquier otra declaraciéon o comunicacion,
documentacion anexa a las mismas o cualquier otro tramite recogido en el presente Decreto...”
Se solicita su cambio por esta otra a fin de que quede claro que las solicitudes de autorizacion a Delegaciones
del Gobierno deben solicitarse por medios electrénicos:

“La solicitud de autorizacion de una escuela taurina, asi como las solicitudes de autorizacion de clases
practicas, declaraciones responsables, envio de documentacion anexa a las mismas o cualquier otro tramite

recogido en el presente Decreto...

VALORACION: NO SE ACEPTA. A propuesta de la Secretaria General para la Administracién Publica,
desaparece el contenido de esta disposicion, ya que las personas fisiscas prodran seguir relaciondandose con
la Administracion por medios que no sean electrdnicos si asi lo desean. Ello sin perjuicio de que los informes
preceptivos a recabar y otras observaciones que pueden producirse en la tramitacion del Anteproyecto de

Ley, justifiquen una modificacién de la actual redaccién.

X. ANEXO I: PROGRAMAS DIDACTICOS.

Por razones que parecen obvias, dentro del programa deberia incluirse un médulo de primeros auxilios.

VALORACION: SE ACEPTA. Se incluye en los contenidos.

XI. OTRAS CUESTIONES:

*La norma no establece el plazo que las escuelas taurinas que ya estan funcionando, tienen para adaptarse
al nuevo Decreto.

*Deberia establecerse un numero minimo de alumnos/as para que la escuela mantenga su autorizacién de
funcionamiento.

*No se dice nada acerca de la forma en que se financiaran las Escuelas Taurinas, especialmente aquellas cuyo

titular sea una persona fisica.

VALORACION: SE ACEPTA el establecimiento de un plazo de adaptacién al nuevo Reglamento en la D.
Transitoria Unica.

En cuanto al nimero de alumnos maximo, SE ACEPTA, estableciéndose un minimo de seis alumnos por
escuela.

En cuanto a la financiacion de las escuelas taurinas, NO SE ACEPTA, teniendo en cuenta que han de funcionar

con autonomia financiera, pudiendo obtener recursos econédmicos de origen publico o privado.
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Junta de Andalucia

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR
Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Fdo.: Miguel Briones Artacho

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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RESUMEN Y VALORACION DE LAS ALEGACIONES PARTICULARES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA.

1.- ALEGACIONES AGRUPADAS POR SEMEJANZA EN SU CONTENIDO:

» ASOCIACION AGADA GADITANA DEFENSA ANIMAL

*  SOCIEDAD PROTECTORA DE ANIMALES Y PLANTAS
«  ASOCIACION LUGARENOS ASOCIADOS PARA LA DEFENSA Y EL RESPETO DE LOS ANIMALES Y
PLANTAS

- pLATAFORMA ANIMALISTA ANDALUZA (I

«  ASOCIACION DDEVIDA
= PACMA

Estas alegaciones se van a valorar conjuntamente, ya que su contenido se circunscribe, con méas o

menos extensién y/o argumentos, al rechazo a la admision de personas menores de 18 afios, como alumnos

de escuelas taurinas:

*  Alegacion:

Que la edad minima de matriculacion en la escuelas taurinas sea DIECIOCHO ANOS (18), en lugar de 10. (todo
ello en base, fundamentalmente, a las recomendaciones del Comité de Derechos del nifio en ONU, que insta
a Espafia a prohibir el acceso y participacion de menores de 18 afios en espectaculos de tauromaquia, con el

fin de prevenir los efectos nocivos de la violencia de la tauromaquia, con la tortura y muerte de un animal).

Valoracion: NO SE ACEPTA. La Observacién n.° 25 relativa a la “tauromaquia” , emitida por el Comité de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas el 2 de febrero de 2018, parte de un error conceptual que desconoce
la realidad historica, cultural y juridica de la Tauromaquia en Espafia, ya que utiliza el concepto de

“prohibicion” , lo que atenta claramente contra el principio de libertad consagrado en nuestra Constitucion,

1
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ignorando que la Tauromaquia comprende un conjunto de actividades que se conecta directamente con el
ejercicio de derechos fundamentales y libertades ptiblicas amparados por la Constitucion espafiola, como la
libertad ideoldgica, de pensamiento y expresion, la libertad de produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica, asi como la libertad de empresa. Como se recoge en el Preambulo de la Ley 18/2013, de
12 de noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural, la Tauromaquia es una
manifestacion artistica en si misma, desvinculada de ideologias. La Tauromaquia constituye un
incuestionable patrimonio cultural inmaterial y asi ha sido reconocido por nuestro ordenamiento juridico
(articulos 1y 2 de la Ley 18/2013, de 12 de noviembre).

Hay que tener en cuenta ademas, que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20/11/1989, aprobada y ratificada por Espafia el 30/11/1990, reconoce en
su Preambulo la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el
desarrollo armonioso del nifio y expresamente asegura a los menores “el derecho a recibir informaciones e
ideas de todo tipo” (articulo 13), el respeto “a la libertad de pensamiento, conciencia y religion” (articulo
14) asi como establece el derecho de los padres a “guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucién de sus facultades” (articulo 14). Con parecido tenor, el articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos consagra el derecho preferente de los padres a escoger el tipo de educacion

que habra de darse a sus hijos.

No debe presuponerse, ademads, que el paso por una escuela taurina va a tener siempre como finalidad el
ejercicio de una actividad profesional relacionada con la tauromaquia. Puede considerarse una faceta mas
del desarrollo personal del alumno o alumna de la escuela taurina, un complemento mds de su formacion,
pues estamos ante tradiciones que se encuentran profundamente enraizadas en algunas familias, sirviendo

la escuela taurina como vector de transmision del conocimiento taurino entre generaciones.

El proyecto de Decreto, no obstante, salvaguarda la integridad del menor, estableciendo los siguientes limites
y requisitos:
o Enningun caso podrd una escuela taurina realizar su actividad cuando no se garantice de forma
efectiva la compatibilidad de la actividad de aprendizaje taurino con la ensefianza primaria o
secundaria obligatoria de todo el alumnado, constituyendo motivo de baja obligatoria del
alumnoy alumna en la escuela taurina su inasistencia reiterada al centro docente donde cursen
sus estudios de ensefianza obligatoria.
©  Para poder inscribirse como alumno o alumna un menor de edad en una escuela taurina, se
debera contar con el consentimiento expreso y por escrito de quienes tengan atribuida la patria
potestad o, en su defecto, la guarda o tutela.
© El personal de la escuela, de conformidad con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, no podra haber sido condenado por sentencia firme por algin
delito contra la libertad e indemnidad sexual.
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©  Esobligatorio evitar al alumnado situaciones de riesgo innecesarias, asi como mantener en todo
momento, durante la actividad de la escuela, las adecuadas medidas de seguridad para la
integridad fisica de los alumnos.

© Hay que contratar y mantener en vigor durante el tiempo de funcionamiento de la escuela, una
poliza de seguro de accidentes, que cubra los posibles dafios del alumnado en las actividades de
aprendizaje o de promocion, dentro o fuera de sus instalaciones.

© Sélo podran participar en las clases practicas con muerte de la res alumnos y alumnas con 14
afios cumplidos, debiendo los menores de 18 afios contar con autorizacién del padre, madre o

persona que ostente la guarda, custodia o tutoria legal.

2.- ALEGACIONES AGRUPADAS POR SU IDENTICO CONTENIDO:

+ ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE ViICTIMAS DE INJUSTICIAS (APADEVI)
+ PARTIDO POLITICO PORTODOS (PT)

la valoracidn de estas alegaciones se va a realizar de manera conjunta, dado que su formato y

contenido, son idénticos.

*  Alegacion:

Que se tengan en cuenta en general, las recomendaciones del Comité de Derechos del nifio en ONU y
documentos similares, que a han instado explicitamente a que se proteja a nifios, nifias y adolescentes de la

violencia fisica y psiquica de la tauromaquia.

Valoracién: NO SE ACEPTA. Se reiteran los argumentos expuestos en las anteriores alegaciones al respecto.
*  Alegacién:

Que se elimine la actual redaccién del art. 3 ya que la educacion primaria es obligatoria para menores de

entre los 6 y los 12 afios y la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) es para menores entre los 12 y los 16

anos.

Valoracion: NO SE ACEPTA. La redaccidn es coherente con el rango de edad permitido para que un alumno

se inscriba en una escuela taurina.

*  Alegacion:
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Que se afiada un inciso 3 en el articulo 5 que establezca que el titular de la escuela taurina no podré tener en
ningdn caso antecedentes penales por delitos contemplados en el CAPITULO Il (De los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente), y en el CAPITULO IV (De los delitos relativos a la proteccién de la
flora, fauna y animales domésticos), ambos del TITULO XVI, correspondiente a los delitos relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente, del
Codigo penal.

Valoracion: NO SE ACEPTA. El Cédigo Penal excluye de su consideracion de delito, los espectaculos
autorizados y desarrollados legalmente. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccion de Animales
de Andalucia, excluye ademas de su ambito de aplicacion las pruebas funcionales y entrenamientos a puerta
cerrada con reses de lidia, los espectaculos y festejos debidamente autorizados con este tipo de animales y
las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas autorizadas. Solo es preceptiva, de
conformidad con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, la certificacion
que acredite que el personal de la escuela no haya sido condenado por sentencia firme por algtn delito contra

la libertad e indemnidad sexual, para trabajar con menores.

*  Alegacion: art. 6.c.

Que las clases, lecciones, adiestramientos, etc., no son espectéculos, por lo que cualquier "practica" siempre
debe efectuarse sobre objetos y no sobre animales y menos crias vivas, incluso e independientemente si se
contara, indebidamente, con autorizacién administrativa especifica para ello, ya que el maltrato animal esta

penado por ley.

© Se propone, por tanto, eliminar la expresién: “con reses de lidia” del apartado c).

© Se propone, en consecuencia, la adicion de un inciso d) que prohiba la utilizacion de animales
para la realizacién de las clases practicas debiendo utilizar maquinarias o cualesquiera medios
electrénicos para ello.

©  Asimismo, dada la utilizacién de materiales mecanicos para la realizacion de clases practicas,

que se afada unincisoe) “Una dependencia para primeros auxilios”

Valoracion: NO SE ACEPTA. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccién de Animales de
Andalucia, excluye de su ambito de aplicacion las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas
autorizadas.

Respecto a la exigencia de una dependencia para primeros auxilios, ya se contempla como dotacién

obligatoria en el art. 6.c “infine” .
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* Alegacidn: art. 7.

Que se afiada un inciso d) al apartado 1 del art. 7 “Un médico general y un personal de enfermeria” .

Valoracion: NO SE ACEPTA. La dotacion sanitaria se regula en los articulos 15y 16.

Respecto al apartado 2 del art. 7, que se modifique, para acreditar la carencia de antecedentes penales por
delitos contemplados en el CAPITULO Il (De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente), y
en el CAPITULO IV (De los delitos relativos a la proteccién de la flora, fauna y animales domésticos), ambos
del TITULO XVI, correspondiente a los delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la

proteccién del patrimonio histérico y el medio ambiente, del Cédigo penal.

Valoracion: NO SE ACEPTA. El Cédigo Penal excluye de su consideracion de delito, los espectaculos
autorizados y desarrollados legalmente. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccion de Animales
de Andalucia, excluye ademas de su ambito de aplicacion las pruebas funcionales y entrenamientos a puerta
cerrada con reses de lidia, los espectaculos y festejos debidamente autorizados con este tipo de animales y
las clases prdcticas con reses celebradas por escuelas taurinas autorizadas. Solo es preceptiva, de
conformidad con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, la certificacién
que acredite que el personal de la escuela no haya sido condenado por sentencia firme por algtn delito contra

la libertad e indemnidad sexual, para trabajar con menores.

* Alegacién: art. 8.
Que se modifique el limite minimo de edad, en el sentido de que “para poder inscribirse como alumno o

alumna en una escuela taurina, se debera tener 18 afios cumplidos” , eliminando el resto de la redaccién de
dicho articulo.

Valoracién: NO SE ACEPTA. Se reiteran los argumentos expuestos en las anteriores alegaciones al respecto.

*  Alegacién: art. 9.

Proponen que se elimine en el apartado 7: la expresidn “con muerte de res” , y que se afiada este inciso
“Contar con una dependencia para primeros auxilios y tener contratado durante el periodo lectivo un

médico general y un personal de enfermeria”

Valoracion: NO SE ACEPTA. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccion de Animales de
Andalucia, excluye de su ambito de aplicacion las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas
autorizadas.

Respecto a la exigencia de una dependencia para primeros auxilios, ya se contempla como dotacion
obligatoria en el art. 6.c “in fine” .
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Igualmente, que se adicione un apartado 15, respecto a la obligacion de aportar al inicio de cada curso, un
informe emitido por un perito psicélogo que evalle la potencial violencia de alumno. En caso que de un afio
aotro, el nivel potencial de violencia haya aumentado, no se podra matricular el alumno en el siguiente curso
y afadir otro apartado 16 que exija que para formalizar la matricula, el alumno aporte un certificado de

antecedentes penales y policiales negativo.

Valoracion: NO SE ACEPTA. Existe un seguimiento del alumnado por parte del profesorado y personal
directivo de la escuela, que permitira detectar cualquier actitud contraproducente o negativa. Los informes y
certificados propuestos a estos efectos, son desproporcionados y ajenos a la finalidad formativa de las

escuelas taurinas.

*  Alegacion:

Que se modifique el apartado i) del apartado 2 del art. 10 en este sentido “Certificacion negativa prevista en
el articulo 7.2 de este Reglamento” .

Valoracion: NO SE ACEPTA. La redaccién propuesta es similar a la del proyecto.

*  Alegacidn:

Que se agregue un apartado 4 al art. 13, que quedaria redactado de la siguiente forma: “Los programas
didacticos también deberas incluir obligatoriamente materias de bienestar animal y nociones de legislacion
referida a los derechos de los animales”™ .

Valoracion: NO SE ACEPTA. El objeto de las escuelas taurinas es la formacién en materia de tauromaquia.
Los programas didacticos previstos son contenidos minimos, lo que no impide que las escuelas puedan

incluir otros contenidos.

*  Alegacion:

Que se eliminen completamente los arts. 14, 15,16, 17, 18 y 19 en lo que se refiere a las clases practicas y
tentaderos con reses vivas, por los mismos motivos expuestos en relacion con el art. 6 ¢). En su lugar, redactar

los articulos correspondientes en base a clases practicas con equipos mecanicos.

Valoracion: NO SE ACEPTA. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccién de Animales de
Andalucia, excluye de su ambito de aplicacion las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas

autorizadas.
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*  Alegacion:

Que se afiada en ANEXO I: PROGRAMAS DIDACTICOS materias de bienestar animal y nociones de legislacién

referida a los derechos de los animales y que se elimine cualquier referencia a clases practicas con animales.
Valoracion: NO SE ACEPTA. El objeto de las escuelas taurinas es la formacién en materia de tauromaquia.

Los programas didacticos previstos son contenidos minimos, lo que no impide que las escuelas puedan

incluir otras materias.

3.- ABOGACIA ANDALUZA POR LA DEFENSA ANIMAL - AADA. (G

*  Alegacién:

Con caracter general manifestar que en todo el proyecto de Reglamento no se hace referencia en ningin
momento referencia al bienestar de los animales, lo que se materializa en que no sea necesaria la presencia

de veterinario cuando se trata de clases practicas.

Valoracién: NO SE ACEPTA. Se establece en el proyecto normativo la obligacién de la asistencia de una
persona veterinaria en las clases practicas con muerte de las reses como garantia en materia de salud y

sanidad animal.

* Alegacién: art. 7.

Proponen que se afiada a las prohibiciones, que tampoco podrian ser docentes en escuelas taurinas las
personas que hayan sido condenadas por sentencias firmes por delitos de maltrato animal del art. 337 del
Cddigo Penal, toda vez que de conformidad con pena accesoria, se prohibe de tenencia de animales ni el
ejercicio de profesion, oficio o comercio relacionados con animales, por lo que es imprescindible que el
presente reglamento contemple esta circunstancia conforme lo indicado por el Cédigo Penal y por tanto el

docente debe acreditar que no incurre en esta prohibicién con la oportuna certificacion.

Valoracién: NO SE ACEPTA. El Cédigo Penal excluye de su consideracion de delito, los espectaculos
autorizados y desarrollados legalmente. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccion de Animales
de Andalucia, excluye ademas de su ambito de aplicacion las pruebas funcionales y entrenamientos a puerta
cerrada con reses de lidia, los espectaculos y festejos debidamente autorizados con este tipo de animales y

las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas autorizadas.
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*  Alegacidn: art.8 (se hace extensiva a las alegaciones a los arts. 15y 16).

Siguiendo las recomendaciones del Comité del Nifio de la UNESCO, que la edad minima del alumnado debe
ser de 18 afios o en todo caso, de 16 afios los menores que se encuentren emancipados sin que en ningln
caso, pueda acceder un menor de 10 afios a la violencia extrema que supone las précticas que la presente

escuela pretende ensefiar.

Valoracion: NO SE ACEPTA. Se reiteran los argumentos expuestos en las anteriores alegaciones al respecto.

*  Alegacidn: art. 9.

Entienden que las escuelas taurinas deben venir obligadas a cumplir con la ley autondmica 11/2003, de 24 de
noviembre, de Proteccion de los animales de Andalucia, cuando no se hallen en las excepciones recogidas en

el art. 2 de la citada norma.

Valoracion: NO SE ACEPTA. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccién de Animales de
Andalucia, excluye de su dmbito de aplicacion las pruebas funcionales y entrenamientos a puerta cerrada con
reses de lidia, los espectaculos y festejos debidamente autorizados con este tipo de animales y las clases
practicas con reses celebradas por escuelas taurinas autorizadas. En las actividades de las escuelas taurinas,

no estan previstas practicas con animales que no sean reses.

*  Alegacion: solicitan con caracter general, una revisién del texto en el sentido de que tanto por los
alumnos, por los docentes como por el resto de personal de la escuela taurina, se garantice que los
animales deben ser tratados de forma correcta ni que quepa ningln abuso ni maltrato hacia estos
animales durante las horas previas y posteriores a las clases practicas y mientras los animales estén

en las instalaciones de las escuelas.

Valoracion: NO SE ACEPTA. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccién de Animales de
Andalucia, excluye las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas autorizadas, lo que no les
exime de un trato adecuado durante su traslado y estancia en las instalaciones, como a cualquier animal de

renta.

4.- PLATAFORMA “LATORTURA NO ES CULTURA”

*  Alegacion.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

Consideran que este nuevo proyecto, que derogara el anterior Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia,
debe tener en cuenta las siguientes normas de rango superior:

o ElReglamento Taurino de Andalucia, aprobado por el Decreto 68/2006, de 21 de marzo.

o Lasnormas con rango de Ley de proteccion al menor, a la infancia y la adolescencia.

© Las reformas al Codigo Penal introducidas por la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo.

Valoracién: NO SE ACEPTA. El Reglamento Taurino de Andalucia ostenta el mismo rango normativo que el
futuro Reglamento de Escuelas Taurinas. No es norma de rango superior. Respecto a las otras normas

mencionadas, indicar que el proyecto normativo no vulnera ninguna norma de rango superior.

*  Alegacion.

Consideran que este nuevo proyecto, vulnera en materia de seguridad de plazas de toros de las escuelas
taurinas (dimensiones, diametro de ruedo, altura de barreras etc.) lo establecido en el Reglamento Taurino

de Andalucia.

Valoracion: NO SE ACEPTA. El Reglamento Taurino de Andalucia, ostenta el mismo rango normativo que el
futuro Reglamento de Escuelas Taurinas. No es norma de rango superior; ademas el articulo 2 del Reglamento
Taurino de Andalucia excluye de su dmbito de aplicacion las clases précticas u otras actividades formativas

de las escuelas taurinas, ya que se regulan por su normativa especifica.

+  Alegacion.
Que se tengan en cuenta en general, las recomendaciones del Comité de Derechos del nifio en ONU y
documentos y normativas similares, que obligan e instan explicitamente a que se proteja a nifios, nifias y
adolescentes de la violencia fisica y psiquica de la tauromaquia; que la edad minima del alumnado sea de 18
afios, sin que en ningln caso, pueda acceder un menor de 10 afios a la violencia extrema que supone las

practicas que la presente escuela pretende ensefar.

Valoracion: NO SE ACEPTA. Se reiteran los argumentos expuestos en las anteriores alegaciones al respecto.

+  Alegacidn:

Que a la vista de la reforma al Cédigo Penal introducida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, relativa
al maltrato animal, no se deberian utilizar reses vivas en la formacién de las escuelas taurinas; cualquier
practica siempre debe efectuarse con medios mecanicos y no sobre animales ya que el maltrato animal estd
penado por ley. Se propone, por tanto, modificar o suprimir todos los articulos que hagan referencia a las

précticas con reses vivas.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

Valoracion. NO SE ACEPTA. El Cédigo Penal excluye de su consideracion de delito, los espectaculos
autorizados y desarrollados legalmente. La vigente Ley 11/2003, de 24 noviembre, de Proteccion de Animales
de Andalucia, excluye ademas de su ambito de aplicacion las pruebas funcionales y entrenamientos a puerta
cerrada con reses de lidia, los espectaculos y festejos debidamente autorizados con este tipo de animales y
las clases practicas con reses celebradas por escuelas taurinas autorizadas

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL CONSEJERO TECNICO
Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR AL INFORME DE EVALUACION
DE IMPACTO DE GENERO EMITIDO POR LA SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR Y ESPECTACULOS
PUBLICOS, RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

Primera: “Exposicion de motivos”

Recomienda la Unidad de Igualdad de Género citar de manera expresa en el expositivo la normativa
autondmica en materia de igualdad de género, asi como indicar que en la elaboracidn del decreto se ha
tenido en cuenta la transversalidad del principio de igualdad de género.

VALORACION: SE ACEPTA: Se afiade en la exposicién de motivos el siguiente texto: “adecudndose al
objetivo principal de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, garantizandose en su elaboracion la transversalidad del principio de igualdad de género” .
Segunda: Articulo 9. 3) y 4) y Articulo 10.2.d)

Se recomienda que en los apartados 3y 4 del articulo 9 se afiada la previsidon de que la informacion del Libro
de Matricula y del listado actualizado del personal docente debe estar desagregada por sexos. La misma

prevision se recomienda incluir en el articulo 10.2.d.

VALORACION: SE ACEPTA: Se hacen las oportunas modificaciones en el texto

Tercera: Articulo 18.2.e)
Se recomienda indicar que el cartel anunciador de la clase préctica evitara imagenes discriminatorias de la
mujer y estereotipos sexistas, fomentando valores de igualdad que potencien la pluralidad de roles y de

identidad de género.

VALORACION: SE ACEPTA. Se incluye una referencia en el sentido interesado.

Cuarta
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

Se hacen las siguientes recomendaciones:

Se recomienda sustituir cuantas veces aparece tanto en el expositivo como en el dispositivo la construccion

“los futuros profesionales taurinos” por “profesionales del mundo del toro” .

- En el expositivo, en el parrafo dedicado a la disposicion final primera, se recomienda sustituir el

término “los solicitantes” por “las personas y entidades solicitantes” .

- Enelexpositivo, pendltimo parrafo, se recomienda sustituir el término  “los interesados” por “las

personas interesadas” .

- Enelarticulo 6.b. se recomienda sustituir la expresion “de los alumnos” por “del alumnado” .

- Serecomienda sustituir laredaccion del articulo 7.1.c. por la siguiente: “En el caso de que la escuela
cuente con un alumnado de veinticinco o mas personas, una o varias como profesorado de apoyo,
que deberan contar al menos con la categoria profesional de matador o matadora de toros, novillero
o novillera con picadores o picadoras o banderillero o banderillera de toros, aun cuando no se

encuentren en activo.” .

- En el articulo 8.3. se recomienda sustituir la expresion “del alumno y alumna” por “del

alumnado” .

- En el articulo 9.2. se recomienda sustituir la expresion “de aquellos alumnos” por “de aquel

alumnado” .

- Enelarticulo 9.8. se recomienda sustituir el término “los alumnos” por “el alumnado” .

- Se recomienda sustituir la redaccion del articulo 9.11.e. por la siguiente: “Relacién del alumnado
que durante el afio haya abandonado la escuela por haberse inscrito en el Registro de Profesionales
Taurinos como novillero o novillera con picadores o picadoras, asi como de quienes hayan logrado

clasificarse en alguno de los ciclos del Fomento de la Cultura Taurina de Andalucia” .

- Enelarticulo 11.1. se recomienda sustituir el término “desistido” por “desistida” al referirse a

“la persona solicitante” .
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

- Enelarticulo 15.5.y 15.9. se recomienda sustituir el término “los profesionales” por “el personal

profesional” .

- Enelarticulo 15.10. se recomienda sustituir el término “Los miembros” por “Las personas

integrantes” .

- Enelarticulo 15.12. se recomienda sustituir el término  “los heridos” por “las personas heridas” .

- Enelarticulo 16.6. se recomienda sustituir el término “conductor” por “personal conductor” .

- Enelarticulo 18.1.a. se recomienda sustituir los términos “del titular” y “de su director” por “de

la persona titular” y “de la direccion” , respectivamente.

- Enelarticulo 18.1.b. se recomienda sustituir el término “los interesados” por “las personas

interesadas” .

- Enelarticulo 18.1.f. se recomienda sustituir el término “del solicitante” por “de la persona

solicitante” .

- Serecomienda sustituir la redaccién del articulo 19.1. por la siguiente: “Como complemento de la
actividad de aprendizaje de las escuelas taurinas, éstas podran organizar clases magistrales, que
llevaran a cabo uno o dos profesionales con la categoria de matador o matadora de toros o novillero
o novillera con picadores o picadoras, aun cuando no estén en activo, pudiendo lidiarse reses de

hasta tres afios de edad e inferior a cuatro afios.” .

- Enelarticulo 22.2. se recomienda sustituir el término “que designe aquel’ por “que designe
aquella” por referirse a la Direccion o Secretaria General competente en materia de espectaculos

taurinos.
VALORACION: SE ACEPTAN TODAS LAS RECOMENDACIONES: Se efectiian las oportunas modificaciones en

el texto normativo a fin de adaptarlo a las recomendaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL CONSEJERO TECNICO
Y ESPECTACULOS PUBLICOS
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2021/112 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA.

Asunto. Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: cultura;
espectdculos publicos. Escuelas taurinas. Autorizaciones administrativas. Derogacion del Decreto
112/2001, de 8 de mayo.

Remitido por la Ilmo. Sr. Secretario General de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 15 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia oficio de peticién de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto arriba referenciado,
acompafiandose el expediente mediante un consigna.

SEGUNDO.- El borrador que sera valorado en el presente informe es el de fecha 14 de julio de
2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar el Reglamento de escuelas
taurinas de Andalucia. Segin la Memoria Justificativa:

“La Ley 13/1999, de 15 de diciembre de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, norma dictada en el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de espectdculos publicos
y actividades recreativas que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucta, faculta al Consejo de Gobierno
en su Disposicion Final Primera, para dictar normas de desarrollo reglamentario en esta materia, en la que
se incluyen los espectdculos taurinos, lo que llevé a la aprobacion por el Decreto 112/2001, de 8 de mayo, del
Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucta, que configuraba a dichas escuelas como un instrumento
esencial e imprescindible en la formacion y aprendizaje de los futuros profesionales taurinos. Sin embargo, el
tiempo transcurrido desde su aprobacion y entrada en vigor ha puesto en evidencia la necesidad de
modificar algunos aspectos contenidos en su articulado para hacerlos mas acordes con la realidad. También
es necesario incluir en la regulacién reglamentaria otros aspectos, requisitos y especificaciones que no se
recogen en la vigente normativa de aplicacion.
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Ast, en el presente Reglamento se aborda, por innecesaria, la eliminacion de la figura de la escuela
taurina asociada, dada su nula incidencia entre las escuelas actualmente autorizadas; se actualizan los
requisitos de las instalaciones minimas necesarias mediante la eliminacién de las obsoletas como el
desolladero, se posibilita el desarrollo de clases prdcticas en plazas de dimensiones distintas que las actuales
mediante la flexibilizacién de la exigencia de un didmetro mdximo o minimo del ruedo; se redefinen las
caracteristicas y condiciones del personal de las escuelas, sobre todo de la persona responsable de la direccién
artistica y del profesorado de apoyo. Finalmente, se exige a las escuelas taurinas autorizadas, que incluyan
en las memorias anuales de su actividad todos los aspectos especificos de la ensefianza impartida y sus
resultados.

De igual manera, se especifican con mds rigor los requisitos que deben cumplir las clases prdcticas
con reses para su adecuado desarrollo, distinguiendo entre clases prdcticas con muerte de la res y clases
prdcticas en tentaderos sin muerte de la res; se establece un seguro de responsabilidad civil para dar
cobertura a las personas asistentes a las clases prdcticas con publico, al amparo del articulo 14.c) de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectdculos Piiblicos y Actividades Recreativas de Andalucia; se regulan
pormenorizadamente el equipo médico y las instalaciones sanitarias que debe tener la plaza de toros o
recinto habilitado donde se celebren las mismas; se establece la obligacion de la asistencia de una persona
veterinaria en las clase prdcticas con muerte de las reses, y por iltimo, se detalla el contenido minimo que
debe tener la actividad formativa anual que se imparta por las escuelas”.

También se deroga el anterior Reglamento de escuelas taurinas de Andalucia, aprobado por
Decreto 112/2001, de 8 de mayo, muchas de cuyas previsiones son reproducidas literalmente por el
proyecto que nos ocupa.

SEGUNDA.- Hemos de apuntar que las competencias de la Comunidad Auténoma se encuentran
contenidas en el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segtn el cual “Corresponde a
la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de espectdculos y actividades recreativas que
incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de todo
tipo de espectdculos en espacios y locales piiblicos”.

El articulo 68.1 del Estatuto también proclama que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se
lleven a cabo en Andalucta, asi como el fomento de la cultura (...)".

Con relacién a las competencias enunciadas, el Consejo Consultivo en Dictamen n°39/2001,
de 15 de marzo, sobre el proyecto del Decreto 112/2001, de 8 de mayo, concluye lo siguiente:

“A este respecto, ha de sefialarse que la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas
en materia de espectdculos publicos, subraya la evidente conexion de los mismos con el orden piiblico y la
seguridad ciudadana. Por su parte, el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, que aprueba el Reglamento
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General de Policia de Espectdculos Piiblicos y Actividades Recreativas, enumera en el Nomencldtor recogido
en el anexo a los espectdculos taurinos. El Tribunal Constitucional, al delimitar el alcance de dicha
competencia estatal, advierte que la Seguridad Publica <<supone una nocion mds precisa que la de Orden
Puiblico>>, centrada <<en la actividad dirigida a la proteccién de personas y bienes (seguridad en sentido
estricto) y al mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, que son finalidades inseparables y
mutuamente condicionadas>> (STC 33/1982, de 8 de junio, FJ. 3, cuya doctrina se reitera en las SSTC
117/1984, de 5 de diciembre, FJ.4; 123/1984, de 18 de diciembre, FJ. 4 y 104/89, de 8 de junio, FJ. 3). Este
mismo planteamiento le ha llevado a sefialar: <<no toda seguridad de las personas y bienes, ni toda
normativa encaminada a conseguirla, o a preservar su mantenimiento, puede englobarse en el titulo
competencial de seguridad publica, pues si ast fuera la prdctica totalidad de las normas del ordenamiento
serian normas de seguridad publica, y por ende competencia del Estado, cuando es claro que se trata de un
concepto mds estricto, en el que hay que situar de modo predominante las organizaciones y los medios
instrumentales, en especial los cuerpos de seguridad a que se refiere el art. 104 de la Constitucién>> (STC
59/1985, de 6 de mayo, FJ. 2, cuya conclusion se acoge por las SSTC 313/1994, de 24 de noviembre, FJ. 6 y
40/1998, de 19 de febrero, FJ. 46).

Tampoco cabe olvidar que la actividad sobre la que finalmente va a incidir la regulacion
proyectada, el espectdculo taurino, es una manifestacion cultural de tradicional raigambre. A la luz de esta
consideracion, resulta evidente que la materia sobre la que se proyecta el Reglamento sometido a dictamen
evoca, también otros titulos competenciales. En este orden de ideas, la Exposicion de Motivos de la Ley
10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectdculos taurinos, sin perjuicio de
las competencias que corresponden a las Comunidades Auténomas en relacion con los mismos, invoca como
fundamento de su regulacién, no solo la conexion que presentan con el orden publico y la seguridad
ciudadana, sino también el fomento de la cultura, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.2 del texto
constitucional, aunque hay que recordar que esta tiltima competencia tiene cardcter concurrente”.

A tenor de lo anterior, consideramos que la Comunidad Auténoma ostenta competencia para
el dictado del presente proyecto.

TERCERA.- Sobre el marco legal del presente proyecto de Decreto, empezando por la normativa
estatal, estd constituido por la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia
de espectaculos taurinos, que en su articulo 4.3 dispone que “Se regulardn las condiciones para el
funcionamiento de las escuelas dedicadas a la formacion de nuevos profesionales taurinos y el apoyo a su
actividad”.

En este sentido, el articulo 92 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se
modifica y da nueva redaccién al Reglamento de Espectaculos Taurinos, regula en su Titulo VIII las
escuelas taurinas, indicando en su articulo 92 que “1. Para fomento de la fiesta de toros, en atencion a la
tradicion y vigencia cultural de la misma, podrdn crearse escuelas taurinas para la formacion de nuevos
profesionales taurinos y el apoyo y promocién de su actividad. 2. No podrdn establecerse nuevos locales o
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recintos destinados a escuela taurina sin la autorizacion previa del organo administrativo competente (...) ”.
No obstante, dicho Real Decreto solo serd de aplicacién supletoria a las Comunidades Auténomas,
como asi establece su Disposicién Adicional Primera, que se remite a la Ley 10/1991, de 4 de abril,
sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos.

Dentro de nuestra Comunidad Auténoma, la Disposicién Final Primera de la Ley 13/1999, de
15 de diciembre, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, establece que
“Asimismo, se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones de cardcter reglamentario
sean precisas para la regulacion y ordenacién administrativa de los espectdculos taurinos en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Con arreglo a ello cabe citar el Reglamento de Festejos Taurinos Populares y se regulan
determinados aspectos de los espectaculos taurinos, aprobado por Decreto 62/2003, de 11 de marzo,
estando excluida la actividad formativa de las escuelas taurinas de la aplicacién del Reglamento
Taurino de Andalucia, aprobado por Decreto 68/2006, de 21 de marzo, que conforme a su articulo 2
se regularan por su normativa especifica.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, también establece en su articulo 14.c) que los titulares de
las empresas, sus cargos directivos y, en su caso, los empleados de aquéllas estaran obligados, con
ocasién y consecuencia de la organizacién y celebracidén de espectdculos o actividades recreativas:
“A responder, en la forma establecida en la normativa de aplicacion, de los dafios o perjuicios que se
produzcan como consecuencia de la celebracion y organizacion del espectdculo o actividad recreativa. A
tales efectos, las empresas estardn obligadas a concertar el oportuno contrato de seguro de responsabilidad
civil en los términos que reglamentariamente se determinen”.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de 24
articulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria, dos
disposiciones finales y un anexo.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista
con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Conforme al articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administraciéon
Electrénica de la Junta de Andalucia, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en la memoria justificativa habrdn de quedar justificados
todos los extremos que se enuncian en el mismo, debiendo el predmbulo de la norma sintetizar el
cumplimiento de los mismos.

FIRMADO POR I | 02/11/2021 |  PAcINA4/M1

VERIFICACION — | I

Es copia auténtica de documento electrénico



5.2.-De acuerdo con los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se
recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos
derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se haya conferido
precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el
objeto de la disposicion.

5.3.- El Informe de cargas administrativas de fecha 10 de febrero de 2021, indica que el
proyecto “no genera ninguna carga administrativa ni obligacién afiadida a la ciudadania ni a las
empresas”, dado que “La actual regulacion sobre escuelas taurinas cuenta con casi veinte afios de vigencia”.
No obstante, consideramos que aunque el régimen de autorizacién mantenga su continuidad
respecto a la anterior regulacién, ha de instarse el pronunciamiento de la Agencia de Defensa de la
Competencia, en los términos del articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia en Andalucia, segun el cual le corresponde: “Informar los anteproyectos de
ley y proyectos de reglamento de la Junta de Andalucia que incidan en la libre competencia, con el objetivo
de proteger los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el
desarrollo socioeconémico de Andalucia”. Ademds, el proyecto exige como novedad un seguro de
responsabilidad civil y otro de accidentes. Por tanto, debe recabarse el referido informe.

5.4.- Respecto al dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia, de acuerdo con el
articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, segin el cual requeriran informes preceptivos los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes”. Dado que se esta ejecutando la
Disposicién Final Primera de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, consideramos que procede dicho
Dictamen, sin perjuicio de que ademas se esté desarrollando el Titulo VIII del Real Decreto 145/1996,
de 2 de febrero. De hecho, el Consejo consultivo emitié Dictamen n.° 39/2001, de 15 de marzo, sobre
el proyecto del Decreto 112/2001, de 8 de mayo.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se someti6 al tramite de audiencia y al de informacién publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia para
ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasién de la publicidad del
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mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Pasando ya al texto del proyecto se realizan las siguientes consideraciones:

7.1. Articulo 1. En el apartado 2 téngase en cuenta que el Reglamento Taurino de Andalucia,
se remite en su articulo 2 a la legislacién especifica para regular las escuelas taurinas, excluyéndolas
de su ambito de aplicacién, por lo que deberia eliminarse la remisién al citado Reglamento.

7.2.- Articulo 4. En el apartado 1 nos preguntamos por qué ya no se contempla la
competencia relativa a la suspension y revocacion de las autorizaciones concedidas “cuando por éstas
no se mantengan o, en su caso, se incumplan las condiciones y requisitos exigibles a las mismas”, segun el
articulo 4.2.b) del Reglamento que se deroga.

En el mismo apartado 1 presumimos que como no se especifica cual serd el “drgano directivo
central”, éste se identifica por defecto con el de rango inferior, ex articulo 8.3 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, lo que se reitera para el resto de preceptos que contengan previsiones semejantes.

7.3.- Articulo 7. En el apartado 2 téngase en cuenta que la Disposicién Final Octava de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, ha suprimido el apartado 5 del articulo 13 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero,
debiendo remitirse el proyecto a su articulo 57.1, segin el cual “Serd requisito para el acceso y ejercicio
de cualesquiera profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de
edad, el no haber sido condenado por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales tipificados en el titulo VIII de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, ast
como por cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VII bis del Codigo Penal. A tal
efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades deberd acreditar esta circunstancia
mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales”.

En el mismo apartado 2 se desconoce ante qué drgano habra de presentarse la certificacion
negativa del Registro Central de delincuentes sexuales, y cudl es el dies aquo sobre el que se
computara el inicio del periodo de dos afios.

7.4.- Articulo 8. En el apartado 1.b) deberia excluirse del requisito del consentimiento
expreso de los que tengan atribuida la patria potestad, guardia o custodia, a los menores que
estuvieran legalmente emancipados, lo que se reproduce para los Articulos 16.1y 17.1.
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7.5.- Articulo 9. Regula los seguros.

7.5.1.- Hacemos constar que mientras el seguro de responsabilidad civil se refiere a dafios
personales con resultado de “invalidez absoluta”, el seguro de accidentes alude a “invalidez”. Estos
conceptos no se emplean como tales en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, sino el de “incapacidad permanente”
en sus distintos grados, segun su articulo 194, lo que deberia revisarse en el sentido de equiparar el
resultado del dafio con alguno de los conceptos encuadrados en dicho Texto Refundido. De cualquier
modo, tendria que justificarse el criterio por el que se limita el seguro de responsabilidad civil a la
invalidez absoluta.

7.5.2.- No queda claro cudl es el régimen diferenciador entre los dos parrafos del apartado 2,
y cudles serdn los casos en los que segun el parrafo b) no todos los participantes pueden estar
cubiertos por el seguro de accidentes previsto en el parrafo a), ni por qué mientras que en aquél la
cuantia minima del seguro sera de cincuenta mil euros, en éste seria de doce mil euros.

7.5.3.- En el apartado 2.b) tampoco queda claro cuando habra de contratarse, por la escuela o
asociacion organizadora, el seguro de accidentes en caso de que se trate de clases précticas con
muerte de res y con publico. Parece desprenderse que solo procedera cuando dicha escuela o
asociacién organizadora no hubiera requerido a las entidades participantes copia de la pdliza de
seguro de accidentes, lo cual deberia expresarse de forma mas terminante. Se suscita la duda en
estos casos de como habrd de responder cada una de las entidades participantes, y si sera solidaria o
mancomunadamente. En definitiva, ha de aclararse el régimen juridico de este supuesto.

7.6.- Articulo 10. En el apartado 1 se introduce el requisito de mantener un alumnado en
numero no inferior a 6 por curso, lo cual deberia motivarse, pues de lo contrario parece que no
podria ejercerse la actividad.

En el apartado 8 no solo deberia contratarse el seguro previsto en el apartado 2.b) del
Articulo 9, sino también el seguro de responsabilidad civil y el regulado en el parrafo a) del mismo
apartado 2.

En el apartado 12.f) habria de concretarse dénde se regulan los “ciclos del Fomento de la
Cultura Taurina de Andalucia”.

7.7.- Capitulo III. Seria conveniente especificar el tiempo de validez de la autorizacién, pues
en caso contrario sera de 5 afios, renovable, conforme al articulo 92.4 del Real Decreto 145/1996, de 2
de febrero, de aplicacién supletoria.
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7.8.- Articulo 10. Dado que se introduce en el apartado 1 el requisito de que se mantenga un
alumnado en numero no inferior a 6 por curso, deberia motivarse y, en su caso, valorar la
posibilidad de fijar un nimero maximo.

7.9.- Articulo 11. En el apartado 2 se plantea la posibilidad de adicionar toda la
documentacién contemplada en el articulo 92.3 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero: “a)
Memoria justificativa, con expresion de las personas encargadas de la escuela taurina y elementos
materiales y presupuestarios para su actividad, indicando, en su caso, la cantidad a percibir por la
ensefianza y plan de ensefianza. b) Plan de compatibilidad de las ensefianzas especificas taurinas con la
escolarizacién obligatoria de los alumnos”.

En el apartado 2.g) deberia especificarse cudl o cudles son los ejercicios a los que debe
referirse el presupuesto de ingresos y gastos.

7.10.- Articulo 12. Se ha suprimido la necesidad de llevar a cabo las medidas correctoras que
fueran necesarias tras la inspeccion de las instalaciones de la escuela, lo que ponemos de manifiesto
a los efectos de su incorporacién al texto, dado que existe un control previo al otorgamiento de la
autorizacién, que requeriria de un pronunciamiento de haberse observado defectos en las
instalaciones. El articulo 11.4 del Decreto 112/2001, de 8 de mayo, establecia en este sentido que “Si
del resultado de la inspeccion efectuada a las instalaciones de la futura escuela taurina, o del contenido de
los informes emitidos, se apreciara alguna deficiencia reglamentaria o falta de adecuacién de las
instalaciones a la normativa aplicable, la Direccion General de Espectdculos Piblicos, Juego y Actividades
Recreativas conferird al interesado un plazo suficiente para adoptar y ejecutar las medidas correctoras
necesarias, en cuyo caso, si procede, y una vez ejecutadas dichas medidas, podrd acordarse girar una nueva
inspeccién para constatar la realidad de las mismas y su adecuacién a las normas que les sean de
aplicacion”.

En el apartado 2 junto con la entrada en el Registro Electrénico, habria de afiadirse cualquier
otra de los medios posibles para la presentacion de la solicitud.

7.11.- Articulo 13. En el apartado 1 deberian regularse sucintamente los aspectos esenciales
del procedimiento administrativo para la revocacién de la autorizacion.

En el apartado 3 no se alcanza a comprender la alusién al Articulo 4.1.b), el cual se remite al
Articulo 12, que regula la instruccion y finalizacién del procedimiento de autorizacién.

7.12.- Articulo 15. En el apartado 1 se introduce como novedad la necesidad de autorizacién
de las asociaciones de escuelas taurinas, lo que no se encuentra regulado en el Capitulo III, debiendo
subsanarse, asi como la inclusién de las mismas dentro del objeto del presente proyecto. Ademas, el
Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, solo contempla el régimen de autorizacion para las escuelas
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taurinas y, salvo error, no hay norma legal que la exija, pues conforme al articulo17.1 de la Ley “Se
podrd establecer la exigencia de una autorizacién siempre que concurran los principios de necesidad y
proporcionalidad, que habrdn de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen”.

En cualquier caso y sin perjuicio de lo anterior, planteamos la innecesariedad de la misma al
existir una duplicidad, toda vez que la asociaciones estarian formadas por escuelas taurinas a las que
se les exige dicha autorizacidn, y habrian de reunir los requisitos correspondientes segin la
normativa en materia de asociaciones.

En el mismo apartado 1 deberia precisarse si las clases practicas podran tener lugar fuera de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo en ese caso respetar las normas de la
Administracién correspondiente, sin perjuicio de someterse, ademads, a las disposiciones del
proyecto que nos ocupa sobre la realizacion de dichas clases.

7.13.- Articulo 16. Regula los requisitos de las clases practicas con muerte de res.

7.13.1.- Deberia afiadirse la necesidad de acreditar el seguro de responsabilidad civil previsto
en el Articulo 9.1.

7.13.2.- En el apartado 9 entendemos que la participacién de las personas integrantes de la
Asociacién Nacional de Presidentes de Plazas de Toros de Espafia, sera meramente potestativa.

7.13.4.- En el apartado 11 ademas de porque se produzca el traslado de personas heridas
durante la clase practica a un centro sanitario, la ambulancia asistencial podria ausentarse por otras
circunstancias externas, como por ejemplo ante la imperiosa necesidad de atender otra urgencia
médica no relacionada con la lidia.

7.13.5.- En el apartado 15 deberian contemplarse otras causas para la devolucidn excepcional
de la res, pudiendo estar a las reguladas en el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero.

7.14- Articulo 17. En el apartado 6 seria apropiado reproducir el mismo contenido del
Articulo 16.11.

7.15.- Articulo 18. Nos preguntamos si los requisitos que debe reunir la declaracién
responsable, no deberian figurar en el Articulo 15, que es el que regula las clases practicas con reses,
lo que se reitera para el Articulo 19 con relacién al Articulo 16.

En el apartado 1 seria aconsejable prever un plazo de antelacién minimo a la celebracién de
la clase practica, para presentar la declaracion responsable.
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En el apartado 1.3° ha de aclararse qué tipo de asistencia médica y ambulancia resultara
exigible “segiin el tipo de clase prdctica”, pues queda indeterminado, lo que se reproduce para el
Articulo 19.2.c).

7.16.- Articulo 19. Podria hacerse una remisién al articulo 5.7 de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, segin el cual corresponde a la Comunidad Auténoma, “Sin perjuicio de las facultades que
corresponden a los municipios, someter la celebracién de espectdculos publicos o actividades recreativas cuya
normativa especifica lo exija, a los medios de intervencion por parte de la Administracién autonomica que
sean necesarios y, en particular, autorizar previamente los espectdculos taurinos en sus diferentes
modalidades (...)".

En el apartado 3 y conforme al articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para
la subsanacién habra de ser de 10 dias o, en su caso y como minimo, de 5 dias si se trata de una
tramitacion de urgencia ex articulo 33 de la misma Ley. Por tanto, no cabe establecer un plazo de 3
dias.

7.17.- Articulo 20. Nos preguntamos si en el apartado 2 las clases magistrales podran ser con
o sin muerte de res.

7.18.- Disposicién Transitoria Unica. Parece derivarse que los procedimientos de
autorizaciéon de escuelas taurinas iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del proyecto, se
regularan por dicho proyecto, y no por la normativa anterior. Esta circunstancia plantea si habran de
cumplirse todos y cada uno de los tramites contemplados en el proyecto que nos ocupa, aunque el
procedimiento ya se hubiere iniciado o estuviere solo pendiente de resolucién.

Por otra parte, debe entenderse que las autorizaciones ya concedidas antes de la entrada en
vigor del proyecto, en ningln caso serdn prorrogadas hasta que se cumpla el plazo de dos afios
siguientes a dicha entrada en vigor.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se efectiian las siguientes:

8.1.- A tenor de la Directriz 47 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el Reglamento habria de insertarse a
continuacién de un articulo dnico aprobatorio del mismo, y tras las disposiciones adicionales,

transitorias, derogatorias y finales.

8.2.-Cuando se haga alusién a un “reglamento” ya aprobado, ha de citarse éste en primer
lugar con su titulo, y a continuacidn el decreto como instrumento para su aprobacién.
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8.3.-Deben evitarse las formulas del tipo “novillero o novillera”, y reemplazarlas por otras que
engloben ambos géneros, como asi dispone la Regla II de la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

8.4.- Han de suprimirse las locuciones “del presente reglamento” o “de este articulo”, cuando se
citen Capitulos, preceptos o apartados del propio proyecto.

8.5.-Parte Expositiva. En el tercer parrafo la segunda referencia a la Consejeria de la
Presidencia, Administraciéon Publica e Interior, bastaria con hacerlo a “dicha Consejeria”.

8.6.- Articulo 6. Segtn la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, “(...) Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de
ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.° 6 1.%, 2.%, 3.%, segtin
proceda). No podran utilizarse, en ningtn caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto
de la disposicién”. Por tanto la subdivisién del parrafo c) ha de realizarse mediante ordinales
arabigos. Ello se hace extensible para el Articulo 18, cuyos apartados habrian de dividirse en
parrafos numerados en letra - a), b), c) -, y éstos a su vez subdividirse con ordinales arabigos.

8.7.- Articulo 7. Recomendamos que en el apartado 2 en lugar de “bienal” se indique “cada
dos afios”.

8.8.- Articulo 9. En el apartado 1 donde dice “asociaciones de escuelas, taurinas” ha de situarse
la coma tras “taurinas”.

En el apartado 2.b) ha de rezar “a que se refiere el pdarrafo a)”, asi como “seguro de
accidentes a que se refiere este parrafo”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su
adecuada tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.

vo.
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Junta de Andalucia

Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades
Agencia de la Competencia y de la Regulacion
Econémica de Andalucia

CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

INFORME N 04/2022, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

Pleno

Presidente

Vocales

Secretario del Consejo

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha de 3 de febrero de 2022, validamente

constituido con la composicion precitada y siendo ponente || NN

en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

I ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de noviembre de 2021, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de la Competencia y

de la Regulacion Economica de Andalucia (en adelante, ACREA) oficio de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, solicitando la emision del informe

preceptivo regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la

Competencia de Andalucia, respecto al proyecto de Decreto que aprueba el Reglamento de Escuelas

Taurinas de Andalucia.

En el citado oficio, se informaba que, a tales efectos, se adjuntaban el proyecto de Decreto (version del
14 de julio de 2021) y los Anexos | y Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de

la Competencia de Andalucia, por los que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
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A

proyecto normativo en la competencia efectiva, en la unidad de mercado y en las actividades
econdmicas.

2. Con fecha 22 de diciembre de 2021, el Departamento de Promocidn de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econémica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elev6 a este Consejo la propuesta de
Informe.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA
en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emision corresponde a este Consejo, a propuesta del
DPCMRE, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, seglin redaccién dada por el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacidn para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detall6 en la Resolucion de 19 de
abril de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la
Competencia de Andalucia, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha
Resolucion recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede
incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena
regulacion.

i, OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe tiene por objeto regular el régimen de funcionamiento de las
escuelas taurinas de Andalucia, asi como las condiciones que deben reunir las instalaciones y elementos
materiales utilizados por el alumnado en el aprendizaje taurino, el régimen de aprendizaje y determinados
aspectos del procedimiento sancionador.

Respecto a su contenido, el proyecto de Decreto consta de 24 articulos estructurados en cinco Capitulos,
una Disposicion adicional, una Disposicidn transitoria, una Disposicion derogatoria y dos Disposiciones
finales, asi como de un Anexo, con el siguiente contenido:

e El Capitulo | (articulos 1 a 4), con las disposiciones generales, en el cual se regula el objeto, el
concepto de escuela taurina, la compatibilidad de la formacidn taurina con la ensefianza reglada y
los érganos competentes para su autorizacion y control.

2/20
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El Capitulo Il (articulos 5 a 10), en el cual se establecen los requisitos para ser titular de una escuela
taurina, las instalaciones y personal minimos necesarios para desarrollar la actividad, las
condiciones del alumnado, los seguros y las obligaciones que rigen su funcionamiento.

El Capitulo Ill (articulos 11 a 13), en relacién con el procedimiento de autorizacidn, en el cual se
regula la solicitud y procedimiento de autorizacion de las escuelas taurinas y las causas de
suspensidn o revocacién de las mismas.

El Capitulo IV (articulos 14 a 20), de las actividades de aprendizaje de las escuelas taurinas, en el
cual se reglamentan los programas didacticos y de actividades en materia taurina, el régimen de las
clases practicas con reses de lidia, con o sin muerte de la res y las clases magistrales.

El Capitulo V (articulos 21 a 24), sobre el régimen sancionador que recae sobre las escuelas taurinas
de Andalucia.

La Disposicidn adicional Unica, la cual faculta al centro directivo competente en materia taurina a
actualizar los importes de los seguros establecidos en el presente Decreto.

La Disposicion transitoria Gnica, en la que se establece un plazo de adaptaciéon de dos afios para las
escuelas taurinas que se encuentren autorizadas a la entrada en vigor de este Decreto, previéndose
ademas que los procedimientos de autorizacion de escuelas taurinas, iniciados con anterioridad a
su entrada en vigor, se rijan por lo recogido en el mismo.

La Disposicion derogatoria Unica, por la que se deroga expresamente el Decreto 112/2001, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia.

La Disposicion final primera, en relacion con el desarrollo normativo.
La Disposicion final segunda, con la fecha de entrada en vigor.

El Anexo I, con la programacion didactica minima que deben ofrecer las escuelas taurinas
autorizadas.

IV.CONTEXTO NORMATIVO DE APLICACION

En este apartado se hace una breve referencia a la normativa mas relevante asociada a la materia

objeto del presente Informe:

IV.1. En materia de escuelas taurinas

IV.1.1. Normativa estatal

La Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos (en

adelante, Ley 10/1991 de espectaculos taurinos), tiene por objeto la regulacion de las potestades

administrativas relacionadas con la preparacién, organizacion y celebracion de los espectaculos
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taurinos, al objeto de garantizar los derechos e intereses del piblico que asiste a ellos y de cuantos
intervienen en los mismos.

A los efectos de la presente Ley, los espectaculos taurinos se clasifican en corridas de toros o de
novillos, celebradas en plazas de toros permanentes o habilitadas temporalmente para ello, y en
festejos taurinos realizados en tales plazas o en lugares de transito publico.

En relacion con el proyecto de Decreto objeto de informe, cabe destacar el articulo 4.3 de la precitada
Ley 10/1991 de espectaculos taurinos, en el cual se establece como medida de fomento de los
espectaculos taurinos, que se regularan las condiciones para el funcionamiento de las escuelas
dedicadas a la formacién de nuevos profesionales taurinos y el apoyo a su actividad.

Ademas, el articulo 11.2.b) establece la autorizacion como mecanismo de intervencion administrativa
para la aperturay funcionamiento de las escuelas taurinas.

También hay que sefialar que en desarrollo de la Ley 10/1991 de espectéculos taurinos, se aprobé el
Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica y da nueva redaccién al Reglamento de
Espectaculos Taurinos.

IV.1.2. Normativa autonémica

El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas que incluye,
en todo caso, la ordenacién del sector, el régimen de intervencidén administrativa y el control de todo
tipo de espectaculos en espacios y locales publicos. Asimismo, el articulo 47.1. 1% atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en relaciéon con el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma.

De esta forma, en relacidn con el desarrollo normativo de las referidas competencias, cabe destacar la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Andalucia (en
adelante, Ley 13/1999 de espectéculos publicos), la cual tiene por objeto la regulacion de todas las
actividades relativas a la organizacion y celebracion de los espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como la regulacion de las condiciones técnicas y de seguridad que deben reunir los
establecimientos publicos donde aquellos se celebren o realicen.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por espectaculo publico, toda funcién o distraccion que se
ofrezca publicamente para la diversién o contemplacién intelectual y que se dirija a atraer la atencion
de los espectadores; y por actividad recreativa, el conjunto de operaciones desarrolladas por una
persona natural o juridica, o por un conjunto de personas, tendente a ofrecer y procurar al publico,
aislada o simultdneamente con otra actividad distinta, situaciones de ocio, diversion, esparcimiento o
consumicion de bebidas y alimentos. Asimismo, se entendera por establecimientos publicos aquellos
locales, recintos o instalaciones de publica concurrencia en los que se celebren o practiquen
espectaculos o actividades recreativas.
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Asi, el articulo 2 de la Ley 13/1999 de espectaculos publicos, regula el régimen para la celebracion o
practica de espectaculos publicos y actividades recreativas, estableciéndose en su apartado 1 que la
celebracién o practica de cualquier espectaculo pulblico o actividad recreativa no incluido en el
apartado 4 del articulo 1,' que se desarrolle dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incluidas
las zonas de dominio publico, en establecimientos publicos fijos 0 no permanentes, estara sujeta a los
medios de intervencién por parte de la Administracion competente previstas en esta Ley y en sus
normas de desarrollo, sin perjuicio de los especificos que requiera el tipo de actuacion.

Ademas, en el apartado 7 del referido articulo 2, se indica que reglamentariamente se estableceran los
tipos de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos cuyas
celebraciones y aperturas podran estar sujetas a la presentaciéon de declaracion responsable o
comunicacién previa como medios de intervencion por parte de la Administraciéon competente.

En relacidon con las competencias de la Administracién autondmica, en el articulo 5.1 de la Ley 13/1999
de espectaculos publicos, se establece como tal el aprobar mediante Decreto el catdlogo de
espectaculos, actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia?, especificando las diferentes denominaciones y modalidades y los procedimientos de
intervencion administrativa que, en su caso, procedan de conformidad con la norma habilitante.

Adicionalmente, el articulo 5.6 de la Ley 13/1999 de espectaculos publicos estipula que, sin perjuicio de
las facultades que corresponden a los municipios para la concesién de licencias urbanisticas,
medioambientales y de intervencién administrativa para la apertura de los establecimientos publicos,
es competencia de la Administraciéon autonémica conceder las autorizaciones de funcionamiento
preceptivas y necesarias para el desarrollo y explotacion de aquellas actividades recreativas o
espectaculos publicos en cuya normativa especifica se exija la concesion previa de las mismas por la
Administracion autondmica.

Ademas, hay que destacar que el articulo 5.7 de la Ley 13/1999 de espectaculos publicos, el cual
dispone que sin perjuicio de las facultades que corresponden a los municipios, es competencia de la
Administracién autonémica someter la celebracidn de espectaculos publicos o actividades recreativas
cuya normativa especifica lo exija, a los medios de intervencién por parte de la Administracion
autondémica que sean necesarios y, en particular, autorizar previamente los espectaculos taurinos en
sus diferentes modalidades.

Por otro lado, en relacion con las obligaciones de las empresas, cargos directivos y empleados, hay que
resaltar que estaran obligados, con ocasién y consecuencia de la organizacion y celebracién de
espectaculos o actividades recreativas, a responder, en la forma establecida en la normativa de
aplicacién, de los dafios o perjuicios que se produzcan como consecuencia de la celebracion y

! Celebraciones de caricter estrictamente privado o familiar, asi como las que supongan el ejercicio de derechos
fundamentales en el ambito laboral, politico, religioso, sindical o docente.

2 Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Especticulos Pdblicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Plblicos de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de
aperturay cierre.
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organizacion del espectaculo o actividad recreativa. A tales efectos, las empresas estaran obligadas a
concertar el oportuno contrato de seguro de responsabilidad civil en los términos que
reglamentariamente se determinen (articulo 14.c de la Ley 13/1999 de espectaculos publicos).

Con respecto a los importes a asegurar, la Disposicion transitoria primera de la Ley 13/1999 de
espectaculos publicos, establece que en tanto no sean dictadas por el Consejo de Gobierno las
oportunas normas reguladoras de las condiciones del seguro de responsabilidad civil previsto en el
articulo 14 c¢) de esta Ley, para casos de lesiones y muerte de los espectadores y publico asistentes a
espectaculos publicos y actividades recreativas, las correspondientes empresas estaran obligadas a
suscribir las oportunas pdlizas con una cobertura minima de 150.253,03 euros, en caso de muerte, y
hasta un tope acumulado de 1.202.024,21 euros para tal contingencia en el supuesto de que fuesen dos
o mas de ellas en un mismo siniestro.

A este respecto, el Decreto 109/2005, de 26 de abril, por el que se regulan los requisitos de los contratos
de seguro obligatorio de responsabilidad civil en materia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, exceptia de su ambito de aplicacion a los festejos taurinos populares y demas
espectaculos taurinos reglamentados (articulo 2.d)). Asimismo, la normativa que actualmente
reglamenta las escuelas taurinas (Decreto 112/2001, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, el cual sera objeto de derogacién por el actual
proyecto normativo), no regula el seguro obligatorio de responsabilidad civil asociado a las clases con
reses con asistencia de publico.

IV.2. En materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado
e Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia
e Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

e Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios)

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(Ley Paraguas)

e Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus)

e Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM)

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015)

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6/20

FRMADOPOR | SN | 0302202

PAGINA 6/20

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico



A

e Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia (en adelante, Decreto
622/2019)

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO
NORMATIVO Y SU INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Actualmente, seglin datos de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior 3, existen
26 escuelas taurinas en Andalucia con la siguiente distribucién provincial:

Grafico 1. Distribucion provincial de las escuelas taurinas en Andalucia
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o
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Almeria  Cadiz Cérdoba Granda Huelva Jaén Malaga Sevilla

Fuente: Elaborado por la ACREA a partir de los datos de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior

Hay que destacar que el nimero de escuelas taurinas ha permanecido practicamente constante desde
el afio 2012, en el cual existian 22 escuelas taurinas, seglin datos de la Asociacién Andaluza de Escuelas
Taurinas Pedro Romero*, sin embargo el nimero de alumnos ha disminuido desde los 495 en el afio
2012, a los 380 en el afio 2020 (un decremento del 23%):
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Grafico 2. Evolucion del nimero de escuelas taurinas y alumnos entre los afios 2012-2020
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Fuente: Elaborado por la ACREA a partir de los datos de la Asociacion Andaluza de Escuelas Taurinas Pedro Romero

El grafico 2 muestra que ante un mantenimiento de la oferta de las escuelas, se ha producido un descenso
en la demanda de sus servicios por parte de posibles usuarios que desean convertirse en sus alumnos.

Vi. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y
MEJORA DE LA REGULACION

VI.1. Consideraciones generales

En el presente proyecto normativo se regula el régimen de las escuelas taurinas, estableciéndose los
requisitos y condiciones de funcionamiento (Capitulo Il) y reglamentandose el procedimiento de
autorizacion, asi como los requisitos que se deben cumplir y los mecanismos de intervencion
administrativos asociados a las clases practicas con reses (declaracion responsable para el caso de que
las clases que se lleven a cabo con plblico en las instalaciones de la escuela taurina y autorizacion para

el caso en que la clase se realice con publico y fuera de las instalaciones de la escuela).

Asi, la norma objeto de informe, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril
de 2016, de este Consejo, afecta a operadores econémicos, como son las escuelas taurinas, incidiendo
en la competencia efectiva, en la unidad de mercado y en su actividad econémica, tal y como ha

indicado el 6rgano proponente de la norma al cumplimentar el referido Anexo II.
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Hay que mencionar que, desde el punto de vista de la regulacidn eficiente y la competencia, el
proyecto de Decreto posee numerosos aspectos positivos, ya sea debido a que se han mantenido del
anterior Decreto 112/2001 o porque se han innovado en este proyecto normativo.

De esta forma, se valora positivamente que se hayan actualizado los requisitos que deben disponer las
instalaciones de las escuelas taurinas, elimindndose aquellos que han quedado obsoletos y
flexibilizdndose otros (articulo 6).

Del mismo modo, se valora positivamente la disminucion de la documentacion que debe acompafiar a
la solicitud de autorizacién de una escuela taurina, estableciéndose de esta forma criterios de
simplificacion documental, en el marco del articulo 6.3 del Decreto 622/2019, ademas de no ser
necesario presentar aquella documentacion que ya se encuentra en poder de la administracion, en
cumplimiento del principio de simplificacion de cargas establecido en el articulo 7 de la LGUM y del
articulo 28.2 de la Ley 39/2015.

También se destaca que se haya mantenido el sentido del silencio positivo para los procedimientos de
autorizacion de escuelas taurinas (articulo 12.2) y de clases con reses fuera de sus instalaciones con
publico (articulo 19.5), en el marco establecido por el articulo 24 de la Ley 39/2015.

Otro aspecto a sefialar desde el punto de vista de la regulacion eficiente, la simplificacion
administrativa y la agilizaciéon de procedimientos, es que la inscripcion en el Registro de Escuelas
Taurinas de Andalucia, se realice de oficio tras el otorgamiento de la respectiva autorizacion a la
escuela taurina (articulo 12.4).

Del mismo modo, tiene una valoracion positiva que se hayan establecido requisitos diferentes para las
clases practicas con muerte de la res y las clases en tentaderos sin muerte de la res (articulos 16 y 17,
respectivamente), en cumplimiento del principio de necesidad y proporcionalidad establecido en el
articulo 5 de la LGUM.

No obstante los aspectos positivos del proyecto de Decreto, es oportuno recordar que el
establecimiento de requisitos a operadores econdémicos, debe contextualizarse en el marco del articulo
5 de la LGUM, en el que se dispone que las autoridades competentes que en el ejercicio de sus
respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la LGUM o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de
interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley Paraguas. Ademas, cualquier
limite o requisito establecido, debera ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general
invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econdmica.

De esta forma, la proteccién de intereses generales puede motivar la introduccién de determinadas
restricciones a la actividad econdmica, siendo necesaria la conciliacién entre dicha proteccion y una
regulacion favorecedora de la competencia y siendo obligatorio que el establecimiento de una
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restriccion a la competencia deba quedar justificada atendiendo a la necesidad de la proteccidn de
dichos intereses y, si ésta estuviera justificada, a la proporcionalidad respecto al efecto que persiguen.

Asi, se realizan en el siguiente apartado de este Informe observaciones particulares sobre el texto del
proyecto de Decreto.

VI.2. Observaciones particulares sobre el articulado del proyecto normativo

En este apartado se realizan una serie de observaciones particulares al articulado contenido en el
proyecto normativo objeto de este Informe.

VI.2.1. Sobre los requisitos y condiciones de funcionamiento de las escuelas taurinas (Capitulo I1)

En el Capitulo Il del proyecto de Decreto se establece el conjunto requisitos que deben cumplir las
escuelas taurinas para su funcionamiento, estableciéndose requisitos asociados a las instalaciones que
deben disponer (articulo 6), sobre el personal de las escuelas taurinas (articulo 7), sobre la necesidad
de disponer de seguro de responsabilidad civil y de accidente (articulo 9) y otras obligaciones a cumplir
por las escuelas taurinas (articulo 10), debiéndose indicar al respecto que el érgano proponente de la
norma debe motivar la necesidad y proporcionalidad de cada uno de los requisitos que se establecen
en el proyecto de Decreto, de forma individual y no de manera global para el conjunto de todos ellos,
en la salvaguarda de alguna razdn de interés general de las invocadas, como son en este caso razones
de orden publico, seguridad publica, salud publica y prevencion de dafios sobre el medioambiente y el
entorno urbano, acreditando en cualquier caso que no existe otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica y quedando recogido el anélisis realizado en el expediente
de tramitacion de la norma.

De esta forma, cabe sefalar que se han incrementado los requisitos que debe cumplir el personal de
las escuelas taurinas (articulo 7)°, en relacidén con los establecidos en el Decreto 112/2001, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, el cual serd objeto de
derogacion por el actual proyecto normativo®.

® Articulo 7. Personal de las escuelas taurinas.

1. Las escuelas taurinas contaran, como minimo, con el siguiente personal:

a) Una persona que ejerza la direccién artistica, que actuard como docente titular y que deberd ostentar la categoria
profesional de matador o matadora de toros, aun cuando ya no se encuentre en activo.

b) Una persona que ejerza la direccion general y ostente la representacion de la escuela, siendo este cargo compatible con la
direccidn artistica.

c) En el caso de que la escuela cuente con un alumnado de veinticinco o mas personas, una o varias personas como
profesorado de apoyo, que deberan contar al menos con la categoria profesional de matador o matadora de toros, novillero o
novillera con picadores o banderillero o banderillera de corridas de toros, aun cuando no se encuentren en activo.

(...)

6 Decreto 112/2001, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia

Articulo 7. Personal de las escuelas taurinas
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Asi, se incrementa el nimero de personas que deben poseer la categoria profesional de matador o
matadora de toros, novillero o novillera con picadores o banderillero o banderillera de corridas de
toros; asi, el referido Decreto 112/2001 Unicamente obligaba a que uno de los profesores de la escuela
taurina ostentara la categoria profesional de matador de toros o de novillero con picadores que haya
actuado un minimo de veinticinco novilladas picadas, mientras que en el actual proyecto de Decreto se
establece que como minimo la persona que ejerce la direccidn artistica, que actuard como docente
titular, debe ostentar la categoria profesional de matador o matadora de toros y si tiene un profesor de
apoyo por tener un alumnado superior a 25 alumnos, éste deberad tener al menos la categoria
profesional de matador o matadora de toros, novillero o novillera con picadores o banderillero o
banderillera de corridas de toros.

Ademas, en el actual proyecto de Decreto si la escuela tiene mas de 25 alumnos debe contar un
profesor de apoyo, cuando en el Decreto 112/2001 el nimero de alumnos para contar con un profesor
de apoyo era de 30.

A este respecto debe sefialarse que no se ha encontrado en la documentacién que acompafia al
expediente de tramitacion de la norma, la motivaciéon de la necesidad, proporcionalidad y minima
distorsion, en la salvaguarda de las razones de interés general de las indicadas por el érgano
proponente de la norma en el Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, en relacidon con el
establecimiento de estos nuevos requisitos que se imponen al personal de las escuelas taurinas,
teniendo ademas en cuenta que si nos remitimos a la legislacién comparada de otras Comunidades
Auténomas no se identifican estos nuevos requisitos, como es el caso por ejemplo de la normativa
sobre escuelas taurinas de las Comunidades Autdnomas de Extremadura’ o de Castillay Le6n®.

Por otro lado, en el articulo 8 se establece que sera obligatorio, para las clases practicas con asistencia
de publico, contar con un seguro de responsabilidad civil y, al objeto de cubrir los dafios personales del

Al objeto de garantizar el adecuado aprendizaje artistico y técnico de los futuros profesionales taurinos, cada escuela taurina
deberd contar, al menos, con un profesor por cada treinta alumnos inscritos. En cualquier caso, al menos, uno de los
profesores de la escuela taurina deberé ostentar la categoria profesional de matador de toros o de novillero con picadores
que haya actuado un minimo de veinticinco novilladas picadas, aun cuando no se encuentren en activo.

" Decreto 61/2006, de 4 de abril, por el que se establecen normas para la ordenacién de las Escuelas Taurinas en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Articulo 6. Personal de las Escuelas Taurinas.

Al objeto de garantizar un adecuado aprendizaje artistico y técnico de los futuros profesionales taurinos, cada Escuela Taurina
deberd contar, al menos, con un profesor por cada treinta alumnos inscritos. En cualquier caso, al menos, uno de los
profesores de la Escuela Taurina deberd ostentar la categoria profesional de matador de toros o de novillero, inscrito en la
Seccién Il del Registro de Profesionales Taurinos, que acredite haber intervenido un minimo de veinticinco novilladas picadas,
aun cuando no se encuentre en activo.

8 Decreto 110/2002, de 19 de septiembre, Reglamento de escuelas taurinas de Castilla'y Ledn.

Articulo 7. Personal de las Escuelas Taurinas

Al objeto de garantizar el adecuado aprendizaje artistico y técnico de los futuros profesionales taurinos, cada escuela taurina
debera contar, al menos, con un profesor por cada veinte alumnos. En cualquier caso, al menos uno de los profesores de la
escuela taurina debera estar inscrito en la Seccion | (Matadores de toros) del Registro General de Profesionales Taurinos. En
caso de no estar en activo, se debera acreditar el haber estado inscrito en dicha Seccién.
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alumnado y del profesorado cuya ensefianza implique contacto directo con las reses, en las actividades
de aprendizaje o de promocion, de un seguro de accidentes.

Sobre la exigencia del seguro de responsabilidad civil, es preciso recordar el articulo 21 de la Ley
Paraguas, el cual sobre los seguros y garantias de responsabilidad profesional establece que: “Se podrd
exigir a los prestadores de servicios, en_norma con rango de ley, la suscripcion de un seguro de

responsabilidad civil profesional u otra garantia equivalente que cubra los dafios que puedan provocar
en la prestacion del servicio en aquellos casos en que los servicios que presten presenten un riesgo directo
y concreto para la salud o para la seqguridad del destinatario o de un tercero, o para la seguridad
financiera del destinatario. La garantia exigida deberd ser proporcionada a la naturaleza y alcance del

riesgo cubierto.” (Subrayado afiadido).

En este sentido, debe indicarse que la Ley 13/1999 de espectaculos publicos regula en su articulo 14.c)
que las empresas, cargos directivos y empleados estaran obligados, con ocasién y consecuencia de la
organizacion y celebracién de espectaculos o actividades recreativas, a responder, en la forma
establecida en la normativa de aplicacién, de los dafios o perjuicios que se produzcan como
consecuencia de la celebracion y organizacion del espectaculo o actividad recreativa. A tales efectos,
las empresas estaran obligadas a concertar el oportuno contrato de seguro de responsabilidad civil en
los términos que reglamentariamente se determinen.

Ahora bien, se recuerda que esta medida que trata de garantizar que los posibles dafios que pueda
causar su actividad queden cubiertos, deberd ser proporcionada a la luz de la finalidad y objetivo
pretendido, de manera que no se establezcan unas sumas aseguradas que resulten excesivas respecto
al riesgo a asegurar, dado que ello supondria una carga administrativa injustificada para los
operadores econdmicos.

Por otro lado, respecto al seguro de accidentes, en el articulo 9.2.b) se establece que para las clases
practicas con muerte de res con publico, incluidas las organizadas por otras escuelas taurinas en el
Ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en las que no todos los participantes estén
cubiertos por el seguro de accidentes de la escuela a la que pertenecen o no lo acrediten, la escuela o
asociacion organizadora debera contratar una péliza de seguro de accidentes que cubra al alumnado
participante y al personal profesional que lo auxilie, por una cuantia minima, por muerte o invalidez,
de cincuenta mil euros.

Sin embargo, se hace notar que, tal y como establece el articulo 9.2.a), el importe que cubre el seguro
de accidentes de las escuelas taurinas es de doce mil euros, notablemente inferior a los cincuenta mil
euros establecidos en el apartado b), no encontrandose en el expediente de tramitacion de la norma la
motivacion de la proporcionalidad de esta medida en el ambito del articulo 5 de la LGUM.

Ademas, debe tenerse en cuenta que esta medida podria afectar principalmente a las escuelas
taurinas de otras Comunidades Autdnomas que quieran organizar o participar en clases practicas con
muerte de res con publico en Andalucia y que en su normativa autondmica no se establezca como
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obligatoria la contratacién de un seguro de accidentes, lo que podria infligir el principio de no
discriminacion establecido en el articulo 3 de la LGUM.

Adicionalmente, en relacién con las obligaciones de las escuelas taurinas, se establece que deben
mantener un alumnado en nimero no inferior a seis por curso, lo que debido a que el nimero de
alumnos no depende exclusivamente de la escuela taurina sino de la demanda de sus servicios y que
continuar con la actividad econdmica por parte de la escuela con un nimero pequefio de alumnos es
una decisién empresarial, se encuentra por este Consejo que este requisito es desproporcionado en el
marco establecido por el articulo 5 de la LGUM, no habiéndose encontrado en la documentacion que
acompafia al proyecto de Decreto su motivacion.

De esta forma, el conjunto de requisitos que se establecen en el proyecto de Decreto deben ser objeto
del test de necesidad y proporcionalidad de forma individualizada, en el marco del articulo 5 de la
LGUM, quedando recogido en la documentacién que conforma el expediente de tramitacién de la
norma el analisis realizado y las motivaciones existentes.

VI.2.2. En relaciéon con los incumplimientos de las condiciones y requisitos establecidos en el
Reglamento (articulos 13y 21)

En los supuestos en que las escuelas taurinas ya inscritas y en funcionamiento incumplan alguna de las
condiciones y requisitos exigidos en el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, podra
acordarse por el érgano competente la suspension y, en su caso, la prohibicion del ejercicio de la
actividad y su funcionamiento, asi como la revocacién de la autorizaciéon y cancelacion de la
inscripcion en el Registro de Escuelas Taurinas de Andalucia, previa tramitacion del procedimiento
administrativo correspondiente (articulo 13.1), debiéndose tener en cuenta que no podran otorgarse
nuevas autorizaciones de escuelas durante cinco afios, a aquellas personas fisicas o juridicas a las que
se le haya revocado previamente una autorizacion (articulo 13.3).

Ademas, En los supuestos anteriores, el 6rgano competente podra adoptar, de oficio o a instancia de
parte y de forma motivada, medidas provisionales para asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaery para la proteccion de los intereses publicos y de terceras personas, incluido el cese del
ejercicio de la actividad o el cierre de las instalaciones, en los términos previstos en el articulo 56 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre (articulo 13.2).

Dichos acuerdos de suspension, de prohibicién y revocacion, asi como las medidas provisionales,
implican restricciones al acceso o al ejercicio de la actividad econémica derivadas de su aplicacion, ya
que pueden imponer la clausura definitiva o temporal de una escuela taurina.

A este respecto cabe destacar que el articulo 21 del proyecto de Decreto establece que el régimen
sancionador de las escuelas taurinas sera el regulado en la Ley 10/1991 de espectaculos taurinos,
destacandose del régimen sancionador de la citada Ley:
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o El articulo 13.6, en el cual se indica que no tendran caracter de sancion la clausura de plazas de
toros o de escuelas taurinas que no cuenten con las preceptivas autorizaciones, o la suspension
de su actividad hasta tanto se subsanen los defectos advertidos o se cumplan los requisitos

exigidos por razones sanitarias o de seguridad.

o El articulo 15.0), el cual establece como infraccion grave el incumplimiento de las condiciones

establecidas para el funcionamiento de las escuelas taurinas.

o El articulo 18, el cual determina que por las infracciones graves podran imponerse alternativa o

acumulativamente las siguientes sanciones:
a) Multa de 25.000 a 10.000.000 de pesetas.
b) Suspension para lidiar hasta un maximo de seis meses.

c) Inhabilitacion para tomar parte en espectaculos taurinos de cualquier clase por un

periodo de hasta dos afios en los supuestos a que se refieren los articulos 8.2 y 15.d).
d) Clausura hasta un ano de escuelas taurinas.
También podra decretarse el decomiso de los elementos utilizados para cometer la infraccion.

o El articulo 20.1, el cual estipula que en la graduacion de las sanciones, el 6rgano competente
para imponerlas, tendra en cuenta especialmente el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio

producido o el riesgo derivado de la infraccion y su trascendencia.

Asi, teniendo en cuenta que ya existe un régimen sancionador en el que se regulan las situaciones que
implican la clausura por falta de la autorizacion preceptiva, la suspension de su actividad hasta tanto
se subsanen los defectos advertidos o se cumplan los requisitos exigidos por razones sanitarias o de
seguridad, asi como las sanciones asociadas al incumplimiento de las condiciones establecidas para el
funcionamiento de las escuelas taurinas, la necesidad de adoptar las medidas que se establecen en el
articulo 13 del proyecto de Decreto, adicionales a las establecidas en el régimen sancionador, deberan
de estar debidamente justificadas en la salvaguarda de alguna razon de interés general, como son en
este caso razones de orden publico, seguridad publica, salud publica y prevencion de dafios sobre el
medioambiente y el entorno urbano, y debera analizarse, en atencion a la proporcionalidad de estas
medidas, la relacion de causalidad existente entre las mismas y las razones de interés general
alegadas, de manera que no exista otra alternativa que suscite una menor distorsion o restriccion a la

actividad econdmica, para que resulte compatible con el articulo 5 de la LGUM.

Por este motivo, se considera conveniente que en el ejercicio de las potestades establecidas en el
articulo 13 del proyecto de Decreto, se ponga un especial interés en la eliminacion de barreras u
obstaculos innecesarios o desproporcionados para la actividad economica, teniendo en cuenta los
principios de una buena regulacion econémica y reforzandose asi las condiciones de competencia
efectiva en el mercado. A tal efecto, lo mas adecuado es que el ejercicio de estas potestades se lleve a

cabo Unicamente cuando el incumplimiento de una determinada condicion o requisitos pudiera tener
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consecuencias muy graves en el orden publico, la seguridad publica, la salud, en el medioambiente o
en el entorno urbano.

VI.2.3. Sobre las clases practicas con reses y las clases magistrales (Capitulo IV)

En el capitulo IV del proyecto de Decreto (articulos 14 a 20), se establecen los requisitos que deben
cumplir las clases practicas con reses, estableciéndose requisitos diferentes para las clases practicas
con muerte de res (articulo 17) y las clases en tentaderos (articulo 18), e indicandose que para las
clases magistrales les sera de aplicacion los mismos requisitos y control administrativo que para las
clases practicas (articulo 20.3).

De esta forma, en relacidén con los requisitos establecidos para las clases practicas con reses en el
proyecto de Decreto, debemos volver a hacer mencién de la necesidad de que todos los requisitos que
afecten al desarrollo de la actividad econdmica de las escuelas taurinas sean objeto del test de
necesidad y proporcionalidad de forma individualizada, en el marco del articulo 5 de la LGUM,
quedando recogido en la documentacion que conforma el expediente de tramitacion de la norma el
analisis realizado y las motivaciones existentes.

Asi, a este respecto cabe sefialar que en el articulo 18.2 del proyecto normativo se establece, en
relacion con las clases practicas desarrolladas en las instalaciones de la propia escuela taurina con
asistencia de publico, que queda expresamente prohibida la coincidencia en la celebracion de una
clase practica en el mismo dia y municipio con otro espectaculo taurino, siempre que no haya al menos
cuatro horas de diferencia entre la finalizacién de un evento y el inicio de otro. Este Consejo encuentra
este requisito desproporcionado en el marco establecido por el articulo 5 de la LGUM, no habiéndose
encontrado en la documentacién que acompania al proyecto de Decreto su motivacion.

De esta forma, el anteriormente referido requisito, que impide la coincidencia en el mismo dia y
municipio de la celebracién de una clase practica con publico en las instalaciones de la escuela taurina
con otro espectaculo taurino, debe eliminarse del proyecto de Decreto o bien el érgano proponente de
la norma debe motivar su necesidad y proporcionalidad sobre la base de alguna de las razones de
interés general que son objeto de salvaguarda por el proyecto de normativo (orden publico, seguridad
publica, salud publicay prevencién de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano).

VI.2.4. Sobre la adaptacion de las escuelas tarinas autorizadas previamente a la entrada en vigor del
Decreto (Disposicion transitoria Unica)

El proyecto de Decreto establece un periodo transitorio de dos afios para que las escuelas taurinas que
a la entrada en vigor del presente Reglamento se encuentren autorizadas, se adapten a los requisitos
exigidos en el Reglamento (Disposicion transitoria Gnica).
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De esta forma, se constituye una diferenciacion entre las escuelas taurinas ya establecidas y aquellas
que se creen tras la entrada en vigor de la norma, ya que las primeras dispondran de un plazo de dos
afios para cumplir los requisitos establecidos en este proyecto de Decreto, debiendo cumplir mientras
los requisitos establecidos en el Decreto 112/2001, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Escuelas Taurinas de Andalucia, el cual es objeto de derogacidn por el actual proyecto normativo.

A este respecto, cabe destacar que las diferencias entre los requisitos que se implantan en el actual
proyecto de Decreto y los regulados en el anterior Reglamento establecido en el referido Decreto
112/2001, no son tan significantes como para incluir un régimen transitorio con un plazo tan holgado,
dos afios de duracion, teniendo ademas en cuenta que se ha procedido a simplificar y a flexibilizar
algunos de los requisitos preexistentes.

De esta forma, no se ha encontrado en el expediente de tramitacion de la norma, las motivaciones que
hagan indispensable establecer un plazo de dos afios para la adaptacidén de las escuelas taurinas
preexistentes a la nueva regulacién, como podrian ser motivaciones relativas a los costes de la
inversidn que son necesarios realizar o a razones de indole técnico.

Ademas, debe sefialarse que esta diferenciacion entre las escuelas taurinas ya instaladas y las que
desean comenzar su actividad, implica un trato discriminatorio entre operadores econémicos y una
clara barrera de entrada, debiendo ser los requisitos que se establecen en el proyecto de Decreto los
necesarios y proporcionados al fin perseguido.

De esta forma, teniendo en cuenta las observaciones anteriores, se recomienda por este Consejo que
se estudie la posibilidad de reducir el plazo establecido en el régimen transitorio y que se motive en el
expediente de tramitacion de la norma las razones que implican su establecimiento y duracion.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del
DPCMRE de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- Sobre los requisitos y condiciones de funcionamiento de las escuelas taurinas regulados
en el Capitulo Il del proyecto de Decreto, hay que sefialar que se han incrementado los requisitos que
debe cumplir el personal de las escuelas taurinas. El articulo 7 aumenta el nimero de personas que
deben poseer la categoria profesional de matador o matadora de toros, novillero o novillera con
picadores o banderillero o banderillera de corridas de toros, de forma que en el anterior Decreto
112/2001 Gnicamente obligaba a que uno de los profesores de la escuela taurina ostentara la categoria
profesional de matador de toros o de novillero con picadores que hubiera actuado un minimo de
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veinticinco novilladas picadas, mientras que en el actual proyecto de Decreto se establece que como
minimo la persona que ejerce la direccidn artistica, que actuara como docente titular, debe ostentar la
categoria profesional de matador o matadora de toros y si tiene un profesor de apoyo por tener un
alumnado superior a 25 alumnos, éste deberd tener al menos la categoria profesional de matador o
matadora de toros, novillero o novillera con picadores o banderillero o banderillera de corridas de
toros. Ademas, en el actual proyecto de Decreto si la escuela tiene mas de 25 alumnos debe contar un
profesor de apoyo, cuando en el Decreto 112/2001 el nimero de alumnos para contar con un profesor
de apoyo era de 30.

A este respecto debe sefialarse que no se ha encontrado en la documentacion que acompafia al
expediente de tramitacion de la norma, la motivacion de la necesidad, proporcionalidad y minima
distorsion, en la salvaguarda de las razones de interés general de las indicadas por érgano proponente
de la norma, por lo que se recomienda el pertinente ejercicio de motivacion indicado.

SEGUNDO.- Asimismo, también se recoge en los requisitos y condiciones de funcionamiento de las
escuelas taurinas del Capitulo Il del proyecto de Decreto, concretamente en el articulo 8 que sera
obligatorio, para las clases practicas con asistencia de publico, contar con un seguro de
responsabilidad civil y, al objeto de cubrir los dafios personales del alumnado y del profesorado cuya
ensefianza implique contacto directo con las reses, en las actividades de aprendizaje o de promocién,
de un seguro de accidentes. Sobre la exigencia del seguro de responsabilidad civil, es preciso recordar
el articulo 21 de la Ley Paraguas, sobre los seguros y garantias de responsabilidad profesional y lo
indicado en la Ley 13/1999 de espectaculos publicos, articulo 14.c).

Por ello, este Consejo quiere recalcar que esta medida, que trata de garantizar que los posibles dafios
que pueda causar su actividad queden cubiertos, debera ser proporcionada a la luz de la finalidad y
objetivo pretendido, de manera que no se establezcan unas sumas aseguradas que resulten excesivas
respecto al riesgo a asegurar, dado que ello supondria una carga administrativa injustificada para los
operadores econdmicos.

TERCERO.- Respecto al seguro de accidente, contemplado en el articulo 9.2.b), este establece que para
las clases practicas con muerte de res con publico, incluidas las organizadas por otras escuelas
taurinas en el Ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en las que no todos los
participantes estén cubiertos por el seguro de accidentes de la escuela a la que pertenecen o no lo
acrediten, la escuela o asociacion organizadora debera contratar una péliza de seguro de accidentes
que cubra al alumnado participante y al personal profesional que lo auxilie, por una cuantia minima,
por muerte o invalidez, de cincuenta mil euros. Sin embargo, se hace notar que, tal y como establece el
articulo 9.2.a), el importe que cubre el seguro de accidentes de las escuelas taurinas es de doce mil
euros, notablemente inferior a los cincuenta mil euros establecidos en el apartado b), no
encontrandose en el expediente de tramitacién de la norma la motivacion de la proporcionalidad de
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esta medida en el ambito del articulo 5 de la LGUM. Ademas, podria afectar principalmente a las
escuelas taurinas de otras Comunidades Auténomas que quieran organizar o participar en clases
practicas con muerte de res con publico en Andalucia y que en su normativa autondmica no se
establezca como obligatoria la contratacion de un seguro de accidentes, lo que podria infligir el
principio de no discriminacién establecido en el articulo 3 de la LGUM.

CUARTO- En relaciéon con las obligaciones de las escuelas taurinas, el proyecto normativo establece
que deben mantener un alumnado en nimero no inferior a seis por curso. Este Consejo entiende que el
nimero de alumnos no depende exclusivamente de la escuela taurina sino de la demanda de sus
servicios y que continuar con la actividad econdmica por parte de la escuela con un nimero pequefio
de alumnos es una decision empresarial, por lo que se encuentra por este Consejo que este requisito es
desproporcionado en el marco establecido por el articulo 5 de la LGUM, no habiéndose encontrado en
la documentacién que acompafia al proyecto de Decreto su motivacion.

QUINTO.- Todos estos requisitos examinados en los puntos segundo a cuarto del presente dictamen,
como se ha puesto de manifiesto, pueden resultar desproporcionados, y a priori, injustificados, por lo
que si se quieren mantener en el texto del proyecto de Decreto, se recomienda que sean objeto del test
de necesidad y proporcionalidad de forma individualizada, establecido en el articulo 5 de la LGUM, y
por ende dicha revision justificada deberia ser recogida en la documentaciéon que conforma el
expediente de tramitacion de la norma el andlisis realizado y las motivaciones existentes.

SEXTO.- En relacion con los supuestos en que las escuelas taurinas ya inscritas y en funcionamiento
incumplan alguna de las condiciones y requisitos exigidos en el Reglamento de Escuelas Taurinas de
Andalucia, regulados en el articulo 13 y 21, podra acordarse por el érgano competente la suspension y,
en su caso, la prohibicion de ejercicio de la actividad y su funcionamiento, asi como la revocacion de la
autorizacion y cancelacion de la inscripcion en el Registro de Escuelas Taurinas de Andalucia, ademas
de que no podran otorgarse nuevas autorizaciones de escuelas durante cinco afios. Ademas, el 6rgano
competente podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, medidas
provisionales para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer y para la proteccién de los
intereses publicos y de terceras personas, incluido el cese del ejercicio de la actividad o el cierre de las
instalaciones. En este sentido, este Consejo quiere manifestar que dichos acuerdos de suspension, de
prohibicién y revocacion, asi como las medidas provisionales, implican restricciones al acceso o al
ejercicio de la actividad econdmica derivadas de su aplicacion, ya que pueden imponer la clausura
definitiva o temporal de una escuela taurina.
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Asi, teniendo en cuenta que ya existe un régimen sancionador en el que se regula las situaciones que
implican la clausura por falta de la autorizacion preceptiva, la suspension de su actividad hasta tanto
se subsanen los defectos advertidos o se cumplan los requisitos exigidos por razones sanitarias o de
seguridad, asi como las sanciones asociadas al incumplimiento de las condiciones establecidas para el
funcionamiento de las escuelas taurinas, la necesidad de adoptar las medidas que se establecen en el
articulo 13 del proyecto de Decreto, adicionales a las establecidas en el régimen sancionador, deberan
de estar debidamente justificadas en la salvaguarda de alguna razén de interés general, como son en
este caso razones de orden publico, seguridad publica, salud plblica y prevencion de dafios sobre el
medioambiente y el entorno urbano, y debera analizarse, en atencién a la proporcionalidad de estas
medidas, la relacién de causalidad existente entre las mismas y las razones de interés general
alegadas, de manera que no exista otra alternativa que suscite una menor distorsion o restriccion a la
actividad econdmica, para que resulte compatible con el articulo 5 de la LGUM.

Por este motivo, se recomienda que se ponga un especial interés en la eliminacién de barreras u
obstaculos innecesarios o desproporcionados para la actividad econdmica, teniendo en cuenta los
principios de una buena regulacién econémica y reforzéndose asi las condiciones de competencia
efectiva en el mercado. A tal efecto, lo mas adecuado es que el ejercicio de estas potestades se lleve a
cabo Unicamente cuando el incumplimiento de una determinada condicién o requisitos pudiera tener
consecuencias muy graves en el orden publico, la seguridad publica, la salud, en el medioambiente o
en el entorno urbano.

SEPTIMO.- En cuanto a las clases practicas con reses y las clases magistrales, reguladas en el capitulo
IV del proyecto de Decreto (articulos 14 a 20), el articulo 18.2 establece que queda expresamente
prohibida la coincidencia en la celebracidn de una clase practica en el mismo dia y municipio con otro
espectaculo taurino, siempre que no haya al menos cuatro horas de diferencia entre la finalizacion de
un evento y el inicio de otro. Con respecto a este requisito, que impide la coincidencia en el mismo dia
y municipio de la celebracién de una clase practica con publico en las instalaciones de la escuela
taurina con otro espectaculo taurino, entiende este Consejo que el 6rgano proponente de la norma
debe motivar su necesidad y proporcionalidad con base en alguna de las razones de interés general
que son objeto de salvaguarda por el proyecto normativo, como pueden ser el orden publico,
seguridad publica, salud publica y prevencion de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, o
sino se elimine del proyecto normativo.

OCTAVO.- Por ultimo, el proyecto de Decreto establece un periodo transitorio de dos afios para que las
escuelas taurinas, que a la entrada en vigor del presente Reglamento se encuentren autorizadas, se
adapten a los requisitos exigidos en el Reglamento (Disposicidn transitoria Gnica). En este sentido, no
se han encontrado en el expediente de tramitacion de la norma, las motivaciones que hagan
indispensable establecer un plazo de dos afios para la adaptacion de las escuelas taurinas
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preexistentes a la nueva regulacion, como podrian ser motivaciones relativas a los costes de la
inversidn que son necesarios realizar o a razones de indole técnico.

Ademas, debe sefialarse que esta diferenciacidon entre las escuelas taurinas ya instaladas y las que
desean comenzar su actividad, implica un trato discriminatorio entre operadores econémicos y una
clara barrera de entrada, debiendo ser los requisitos que se establecen en el proyecto de Decreto los
necesarios y proporcionados al fin perseguido.

Por ello, este Consejo recomienda que se estudie la posibilidad de reducir el plazo establecido en el
régimen transitorio y que se motive en el expediente de tramitacién de la norma las razones que
implican su establecimiento y duracion.

NOVENO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos, y las Consejerias de las que
dependen, apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del vigente Plan de Mejora de
la Regulacién Econdmica de Andalucia, que exige la dptica pro competitiva, de buena regulacion,
simplificacion administrativa y de reduccién de trabas, tanto a la normativa existente como a la de
nueva creacion.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

|
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VALORACION DEL INFORME N 04/2022, DEL CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
(CCA), SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA

Con fecha 03/02/2022 el Consejo de la Competencia de Andalucia (en adelante, CCA)
emite informe N 04/2022 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Escuelas Taurinas de Andalucia, en el que tras hacer una exposicién de antecedentes,
fundamentos de derecho, objeto y contenido del proyecto normativo, contexto normativo
de aplicacion y consideraciones sobre el mercado afectado por el citado proyecto y su
incidencia sobre la actividad econdmica, cuyos argumentos son valorados positivamente y
aceptados por esta Secretaria General, formula a continuacion, en el apartado VI,
“Consideraciones desde la dptica de la competencia, unidad de mercado y mejora de la
regulacion econdmica”, que se proceden a valorar seguidamente.

VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y
MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

VI.1. Consideraciones generales

En este apartado destaca el CCA que, desde el punto de vista de la regulacion eficiente
y la competencia, el proyecto de decreto posee numerosos aspectos positivos, ya sea debido a
que se han mantenido del anterior Decreto 112/2001, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia, o porque se han innovado en este proyecto
normativo. Relaciona los distintos aspectos que son valorados positivamente, si bien recuerda
que el establecimiento de requisitos a operadores econdémicos, debe contextualizarse en el
marco del articulo 5 de la LGUM, en el que se dispone que las autoridades competentes que en
el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la LGUM o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el
articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Ademas, cualquier limite o requisito establecido, debera ser
proporcionado a larazén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista
otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

De esta forma, considera que la proteccion de intereses generales puede motivar la
introduccion de determinadas restricciones a la actividad econdmica, siendo necesaria la
conciliacién entre dicha proteccion y una regulacion favorecedora de la competencia y siendo
obligatorio que el establecimiento de una restriccion a la competencia deba quedar justificada
atendiendo a la necesidad de la proteccion de dichos intereses y, si ésta estuviera justificada, a
la proporcionalidad respecto al efecto que persiguen.

Valoracion: Se aceptan todas las consideraciones generales, valorandose en el siguiente
apartado las observaciones particulares que formula el CCA sobre el texto del proyecto de
decreto.
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VI.2. Observaciones particulares sobre el articulado del proyecto normativo.

VI.2.1. Sobre los requisitos y condiciones de funcionamiento de las escuelas taurinas
(Capitulo I1).

Indica el CCA que el érgano proponente de la norma debe motivar la necesidad y
proporcionalidad de cada uno de los requisitos que se establecen en el proyecto de decreto,
de formaindividualy no de manera global para el conjunto de todos ellos, en la salvaguarda
de alguna razén de interés general invocada, como son en este caso razones de orden
publico, seguridad publica, salud publicay prevencion de dafios sobre el medioambiente 'y
el entorno urbano, acreditando en cualquier caso que no existe otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica y quedando recogido el analisis
realizado en el expediente de tramitacion de la norma.

- Articulo 7. Personal de las escuelas taurinas: Sefiala el CCA que se han
incrementado los requisitos que debe cumplir el personal de las escuelas taurinas, en
relacion con los establecidos en el Decreto 112/2001, de 8 de mayo. Considera que con el
proyecto normativo se incrementa el nimero de personas que deben poseer la categoria
profesional de matador o matadora de toros, novillero o novillera con picadores o
banderillero o banderillera de corridas de toros, de forma que en el vigente Decreto
112/2001 Gnicamente se obliga a que uno de los profesores de la escuela taurina deba
ostentar la categoria profesional de matador de toros o de novillero con picadores que haya
actuado un minimo de veinticinco novilladas picadas, mientras que en el actual proyecto
de decreto se establece que como minimo sélo la persona que ejerce la direccion artistica,
que actuarad como docente titular, debe ostentar la categoria profesional de matador o
matadora de toros y, si tiene un profesor de apoyo por tener un alumnado superior a 25
alumnos, éste debera tener al menos la categoria profesional de matador o matadora de
toros, novillero o novillera con picadores o banderillero o banderillera de corridas de toros.
Por otro lado, considera ademas el CCA que en el proyecto de decreto si la escuela tiene mas
de 25 alumnos debe contar un profesor asociado, mientras que en el Decreto 112/2001 el
numero de alumnos para contar con un profesor asociado es de 30.

Valoracion: Se acepta la observacién y se procede a motivar la necesidad y
proporcionalidad de la propuesta en los siguientes términos:

La redaccion dada al articulo 7 obedece a la necesidad de establecer con claridad el
tipo de personal de las escuelas taurinas y las funciones a realizar por el mismo. Por una
parte, se delimitan las funciones docentes relativas al aprendizaje artistico y técnico del
alumnado, de forma que para garantizar un nivel aceptable se exija que al menos la persona
que ejerza la direccion artistica ostente la categoria de matador o matadora de toros, lo que
se considera proporcional a las funciones a realizar. De hecho, el resto del profesorado (en
caso de que la escuela tuviere 25 0 mas alumnos), que no ejerce la direccidn artistica, puede
contar también con la categoria de novillero o novillera sin picadores o banderillero o
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banderillera sin picadores, ampliando asi incluso las posibilidades respecto al vigente
Decreto 112/2001, que no prevé tal posibilidad para novilleros sin picadores ni para
banderilleros o banderilleras. Ademas, tampoco se exige en el proyecto un nimero minimo
de 25 novilladas picadas. Al mismo tiempo, y a diferencia del vigente reglamento, se prevé
también que la misma persona que ostente la direccion artistica pueda ejercer también la
direccién general y ostentar la representacion de la escuela, dotando asi de mayor
seguridad juridica la ordenacion y funciones del personal de las escuelas, siendo éste el
medio menos restrictivo o distorsionador para el ejercicio de la actividad econémica por
parte de la propia escuela taurina.

En cuanto al establecimiento de un maximo de 25 alumnos por profesor, frente a los
30 alumnos que se establecen en el Decreto 112/2001, se estima necesario y proporcional
para armonizar con la actual normativa andaluza en materia de escolarizacién, suponiendo
una minima distorsion, teniendo en cuenta que lo que se persigue es una mayor calidad en
la ensefianza, asi como razones de seguridad y salud publica. Ademas debe indicarse que la
pertenencia durante al menos un afio, a una escuela taurina autorizada junto con la
certificacion del director de la escuela de asistencia a las clases con regularidad y buen
aprovechamiento, posibilita a los alumnos que tengan 16 afios cumplidos, a iniciarse en la
profesion taurina mediante su inscripcion directa en las Secciones llI, IVy en determinadas
categorias de la Seccion V, del Registro de Profesionales Taurinos estatal, lo que justifica
aun mas esta armonizacion (arts 6,7y 8 del Reglamento de Espectaculos Taurinos aprobado
por Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero).

Articulo 9. Seguros:

1. Seguro de responsabilidad civil: Respecto al seguro obligatorio de
responsabilidad civil para las clases practicas con asistencia de publico, al objeto de cubrir
los daiios personales del alumnado y del profesorado cuya ensefianza implique contacto
directo con las reses, en las actividades de aprendizaje o de promocion, subraya el CCA que
la garantia exigida debera ser proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo cubierto,
recordando que esta medida que trata de garantizar que los posibles dafos que pueda
causar su actividad queden cubiertos, debera ser proporcionada a la luz de la finalidad y
objetivo pretendido, de manera que no se establezcan unas sumas aseguradas que resulten
excesivas respecto al riesgo asegurado, dado que ello supondria una carga administrativa
injustificada para los operadores econémicos.

Valoracion: Se acepta la observacién y se procede a motivar la necesidad y
proporcionalidad de la propuesta en los siguientes términos:

Como bien sefiala el CCA, segun el articulo 14.c) de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre,
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia (en adelante LEPARA), “las
empresas estardn obligadas a concertar el oportuno contrato de seguro de responsabilidad
civil en los términos que reglamentariamente se determinen”. A este respecto debe indicarse
queelarticulo 2.2.d) del Decreto 109/2005, de 26 de abril, por el que se regulan los requisitos
de los contratos obligatorio de responsabilidad civil en materia de espectaculos publicosy
actividades recreativas, sefiala que “se regirdn por lo establecido en su normativa sectorial
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especifica, en cuanto a las condiciones y tipo de seguro obligatorio a suscribir para el ejercicio
de la actividad que corresponda... d) Los festejos taurinos populares y demds espectdculos
taurinos reglamentados”. A tal efecto, en el proyecto que se ha sometido a informe se han
tomado como referencia los capitales minimos asegurados en funcién del aforo, que se
recogen en el articulo 14.3 del Decreto 68/2006, de 21 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento Taurino de Andalucia, simplificando a partir del mismo en funcion de un aforo
superior o inferior a 2.000 personas para fijar los importes minimos de capital asegurado,
considerando que dicho limite se ajusta proporcionalmente a la finalidad y el objetivo que
se pretende, teniendo en cuenta que no estamos ante un espectaculo taurino “mayor”, sino
ante clases practicas de las escuelas taurinas, en las que el publico no ha de satisfacer
importe alguno por su asistencia, considerandose consecuentemente que la carga
administrativa y econdmica sobre los organizadores ha de ser justamente menor.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que la regulacion que se contiene en el
proyecto de Decreto cuenta con el informe favorable de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria (Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea), que con fecha
06/04/2021 emitio el informe preceptivo previsto en la disposicion adicional segunda de la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades
aseguradorasy reaseguradoras.

2. Seguro de accidentes: Respecto al establecimiento de distintas cuantias
minimas en el seguro de accidentes que se recoge en el articulo 9.2.a), de 12.000 euros, y en
el 9.2.b) por importe de 50.000 euros, considera el CCA que no existe en el expediente de
tramitacion de esta norma una motivacion de la proporcionalidad de esta medida en el
ambito del articulo 5 de la LGUM. Ademas, considera que esta medida podria afectar
principalmente a las escuelas taurinas de otras Comunidades Auténomas que quieran
organizar o participar en clases practicas con muerte de res con publico en Andaluciay que
en su normativa autondémica no se establezca como obligatoria la contratacién de un
seguro de accidente, lo que podria infringir el principio de no discriminacion establecido en
el articulo 3 de la LGUM.

Valoracion: Se acepta la observacidn, se da nueva redaccién al articulo 9.2.b),
contemplando los seguros de accidentes para el funcionamiento ordinario de las escuelas
no andaluzas. Ademas, para éste y otros supuestos se procede a motivar la necesidad y
proporcionalidad de la propuesta en los términos que a continuacion se indica:

El seguro de accidentes del articulo 9.2.a) esta previsto para el “funcionamiento
ordinario” de las escuelas taurinas autorizadas conforme a lo dispuesto en la normativa
andaluza, e incluiria la participacion de sus alumnos en clases practicas organizadas por la
propia escuela o por otra escuela o asociacion. Una escuela taurina puede organizar una
clase practica en la que solamente participen alumnos de su propia escuela, en cuyo caso
estarian cubiertos por su seguro de funcionamiento ordinario. También podria organizar
clases practicas con participacion de alumnos de otras escuelas taurinas, bastando para
ello con que acrediten el seguro de accidentes ordinario de su escuela de pertenencia (ya
sea el previsto en el art. 9.2.a) si se trata de una escuela andaluza o de otro similar si se
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tratare de una escuela no andaluza (conforme a la normativa autondmica o estatal que les
resultara aplicable y por su cuantia).

En el supuesto de que en tales clases practicas llegaren a participar alumnos de otras
escuelas taurinas y no acrediten estar cubiertos por un seguro de accidentes de su escuela
de pertenencia, ya sea de otra Comunidad Auténoma o de otro pais (independientemente
de que su normativa lo exija 0 no), entraria en juego el seguro de accidentes previsto en el
articulo 9.2.b), que es un seguro especifico para la clase practica que se organice, cuya
cuantia minima se fija en 50.000 euros en atencion a las especiales circunstancias que
concurren, en cuanto a la actividad, el nimero de participantes y las circunstancias que
concurren en los mismos, siendo en este caso razones de seguridad publica, de proteccion
de la salud, la integridad fisica y la salvaguarda de los derechos de los menores que
intervienen en tales clases practicas las que aconsejan la exigencia de este seguro de
accidentes.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que la regulacion que se contiene en el
proyecto de Decreto cuenta con el informe favorable de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria (Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea), que con fecha
06/04/2021 emitio el informe preceptivo previsto en la disposicion adicional segunda de la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

Nueva redaccidn art. 9.2.b) :... “b) Para las clases prdcticas con muerte de res y con
publico, incluidas las organizadas por otras escuelas taurinas en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, cada uno de los participantes deberd estar cubierto por
el seguro de accidentes previsto en el apartado anterior suscrito por su escuela de pertenencia
0, en caso de escuelas no andaluzas, por un seguro de accidentes previsto en su normativa de
origen. En caso de que por alguno de los participantes no se acredite dicho seguro ante la
escuela o asociacion organizadora de la clase prdctica, ésta deberd contratar expresamente
para la clase prdctica que se celebre una péliza de seguro de accidentes que cubra a todo el
alumnado participante y al personal profesional que lo auxilie, por una cuantia minima, por
muerte o incapacidad permanente, de cincuenta mil euros. Tratdndose de un seguro
especifico para un evento que se agota con su celebracion, la entidad aseguradora asumird
la totalidad de la responsabilidad por el riesgo cubierto”.

Articulo 10. Obligaciones de las escuelas taurinas.

Considera el CCA que la exigencia de mantener un alumnado en nimero no inferior
a seis por curso es desproporcionada en el marco establecido por el articulo 5 de la LGUM,
no habiéndose encontrado en el expediente argumentos que motiven esta exigencia

Valoracion: Se acepta la observacién y se procede a motivar la necesidad y
proporcionalidad de la propuesta en los siguientes términos:

Lo que se pretende con el establecimiento de un nimero minimo de alumnos por
escuela es evitar la excesiva fragmentacion de la estructura educativa de las escuelas
taurinas, que podria redundar en perjuicio de la propia calidad de la ensefianza,

impidiéndose una estructura cohesionada en el sistema educativo relativo a la tauromagquia.
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En este caso prima el derecho a la educacién en un sistema eficiente y cohesionado, siendo
razones de proteccion de los derechos de los menores las que aconsejan la adopcion de esta
medida.

VI.2.2. En relacion a los incumplimientos de las condiciones y requisitos establecidos
en el Reglamento (articulos 13 y 21)

Respecto a las medidas previstas en el articulo 13 que pueden ser acordadas por el
organo competente en caso de incumplimientos por parte de las escuelas taurinas ya
inscritas de las condiciones y requisitos establecidos en el proyecto de reglamento
(suspension, prohibicion de ejercicio de la actividad y su funcionamiento, revocacion y
cancelacion de la inscripcion en el registro), considera el CCA que, al existir ya un régimen
sancionador en el que se regulan las situaciones que implican la clausura por falta de la
autorizacién preceptiva, la suspension de su actividad hasta tanto se subsanen los defectos
advertidos o se cumplan los requisitos exigidos por razones sanitarias o de seguridad, asi
como las sanciones asociadas al incumplimiento de las condiciones establecidas para el
funcionamiento de las escuelas taurinas, el establecimiento de estas medidas del articulo
13 deberan de estar debidamente justificadas en la salvaguarda de alguna razén de interés
general, como son en este caso razones de orden publico, seguridad publica, salud publica
y prevencion de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, y debera analizarse, en
atencion a la proporcionalidad de estas medidas, la relacion de causalidad existente entre
las mismas y las razones de interés general alegadas, de manera que no exista otra
alternativa que suscite una menor distorsion o restriccion a la actividad econdmica, para
que resulte compatible con el articulo 5 de la LGUM.

Valoracion: Se acepta la observacién y se procede a motivar la necesidad y
proporcionalidad de la propuesta en los siguientes términos:

Como indica el propio CCA en su informe, el articulo 13.6 de la Ley 10/1991, de 4 de
abril, de potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, establece que “no
tendran cardcter de sancion la clausura de plazas de toros o de escuelas taurinas o recintos
de entretenimiento con reses bravas que no cuenten con las preceptivas autorizaciones, o la
suspension de su actividad hasta tanto se subsanen los defectos advertidos o se cumplan los
requisitos exigidos por razones sanitarias o de seguridad, asi como la prohibicion o el
impedimento de que actuen en los espectdculos taurinos los diestros que carezcan de
habilitacion reglamentaria”. Se esta refiriendo, por tanto, a las escuelas taurinas que no
cuentan con la preceptiva autorizacién administrativa, supuesto bien distinto al que se
contempla en el articulo 13.1 del proyecto, referido a las escuelas “ya inscritas y en
funcionamiento”, para las que se prevé este tipo de medidas correctoras en casos de
incumplimientos, al objeto de evitar que se reiteren en sucesivos incumplimientos que
perjudicarian el interés de los menores, primando el principio de proteccion de los menores
y su derecho a la educacion, que por razones de interés general exigen de una salvaguarda
especifica, ofreciéndose a la Administracion competente las herramientas necesarias para
evitar actuaciones abusivas.

£~
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Por otro lado, entre los tipos infractores referidos a las escuelas taurinas previstos
en la Ley 10/1991, s6lo se contempla la infraccion grave del articulo 15.0): “el
incumplimiento de las condiciones establecidas para el funcionamiento de las escuelas
taurinas”, para la que sdlo se prevé de forma especifica como sancioén “la clausura hasta un
afio”, lo que ha motivado la necesidad de establecer por via reglamentaria las medidas del
articulo 13, en aras de proteger los intereses a los que se hace referencia en el apartado
anterior, ya que el incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en el proyecto
de reglamento podrian tener consecuencias muy graves en la salud e integridad fisica del
alumnadoy, por ende, en la seguridad y en el orden publicos.

VI.2.3. Sobre las clases practicas con reses y las clases magistrales (Capitulo IV).
Sefiala el CCA que, segln el articulo 18.2 del proyecto normativo, en relacion con las clases
practicas desarrolladas en las instalaciones de la propia escuela taurina con asistencia de
publico, queda expresamente prohibida la coincidencia en la celebraciéon de una clase
practica en el mismo dia y municipio con otro espectaculo taurino, siempre que no haya al
menos cuatro horas de diferencia entre la finalizacion de un evento y el inicio de otro,
encontrando este requisito desproporcionado en el marco establecido por el articulo , 5 de
la LGUM, sin que exista motivacidon alguna en el expediente. Este requisito impide la
coincidencia en el mismo diay municipio de la celebracidn de una clase practica con publico
en las instalaciones de la escuela taurina con otro espectaculo taurino, considerando el CCA
que debe eliminarse del proyecto de decreto o bien que el drgano proponente de la norma
motive su necesidad y proporcionalidad en base a alguna de las razones de interés general
que son objeto de salvaguarda por el proyecto de normativo.

Valoracion: Se acepta la observacién y se procede a motivar la necesidad y
proporcionalidad de la propuesta en los siguientes términos:

Por regla general, para asistir a cualquier espectaculo taurino organizado por empresa
taurina, el espectador deberd satisfacer un precio por su entrada, a diferencia de la
asistencia a una clase practica organizada por cualquier escuela taurina, ya que tal como
establece el articulo 15.2 del proyecto, éstas “seran siempre gratuitas, no estando permitido
el cobro de cantidad alguna”. Por tanto, lo que se pretende con el articulo 18.2 es
precisamente evitar una posible competencia desleal al empresario organizador de un
espectaculo taurino, evitdndose que coincidan clase practica y espectaculo taurino en el
mismo dia y municipio, motivado ademas en fundadas razones de orden publico y
seguridad publicas, evitdndose en todo caso con esta medida aglomeraciones y problemas
de acceso. Es importante también tener en cuenta las disposiciones del Reglamento
Taurino de Andalucia relativas al reconocimiento previo de las reses y la obligatoriedad de
que las mismas se encuentren en la plaza con un tiempo minimo de antelacion segun los
casos, asi como en su caso, de los caballos de picar, por lo que la coincidencia en la
celebracion de una clase practica en el mismo diay municipio con otro espectaculo taurino,
siempre que no haya al menos cuatro horas de diferencia entre la finalizacion de un evento
y el inicio de otro, estd plenamente justificado, por la necesidad de disponer sin
interferencias con las instalaciones para reses y caballos.
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VI.2.4. Sobre la adaptacion de las escuelas taurinas autorizadas previamente a la
entrada en vigor del Decreto (disposicion transitoria tinica).

Considera el CCA que con el establecimiento de un periodo transitorio de dos afios para que
las escuelas taurinas que a la entrada en vigor del nuevo reglamento se encuentren
autorizadas se adapten a los requisitos exigidos en el mismo, se constituye una
diferenciacion entre estas escuelas y las que se creen nuevas, suponiendo ello un trato
discriminatorio entre operadores econdmicos. Las diferencias de requisitos entre del
vigente reglamento y el nuevo que se proyecta no las considera tan significativas como para
incluir un régimen transitorio con un plazo tan holgado (2 afos), proponiendo por ello que
se estudie la posibilidad de reducir el plazo establecido y que se motive en el expediente .

Valoracion: Se acepta la observacidn, se reduce a la mitad (un afio) el plazo de
adaptacion, estimandose que dicho plazo es el adecuado, teniendo en cuenta los reajustes
en materia de personal o el coste de las inversiones a realizar para su adaptacion.

Nueva redaccion del apartado 1 de la disposicion transitoria Unica:

“1. Las escuelas taurinas que a la entrada en vigor del presente Reglamento se
encuentren autorizadas podrdn continuar con su actividad ordinaria y tendran plena validez,
si bien deberdn adaptar sus condiciones a los requisitos exigidos en el Reglamento dentro de
un ano a contar desde la fecha de su entrada en vigor.

Transcurrido dicho plazo sin que hayan adaptado sus condiciones, se declarard
extinguida la autorizacion, previa tramitacion del procedimiento administrativo
correspondiente, que se iniciard mediante acuerdo del 6rgano competente y en el que se dard
audiencia a la persona titular de la escuela, por plazo de quince dias, para alegar y presentar
los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL CONSEJERO TECNICO
Y ESPECTACULOS PUBLICOS
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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VALORACION DEL INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA SSCC2021/112.
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE
ANDALUCIA

CONSIDERACION JURIDICA QUINTA. Tramitacién procesal

Valoracién: Se aceptan todas las observaciones. Se solicita informe a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, en los términos del articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia en Andalucia, segun el cual le corresponde: “Informar los anteproyectos de ley y
proyectos de reglamento de la Junta de Andalucia que incidan en la libre competencia, con el objetivo de
proteger los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el
desarrollo socioeconémico de Andalucia”.

CONSIDERACION JURIDICA SEPTIMA. Texto del proyecto
7.1. Articulo 1. Objeto

Considera que deberia eliminarse la remision Reglamento Taurino de Andalucia, ya que éste se remite
ensu articulo 2 a la legislacion especifica para regular las escuelas taurinas, excluyéndolas de su dmbito
de aplicacion.

VALORACION: SE ACEPTA. Se elimina en su apartado 2 la remisién a dicho reglamento.
7.2. Articulo 4. Organos competentes

- En el apartado 1 se pregunta el Gabinete por qué ya no se contempla la competencia relativa a la
suspension y revocacion de las autorizaciones concedidas “cuando por éstas no se mantengan o, en su
caso, se incumplan las condiciones y requisitos exigibles a las mismas”, segln el articulo 4.2.b) del
Reglamento que se deroga.

VALORACION: SE ACEPTA. Las facultades de suspensién y revocacién vienen recogidas en el articulo 13,
aunque ciertamente no se determina de forma especifica la competencia, por lo que se incluye un nuevo
apartado d) con el siguiente tenor literal: “Suspender y, en su caso, prohibir el ejercicio de la actividad de
la escuela taurina y su funcionamiento, asi como revocar la autorizacién y cancelar su inscripcién en el
Registro de Escuelas Taurinas de Andalucia, previa tramitacion del procedimiento administrativo
correspondiente”.

- En cuanto a la observacion relativa a la presuncién de que como no se especifica cudl sera el “6rgano
directivo central”, éste se identifica por defecto con el de rango inferior, ex articulo 8.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, lo que se reitera también para el resto de preceptos que contengan previsiones
semejantes, concluimos en que ciertamente es asi, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 16.3 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, que indica que son 6rganos
directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnicay Direccion General.
Ello implica, por ejemplo, que en la estructura actual de la Consejeria la competencia corresponde a la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos al no existir una Direccion General con
competencia especifica en materia taurina.

22/11/7$021
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7.3.- Articulo 7.2. Personal de las escuelas taurinas

Seindica que en el apartado 2 ha de tenerse en cuenta que la Disposicion Final Octava de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, ha
suprimido el apartado 5 del articulo 13 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, debiendo remitirse el
proyecto a su articulo 57.1, segin el cual “Sera requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad, el no
haber sido condenado por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales
tipificados en el titulo VIII de la Ley Orgédnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, asi como
por cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VIl bis del Cédigo Penal. A tal efecto,
quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia
mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales”.

En este mismo apartado 2 indica ademas, que se desconoce ante qué 6rgano habra de presentarse la
certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales, y cual es el dies aquo sobre el que se
computara el inicio del periodo de dos afios.

VALORACION: SE ACEPTA. Se modifica el apartado en los términos propuestos y se indica el 6rgano ante
el que ha de presentarse la certificacion negativa. Se suprime ademas la periodicidad de dos afios,
teniendo en cuenta que la validez del certificado es permanente, habilitdndose al érgano directivo
central competente en materia taurina para exigir nuevo certificado cuando existan sospechas o indicios
de comisidn de algln delito de naturaleza sexual o de trata de seres humanos.

7.4.- Articulo 8. Condiciones del alumnado

En el apartado 1.b) considera que deberia excluirse del requisito del consentimiento expreso de los que
tengan atribuida la patria potestad, guardia o custodia, a los menores que estuvieran legalmente
emancipados, lo que se reproduce para los Articulos 16.1y 17.1.

VALORACION: SE ACEPTA. Se excluyen en dicho apartado a los menores legalmente emancipados.
7.5.- Articulo 9. Seguros

7.5.1.- Se hace constar que mientras el seguro de responsabilidad civil se refiere a dafios personales con
resultado de “invalidez absoluta”, el seguro de accidentes alude a “invalidez”. Estos conceptos no se
emplean como tales en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, sino el de “incapacidad permanente” en sus distintos
grados, segun su articulo 194, lo que deberia revisarse en el sentido de equiparar el resultado del dafio
con alguno de los conceptos encuadrados en dicho Texto Refundido. De cualquiermodo, tendria que
justificarse el criterio por el que se limita el seguro de responsabilidad civil a la invalidez absoluta.
VALORACION: SE ACEPTA. Se sustituye el concepto de invalidez absoluta por el de “incapacidad
permanente” que englobaria los distintos grados que se recogen en el articulo 194 de la norma citada

7.5.2.- No queda claro cudl es el régimen diferenciador entre los dos parrafos del apartado 2, y cuales
seran los casos en los que segln el parrafo b) no todos los participantes pueden estar cubiertos por el
seguro de accidentes previsto en el parrafo a), ni por qué mientras que en aquél la cuantia minima del
seguro sera de cincuenta mil euros, en éste seria de doce mil euros.

VALORACION: SE ACEPTA. Se da nueva redaccién al apartado 2, dejando claro que los apartados a) y b)
recogen supuestos distintos. El apartado a) se refiere al seguro de accidenes para el funcionamiento
ordinario de la escuela que recoge a su alumnado y profesorado en las actividades en las que participe.
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El apartado b) recoge el supuesto especifico de una clase practica con participacién de alumnos de
distintas escuelas, en la que alguno de los participantes no acredite el seguro de su escuela, es decir, el
del apartado anterior (esto puede ocurrir cuando intervienen alumnos de otras Comunidades
Auténomas o Portugal o alguna de las pdlizas anteriores estuviera caducada) ante la escuela o asociacion
organizadora de la clase préctica, en cuyo caso ésta debera contratar una pdliza de seguro de accidentes
especifica para la clase practica que se celebre que cubra a todo el alumnado participante y al personal
profesional que lo auxilie, por una cuantia minima, por muerte o incapacidad permanente, de cincuenta
mil euros. Se trata de un supuesto especifico con mayor trascendencia que incide directamente en todos
los elementos de la poliza, lo que motiva que la cuantia minima por muerte o incapacidad permanente
se eleve a cincuenta mil euros.

7.5.3.- Enelapartado 2.b) tampoco queda claro cuando habra de contratarse, por la escuela o asociacion
organizadora, el seguro de accidentes en caso de que se trate de clases practicas con muerte de resy con
publico. Parece desprenderse que solo procedera cuando dicha escuela o asociacién organizadora no
hubiera requerido a las entidades participantes copia de la péliza de seguro de accidentes, lo cual
deberia expresarse de forma mas terminante. Se suscita la duda en estos casos de cdmo habra de
responder cada una de las entidades participantes, y si sera solidaria o mancomunadamente. En
definitiva, ha de aclararse el régimen juridico de este supuesto.

VALORACION: SE ACEPTA. Se ha dado una nueva redaccién al apartado b), aclardndose que este seguro
especifico sélo seria exigible cuando, participando alumnos de distintas escuelas, alguno no acredite
ante el organizador el seguro de accidentes de su propia escuela de origen (el del apartado a). Ademas
se afiade que en tal caso, tratdndose de un seguro para un evento especifico que se agota con su
celebracidn, sera esta entidad aseguradora la que asuma la totalidad de la responsabilidad por el riesgo
cubierto.

7.6.- Articulo 10. Obligaciones de las escuelas taurinas

-Enelapartado 1 seintroduce el requisito de mantener un alumnado en nimero no inferior a 6 por curso,
lo cual deberia motivarse, pues de lo contrario parece que no podria ejercerse la actividad.
VALORACION: NO SE ACEPTA. Es establecimiento de un ndimero minimo de alumnado es un requisito
necesario para asegurar la actividad de una escuela, ya que de lo contrario resultaria inoperante y poco
eficiente.

- En el apartado 8 no solo deberia contratarse el seguro previsto en el apartado 2.b) del Articulo 9, sino
también el seguro de responsabilidad civil y el regulado en el parrafo a) del mismo apartado 2.

VALORACION: NO SE ACEPTA. Ya se ha explicado y aclarado anteriormente que se trata de supuestos
diferentes. En el apartado 7 se recoge la obligacion de suscribir el seguro de responsabilidad civil para el
funcionamiento ordinario de la escuela, y en el apartado 8 se recoge la obligacion de suscribir el seguro
previsto en el articulo 9.2.b) pero sélo para el supuesto que en él se contempla.

- En el apartado 12.f) habria de concretarse donde se regulan los “ciclos del Fomento de la
Cultura Taurina de Andalucia”.

VALORACION: SE ACEPTA. Se trata del ciclo de Fomento de la Cultura Taurina de Andalucia que organiza
anualmente la asociacion de escuelas taurinas de Andalucia. Se afiade al apartado una aclaracién en tal
sentido.
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7.7.- Capitulo 1. Procedimiento de autorizacion

Seria conveniente especificar el tiempo de validez de la autorizacion, pues en caso contrario serd de 5
afios, renovable, conforme al articulo 92.4 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, de aplicacion
supletoria.

VALORACION: SE ACEPTA. Se introduce un nuevo articulo con el siguiente tenor literal:

“Articulo .... Vigencia de la autorizacién.

Las autorizaciones de escuela taurina se otorgardn con cardcter indefinido, sin perjuicio de la obligacién
de mantener las condiciones y requisitos exigibles a las mismas, cuyo incumplimiento, previa tramitacion
del oportuno procedimiento administrativo y tramite de audiencia a la persona interesada, podrd dar lugar
a la suspension, prohibicion de ejercicio de la actividad y su funcionamiento o revocacion de la autorizacion
concedida conforme a lo establecido en el articulo 13.”

7.8.- Articulo 10. Obligaciones de las escuelas taurinas

Dado que se introduce en el apartado 1 el requisito de que se mantenga un alumnado en nimero no
inferior a 6 por curso, deberia motivarse y, en su caso, valorar la posibilidad de fijar un nimero maximo.

VALORACION: NO SE ACEPTA. Es establecimiento de un niimero minimo de alumnado obedece a la
necesidad de asegurar la actividad de la escuela y su eficiencia, pero por contra se estima innecesario
establecer un nimero maximo de alumnos por escuela, teniendo ademas en cuenta que las dimensiones
de las instalaciones de cada escuela pueden ser muy diferentes.

7.9.- Articulo 11. Inicio del procedimiento de autorizacion

- En el apartado 2 se plantea la posibilidad de adicionar toda la documentacién contemplada en el
articulo 92.3 del Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero: “a) Memoria justificativa, con expresion de las
personas encargadas de la escuela taurina y elementos materiales y presupuestarios para su actividad,
indicando, en su caso, la cantidad a percibir por la ensefianza y plan de ensefianza. b) Plan de
compatibilidad de las ensefianzas especificas taurinas con la escolarizacion obligatoria de los alumnos”.

VALORACION: NO SE ACEPTA. El contenido de la documentacién a la que se hace referencia ya se
encuentra incluido el alguno de los documentos que se relacionan en este apartado, estimandose este
mas completo y exhaustivo.

- En el apartado 2.g) deberia especificarse cual o cuales son los ejercicios a los que debe referirse el
presupuesto de ingresos y gastos.

VALORACION: SE ACEPTA. Se afiade una especificacion en el sentido de que dicho presupuesto debera
ir referido al primer afio de actividad

7.10.- Articulo 12. Instruccion y finalizacion del procedimiento

- Se ha suprimido la necesidad de llevar a cabo las medidas correctoras que fueran necesarias tras la
inspeccion de las instalaciones de la escuela, lo que ponemos de manifiesto a los efectos de su
incorporacion al texto, dado que existe un control previo al otorgamiento de la autorizacion, que
requeriria de un pronunciamiento de haberse observado defectos en las instalaciones. El articulo 11.4
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del Decreto 112/2001, de 8 de mayo, establecia en este sentido que “Si del resultado de la inspeccidn
efectuada a las instalaciones de la futura escuela taurina, o del contenido de los informes emitidos, se
apreciara alguna deficiencia reglamentaria o falta de adecuacion de las instalaciones a la normativa
aplicable, la Direccion General de Espectdculos Pablicos, Juego y Actividades Recreativas conferird al
interesado un plazo suficiente para adoptar y ejecutar las medidas correctoras necesarias, en cuyo caso, si
procede, y una vez ejecutadas dichas medidas, podrd acordarse girar una nueva inspeccion para constatar
la realidad de las mismas y su adecuacion a las normas que les sean de aplicacion”.

VALORACION: NO SE ACEPTA. La prevision contenida en el citado articulo 11.4 del Decreto 112/2001, de
8 de mayo, se estima improcedente e innecesaria por cuanto ya se exige en el articulo 11.2.c) la
aportacion de certificacion del Ayuntamiento en la que se haga constar que las instalaciones se han
sometido a los medios de intervencion municipal que correspondan, a efectos de garantizar que son
adecuadas a los usos y fines previstos, se trataria por tanto de una competencia municipal. Debe tenerse
ademas en cuenta que, conforme establece el articulo 12.2, las instalaciones han de ser sometidas a
inspeccion ocular por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia en que esté
ubicada, que debera emitir el correspondiente informe.

-En el apartado 2 junto con la entrada en el Registro Electronico, habria de afiadirse cualquier otra de los
medios posibles para la presentacion de la solicitud.

VALORACION: NO SE ACEPTA. en dicho apartado ya se hace una remisién directa al articulo 16.4 de la
Ley 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas,
que estableceque “los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones
Publicas podrdn presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes
registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplomdticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.”

Previamente, en el apartado 1, también se establece que la solicitud podra presentarse “en la formay
con los requisitos previstos en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.”

7.11.- Articulo 13. Incumplimientos.

- En el apartado 1 deberian regularse sucintamente los aspectos esenciales del procedimiento
administrativo para la revocacion de la autorizacion.

VALORACION: SE ACEPTA. Se afiade que dicho procedimiento se iniciard mediante acuerdo del 6rgano
competente, con audiencia a la persona titular de la escuela, por plazo de quince dias, para alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

- En el apartado 3 no se alcanza a comprender la alusién al Articulo 4.1.b), el cual se remite al Articulo 12,
que regula la instruccion y finalizacion del procedimiento de autorizacién.

VALORACION: SE ACEPTA. La remisién debe entenderse referida al nuevo apartado d) incorporado, con
el siguiente tenor literal: “Suspendery, en su caso, prohibir el ejercicio de la actividad de la escuela taurina
y su funcionamiento, asi como revocar la autorizacion y cancelar su inscripcion en el Registro de Escuelas
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Taurinas de Andalucia, previa tramitacion del procedimiento administrativo correspondiente”.
7.12.- Articulo 15. De las clases practicas con reses.

Enelapartado 1 seintroduce como novedad la necesidad de autorizacién de las asociaciones de escuelas
taurinas, lo que no se encuentra regulado en el Capitulo IlI, debiendo subsanarse, asi como la inclusion
de las mismas dentro del objeto del presente proyecto. Ademas, el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero,
solo contempla el régimen de autorizacion para las escuelas taurinas y, salvo error, no hay norma legal
que la exija, pues conforme al articulo17.1 de la Ley “Se podra establecer la exigencia de una autorizacion
siempre que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse
suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen”.

En cualquier caso y sin perjuicio de lo anterior, planteamos la innecesariedad de la misma al existir una
duplicidad, toda vez que las asociaciones estarian formadas por escuelas taurinas a las que se les exige
dicha autorizacion, y habrian de reunir los requisitos correspondientes segln la normativa en materia de
asociaciones.

VALORACION: SE ACEPTA. Se elimina la necesidad de autorizacién, bastando la inscripcién en el
Registro de Asociaciones de la Junta de Andalucia.

- En el mismo apartado 1 deberia precisarse si las clases practicas podran tener lugar fuera de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo en ese caso respetar las normas de la

Administracion correspondiente, sin perjuicio de someterse, ademas, a las disposiciones del proyecto
que nos ocupa sobre la realizacién de dichas clases.

VALORACION: SE ACEPTA. Se afiade en este apartado la posibilidad de que las clases practicas también
puedan llevarse a cabo fuera de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7.13.- Articulo 16. Requisitos de las clases practicas con muerte de lares

7.13.1.- Deberia afiadirse la necesidad de acreditar el seguro de responsabilidad civil previsto en el
Articulo 9.1.

VALORACION: SE ACEPTA. Aunque su obligatoriedad ya vien recogida en el articulo 9.1, se afiade
también en este apartado una referencia expresa a su obligatoriedad.

7.13.2.- En el apartado 9 entendemos que la participacion de las personas integrantes de la Asociacion
Nacional de Presidentes de Plazas de Toros de Espafia, sera meramente potestativa.

VALORACION: SE ACEPTA positivamente la observacién, si bien se confirma que, como puede apreciarse
por la literalidad del texto, su participacion es potestativa (“...podrdn participar).

7.13.4.-Enelapartado 11 ademas de porque se produzca el traslado de personas heridas durante la clase
practica a un centro sanitario, la ambulancia asistencial podria ausentarse por otras circunstancias
externas, como por ejemplo ante laimperiosa necesidad de atender otra urgencia médica no relacionada
con la lidia.

VALORACION: SE ACEPTA. Se afiade al parrafo la posibilidad de traslado por otras circunstancias
externas no relacionadas con la lidia.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

7.13.5.- En el apartado 15 deberian contemplarse otras causas para la devolucion excepcional de la res,
pudiendo estar a las reguladas en el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero.

VALORACION: NO SE ACEPTA. se considera que los supuestos en el Real Decreto citado no son
traspolables a las clases practicas, ya que se trata de espectaculos publicos que obedecen a
planteamientos distintos.

7.14.- Articulo 17. Requisitos de las clases practicas en tentaderos.
En el apartado 6 seria apropiado reproducir el mismo contenido del Articulo 16.11.

VALORACION: NO SE ACEPTA. Se trata de supuestos distintos, ya que en este caso el nivel de riesgo es
bastante menor, estamos ante clases practicas en tentaderos, en los que no se da muerte a la res, para
su seleccion y crianza por la persona titular de la explotacion ganadera, y que pueden celebrarse en el
campo, plazas de toros u otros recintos habilitados al efecto. Las exigencias previstas en el articulo 16.11
harian inviables este tipo de clases practicas, con evidente merma y perjuicio para las propias escuelas,
ya que dificilmente podrian celebrarse por su coste econémico.

7.15.- Articulo 18. Clases practicas sometidas a declaracion responsable.

- Se pregunta el Gabinete si los requisitos que debe reunir la declaracién responsable, no deberian figurar
en el Articulo 15, que es el que regula las clases practicas con reses, lo que se reitera para el Articulo 19
con relacién al Articulo 16.

VALORACION: NO SE ACEPTA. Si bien estan relacionados ambos articulos respectivamente, obedecen a
supuestos de hecho distintos, ya que en los articulos 15 y 16 se establecen los requisitos y condiciones
de las clases practicas, y en los articulos 18 y 19 se recogen los tramites procedimentales que dan inicio
a la celebracién de las mismas y su control administrativo. Se ha pretendido dotar del mayor nivel de
claridad posible a la regulacion de las clases practicas, por sisteméatica se considera que la actual
redaccion es mas adecuada, sin perjuicio de que otros informes preceptivos a recabar y otras
observaciones que pueden producirse en la tramitacidn del proyecto, justifiquen una modificacion de la
actual redaccion.

- En el apartado 1 seria aconsejable prever un plazo de antelacién minimo a la celebracién de la clase
practica, para presentar la declaracion responsable.

VALORACION: SE ACEPTA. Se establece un plazo de al menos cinco dias habiles a la celebracion.
- En el apartado 1.3° ha de aclararse qué tipo de asistencia médica y ambulancia resultara

exigible “segun el tipo de clase practica”, pues queda indeterminado, lo que se reproduce para el
Articulo 19.2.¢).

VALORACION: NO SE ACEPTA. En el articulo 15.4 se distinguen los dos tipos de clases practicas existentes:

con muerte de res y sin muerte de res. Para las que son con muerte de res los requisitos de asistencia
médica y ambulancia se determinan con claridad el articulo 16.11, y para las que son sin muerte de res,
tales requisitos se establecen en el articulo 17.6. Por sistematica se considera que la actual redaccién es
mas adecuada, sin perjuicio de que otros informes preceptivos a recabar y otras observaciones que
pueden producirse en la tramitacion del proyecto, justifiquen una modificacion de la actual redaccion.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

7.16.- Articulo 19. Clases practicas sometidas a autorizacion

- Podria hacerse una remision al articulo 5.7 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, segin el cual
corresponde a la Comunidad Auténoma, “Sin perjuicio de las facultades que corresponden a los
municipios, someter la celebracion de espectdculos publicos o actividades recreativas cuya normativa
especifica lo exija, a los medios de intervencion por parte de la Administracion autondémica que sean
necesarios y, en particular, autorizar previamente los espectdculos taurinos en sus diferentes modalidades

(..)”
VALORACION: SE ACEPTA. Se incluye en el apartado 1 una remisién directa a dicho articulo.

- En el apartado 3 y conforme al articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para la
subsanacién habra de ser de 10 dias o, en su caso y como minimo, de 5 dias si se trata de una tramitacién
de urgencia ex articulo 33 de la misma Ley. Por tanto, no cabe establecer un plazo de 3 dias.

VALORACION: SE ACEPTA. Se establece un plazo de subsanacién de 10 dias.
7.17.- Articulo 20. Clases magistrales con reses.
Se pregunta el Gabinete si en el apartado 2 las clases magistrales podran ser con o sin muerte de res.

VALORACION: SE ACEPTA la observacién y se aclara en el sentido de que al no establecer especificacién
alguna ha de entenderse que las clases magistrales podran ser con o sin muerte de res (aunque
normalmente se suelen hacer con muerte de res, lo que no obsta para que también puedan llevarse a
cabo sin muerte de res).

7.18.- Disposicién Transitoria Unica. Adaptacién de escuelas taurinas.

Parece derivarse que los procedimientos de autorizacidn de escuelas taurinas iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del proyecto, se regularan por dicho proyecto, y no por la normativa anterior. Esta
circunstancia plantea si habran de cumplirse todos y cada uno de los tramites contemplados en el
proyecto que nos ocupa, aunque el procedimiento ya se hubiere iniciado o estuviere solo pendiente de
resolucion.

Por otra parte, debe entenderse que las autorizaciones ya concedidas antes de la entrada en vigor del
proyecto, en ninglin caso seran prorrogadas hasta que se cumpla el plazo de dos afios siguientes a dicha
entrada en vigor.

VALORACION: SE ACEPTA. Respecto a los procedimientos de autorizacién de escuelas taurinas iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del decreto que aln no hubieran sido resueltos, se indica que
deberan regirse por lo recogido en el mismo, debiendo cumplir las condiciones que en él se establecen.
En cuanto a las escuelas taurinas que a la entrada en vigor del decreto se encuentren autorizadas, se
establece de forma expresa que podran continuar con su actividad ordinaria y tendran plena validez, si
bien deberan adaptar sus condiciones a los requisitos exigidos en el Reglamento dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su entrada en vigor. Transcurrido dicho plazo sin que hayan adaptado sus
condiciones, se declarard extinguida la autorizacién, previa tramitacion del procedimiento
administrativo correspondiente, que se iniciard mediante acuerdo del érgano competente y en el que se
dara audiencia a la persona titular de la escuela, por plazo de quince dias, para alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estime pertinentes.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Piblicos
Junta de Andalucia

CONSIDERACION JURIDICA OCTAVA. Cuestiones de técnica normativa.

Valoracion: Se aceptan las observaciones, se hacen las oportunas adaptaciones y correcciones en el texto.

EL SECRETARIO GENERAL DE INTERIOR EL CONSEJERO TECNICO
Y ESPECTACULOS PUBLICOS
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
9
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Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINSITRACION PUBLICAE INTERIOR

Viceconsejeria

DILIGENCIA PARA HACER CONSTAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVADE
LA LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE TRANSPARENCIA, CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE DICTAMEN AL
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA.

Por la presente diligencia se hace constar que el expediente de elaboracion normativa del proyecto de
Decreto de Escuelas Taurinas, tramitado por la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, ha sido
publicado en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado Informacion Juridica,
con motivo de la apertura del tramite de audiencia en aplicacion de lo previsto en los apartados b) y d) del
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

NGO WNR

e e
w N = O

Texto del proyecto de Decreto sometido a audiencia e informacion piblica.
Texto sometido a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Diligencia de no aportaciones en tramite de consulta publica previa.

Memoria justificativa.

Memoria econémica.

Memoria de evaluacion del nivel de afeccion sobre los derechos de la infancia.
Informe de evaluacion del impacto por razon de género.

Memoria de valoracion de cargas administrativas.

Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

. Formulario de evaluacion de la competencia.

. Acuerdo de inicio.

. Resolucion de apertura del tramite de informacion publica.
. Resolucion de apertura del tramite de audiencia.

Asi mismo y en aplicacion de los citados preceptos, con fecha 29 de marzo de 2022, con motivo de la solicitud
del dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia, se ha publicado en el portal la siguiente documentacion:

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Pablica.

Informe de la Secretaria General Técnica.

Acta delinforme del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Certificacion de informe favorable del Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia.
Valoracion de las observaciones de la AAETPR.

Valoracion de las observaciones del CACOV.

Informe de valoracion del informe de la Unidad de Igualdad de Género.
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25
26

. Informe de Gabinete Juridico.

. Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

. Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico.

. Informe de valoracién de las observaciones del informe de la Agencia de Defensa de la Competencia.

Igualmente, se hace constar que se han publicado en el apartado de Informacidn juridica, normativa en tramite
de audiencia e informacién publica, los documentos sometidos a informacion publica en cumplimiento de lo

previsto en el articulo 13.1 ) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la firma
electrodnica.

La responsable del Gabinete de la Transparencia
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ASUNTO: Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por el
gue se aprueba el reglamento de escuelas taurinas de Andalucia.

N./Ref.: 255/22
S./Ref.; ---

Se remite dictamen aprobado por unanimidad por la Comisiéon Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento Orgéani-
co del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, en
el plazo de 15 dias desde la publicacion de la disposicion general consultada,
ésta se comunicara al Consejo Consultivo.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR.- SEVILLA
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Dictamen n°:
Objeto:

Solicitante:
Ponencia:

Presidenta:
Consejeras y
Consejeros:

Secretaria:

255/2022

Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el reglamento de escuelas taurinas de Andalucia.

Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Dorado Picén, Antonio; Del Castillo Gutiérrez, Manuel. Letrado.

Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Alvarez Civantos, Begofia; Dorado Picén, Antonio; Escuredo Rodriguez,
Rafael; Gorelli Hernandez, Juan; Moreno Ruiz, Maria del Mar;
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel.

Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 25 de abril de 2022, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 29 de marzo de marzo de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo

solicitud de dictamen relativa al “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el

reglamento de escuelas taurinas de Andalucia”.

La solicitud se formula por el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia,

Administracién Publica e Interior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y

al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abiril, del Consejo

Consultivo de Andalucia.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada

Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision

Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.
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Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- Dado el tiempo transcurrido desde la anterior consulta previa realizada en el afo
2018 y la deteccion de nuevas necesidades organizativas, técnicas y formativas en el
ambito de las escuelas taurinas de Andalucia, el 16 de noviembre de 2020, la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, dio inicio al tramite de nueva
consulta publica previa para el procedimiento de elaboracion del “Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia”, publicando
el texto con el fin de recabar la opinién de las personas destinatarias potencialmente

afectadas por la norma, por un plazo de 15 dias habiles desde el siguiente a la

publicacion: http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa.html.
Asimismo, habilita la direccion de correo electroénico

participa.sginterior.cpai@juntadeandalucia.es para la recepcion de aportaciones al

proyecto normativo, segln consta en el anexo de la resolucion (pags. 12-16).

2.- Significar que finalizado el tramite de consulta publica previa (entre el 18 de
noviembre y el 10 de diciembre de 2020, ambos inclusive), no se reciben aportaciones,

segun se hace constar en la diligencia de 19 de enero de 2021 del Consejero Técnico
(pag. 17).

3.- Una vez concluida la consulta, el centro directivo que tramita el Proyecto normativo
elabora, para su elevacion a la Viceconsejeria a los efectos de continuar la tramitacion,
la siguiente documentacion -fechada de 10 de febrero de 2021- (pags. 18-61):
- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto normativo.
- Memoria econdmica.

- Memoria de evaluacion del nivel de afecciéon sobre los derechos de la infancia.
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- Informe de evaluacion del impacto de género.

- Informe de valoracién de las cargas administrativas.

- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- Anexo relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en relaciéon al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de
26 de junio, de promocion y defensa de la competencia en Andalucia.

- Borrador del Proyecto de Decreto junto con el Anexo | relativo a programas

didacticos.

4.- A la vista de la propuesta de inicio del Sr. Viceconsejero, de conformidad con lo
previsto en el articulo 45.1.a) Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autébnoma de Andalucia, el 26 de febrero de 2021, el Excmo. Sr. Consejero
de la Presidencia, Administracion Puablica e Interior, da su conformidad y acuerda el
inicio del procedimiento de elaboracién del “Proyecto de Decreto por el que se aprueba

el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia” (pags. 62-63).

5.- A continuacién, consta en el expediente que desde la Secretaria General Técnica se
solicita la emisién de su preceptivo informe a los siguientes érganos: Direccion General
de Presupuestos; Secretaria General para la Administracion Puablica; Unidad de
Igualdad de Género; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Gabinete Juridico;
Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia; Direccion General de Tesoreria y Politica
Financiera de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea; y Direccion General

de la Infancia (pags. 64-75).

Asimismo, el Proyecto normativo como el resto de la documentacion que
compone el expediente, se remite mediante oficio conteniendo enlace para su descarga
al resto de Consejerias, para que, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, puedan realizar las observaciones, sugerencias o alegaciones que
estimen convenientes en relacion al mismo en el plazo de quince dias habiles (pags.
82-101).
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6.- En respuesta a lo solicitado, emiten su preceptivo informe la Direccion General de
Presupuestos (de 5 de marzo de 2021, pags. 65-66); Unidad de Igualdad de Género
(de 11 de marzo de 2021, pags. 76-81); Secretaria General para la Administracion
Publica (de 29 de marzo de 2021, pags. 107-114).

7.- Entretanto, con fecha 22 de marzo de 2021, y teniendo prevista la apertura del
tramite de audiencia, la Secretaria General Técnica dirige comunicacion interior a la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, solicitando sea remitida
relacion y datos de las entidades y organizaciones representativas de intereses en la

materia, para su notificacion (pag. 102).

Sin que conste remitida la citada relacion, con fecha 30 de marzo de 2021 la
Secretaria General Técnica dicta resolucion acordando trdmite de audiencia e
informacion pulblica a la ciudadania y, en particular, a través de las entidades y
organizaciones representativas de sus intereses a los efectos de poder realizar
alegaciones a la disposicién proyectada durante un plazo de 15 dias hébiles desde el
siguiente a su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 60,
de 30 de marzo de 201- (pag. 115).

Para general conocimiento se habilita la direccion
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/212774.html,  sita
en la seccidon de Transparencia del Portal de la Administracién de la Junta de
Andalucia, asi como en formato papel, en la Sede de la Direcciéon General, ademas de
en la Web de la Consejeria. Asimismo, se indica que las alegaciones y observaciones
deberan dirigirse a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, preferentemente en el Registro electrénico Unico de la
Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacién Electrénica
General, sin perjuicio de utilizar las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
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Administraciones Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracion de la Junta de Andalucia.

En cumplimiento de lo anterior, el centro proponente, dirige los correspondientes
oficios a las entidades y organizaciones relacionadas anteriormente, adjuntando para
ello el texto del Proyecto de Decreto junto con el resto de documentacién del

expediente (no consta en el expediente remitido oficios ni acuses de recibo).

No obstante, con posterioridad consta en el expediente que la Secretaria
General Técnica mediante Resolucion de 8 de abril de 2021 concede tramite de
audiencia a las siguientes entidades: Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Veterinarios y Asociacion Andaluza de Escuelas Taurinas Pedro Romero (pags. 141y

SS).

8.- Con fecha 6 de abril de 2021 consta en el expediente informe preceptivo de la
Direccion General de Tesoreria y Politica Financiera de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea, emitido de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y

solvencia de entidades aseguradoras y reaseguradoras (pags. 140-141).

9.- En cuanto a las Consejerias formulan observaciones la Consejeria de Salud y
Familias; Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; Hacienda vy

Financiacion Europea.

Por otra parte, comunican que no formulan observaciones las Consejerias de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio; Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades; Empleo, Formaciéon y Trabajo Auténomo;

Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (pags.103 y ss).
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10.- Se reciben alegaciones de la siguiente procedencia: || GGG
I Sociedad Protectora de Animales y Plantas; Asociacion Agada Gaditana de
perensa Arimal; I -cici1 de
Lugarefios Asociados para la defensa y el respeto de los animales; Escuelas Taurinas

Pedro Romero; Asociacion para la defensa de victimas de injusticias -APADEVI-; PT

parido Polfico Por tocos';
_; Asociacion de Defensa de los Derechos de la Vida Animal -

DDEVIDA-; Plataforma Animalista; Partido Animalista contra el Maltrato Animal; La
Tortura no es Cultura; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios (pags.
116 y ss).

11.- En cumplimiento de lo solicitado, consta en el expediente la emision de los
siguientes informes: Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia
(de 22 de abril de 2021, pags. 253-260); Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 14
de abril de 2021, pags. 272-286); Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia -CATA-
(de 12 de junio de 2021, pag. 287).

12.- Con fecha 7 de mayo de 2021 emite su preceptivo informe la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior (pags.
268-274).

13.- Finalizados el tramite de audiencia e informacién publica, seguidamente consta en
el expediente que la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos realiza una
serie de informes de valoracion separada (fechados de 4 de agosto de 2021) tanto de
las aportaciones recibidas en el trdmite de audiencia como en sede de informes
preceptivos (pags. 288 y ss), tras lo cual redacta borrador adaptado (de misma fecha,
pags. 326-357) -una vez incorporadas las observaciones aceptadas en los informes de
valoracion-, para su remisién al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia a los

efectos de informar sobre el Proyecto normativo.
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14.- En respuesta de lo solicitado, el Gabinete Juridico emite su informe
SSCC2021/112, de 2 de noviembre 2021 (pags. 358-369) conforme al articulo 78.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

15.- Seguidamente constan en el expediente nuevos formularios de Anexos | y Il de 11
de noviembre de 2021 (sustituyendo a los de fecha 10 de febrero de 2021) relativos a
los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de

promocién y defensa de la competencia en Andalucia (pags. 370-380).

16.- Una vez estudiadas las consideraciones contenidas en el informe del Gabinete
Juridico, el 6rgano directivo lleva a cabo su valoracion (de 30 de noviembre de 2021,
pags. 381-389).

17.- Con fecha 3 de febrero de 2022, emite su preceptivo informe sobre el Proyecto
normativo el Consejo de la Competencia de Andalucia (pags. 390-409), que es
valorado por el centro directivo posteriormente (mediante informe de 7 de febrero de
2022 y complementario de 9 de febrero de 2022, pags. 410-421).

18.- EI 9 de febrero de 2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
remite al Instituto Andaluz de la Mujer el citado borrador junto con la evaluacion de
impacto de género, las observaciones emitidas por la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria, asi como el informe de valoracion a estas observaciones (pags. 441-
442).

19.- Elevado el expediente a la Viceconsejeria, en misma fecha formula observaciones

al Proyecto de Decreto el Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 443-445).

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/04/2022 PAGINA 7/18
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION ] | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmL8F5C57YCRRTNFFD8TJWV3QTD

20.- En la sesion de 10 de febrero de 2022 de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, el titular de Presidencia, Administracion Publica e Interior presenta el
Proyecto de Decreto, tras lo cual el érgano acuerda solicitar dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia (pag. 456), segin se hace constar en el Certificado de su
Secretario General (de 15 de febrero de 2022).

En misma fecha 10 de febrero de 2022, consta que realizan observaciones la
Consejeria de Hacienda y Financiacibn Europea, asi como el Gabinete Juridico

-mediante correo electrénico- (pags. 446-454).

21.- Una vez incorporadas las observaciones derivadas de la Comision de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, el centro directivo redacta nuevo y ultimo texto
fechado de 22 de febrero de 2022 (pags. 457- ), en formato decisién para dictamen de

este Consejo Consultivo (pags.).

22.- Como ultimas actuaciones, se incorpora al expediente Diligencia del cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa previstas en las letras c) y d) del apartado 1 del
articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
firmada por la Responsable del Gabinete de la Transparencia de la Consejeria

consultante (pags. 476-477).

23.- El Proyecto de Decreto sometido a consulta consta de predmbulo y articulo Unico,
por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia. Ademas
contiene una disposicion adicional, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales. En cuanto al Reglamento, se compone de 25
articulos, organizados en cinco capitulos. Se completa con un Anexo, que establece los

programas didacticos de las escuelas taurinas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto de Decreto por el que

se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia”.

Puesto que la disposiciébn objeto de la consulta deroga un Decreto anterior
(Decreto 112/2001, de 8 de mayo, del Reglamento de Escuelas Taurinas de Andalucia)
y su finalidad es ejecutiva respecto de la la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, quedaria excusado
este 6rgano de efectuar especiales consideraciones acerca de la competencia que
ostenta la Comunidad Auténoma sobre la materia de que se trata. En relacion con este
extremo, el andlisis del Decreto proyectado podria agotarse en sede del principio de
jerarquia normativa, en el contraste de sus preceptos con los de la Ley habilitadora
antes referida que, en su momento, delimité el ambito en el que podia operar esta

Comunidad Autdbnoma, en consonancia con sus competencias.

Comoquiera que el Proyecto de Decreto por el que se aprobé el Reglamento de
Escuelas Taurinas fue examinado por este Consejo Consultivo en su dictamen 39/2001
-y en su dictamen 542/2011 la modificacién de éste por el Decreto 278/2011, de 20 de
septiembre- nos remitimos a lo en ellos expuesto sobre los principios y normas que
inspiran una regulacién de estas caracteristicas y sobre los titulos competenciales que

la amparan.

En el caso presente, la competencia que de manera fundamental permite a la
Comunidad Autbnoma de Andalucia desarrollar la normativa comunitaria en su ambito
territorial es la prevista en el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que atribuye a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de

“espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo caso, la ordenacién del
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sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de todo tipo de

espectaculos en espacios y locales publicos”.

Tampoco cabe olvidar que la actividad sobre la que finalmente va a incidir la
regulacion proyectada, el espectaculo taurino, es una manifestacion cultural de
tradicional raigambre. A la luz de esta consideracion, resulta evidente que la materia
sobre la que se proyecta el Reglamento sometido a dictamen evoca, también otros
titulos competenciales, como el previsto en el articulo 68.1 del Estatuto de Autonomia
(“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
cultura, que comprende las actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en

Andalucia, asi como el fomento de la cultura...”).

En suma, resulta indubitado que la Comunidad Autdbnoma ostenta titulos
competenciales suficientes para adoptar la disposicidon proyectada, cuya aprobacion
corresponde al Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.3
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en los articulos 27.9 y 44 de la Ley 6/20086,

de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma.

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién seguida para la elaboracién
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006 y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula “la
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iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de
la Generalitat de Catalufia en relacién con determinados preceptos de la Ley 39/2015,
incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, méas alla del
pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista

competencial.

En cuanto a la tramitacion, consta que el Proyecto de Decreto fue sometido al
tramite de consulta publica previa en aplicacion de lo previsto en el articulo 133 de la
Ley 39/2015. Significar que durante su exposicion por un plazo de quince dias en el
Portal Web de la Junta de Andalucia, no se recibieron aportaciones segin se hace

constar en la Diligencia del Consejero Técnico de 19 de enero de 2021.

Consta que con fecha 10 de febrero de 2021 se ha emitido memoria justificativa
del cumplimiento de los principios de buena regulacién, de conformidad con lo previsto
en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expediente se inici6 por
acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Administracién Publica e Interior
de 26 de febrero de 2021, a propuesta de la Secretaria General de Interior y
Espectaculos Publicos de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006. A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma y la memoria
justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma (de 10 de febrero de 2021).
Asimismo y en la misma fecha, se ha elaborado la memoria econ6émica, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
gue se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia

economico-financiera, en la que se detalla la incidencia presupuestaria en el &mbito de
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la Consejeria. También figura cumplimentado el documento sobre criterios (de 10 de
febrero de 2021) para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en relacién al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Y también, se ha emitido
Memoria relativa a la libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios en el
gue se sefiala que la norma proyectada no regula un sector econémico o mercado ni

incide en la organizacion de la competencia efectiva.

Del mismo modo se acompafa el informe sobre la valoracion de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto
(de 10 de febrero de 2021), de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. El
citado informe resalta que el proyecto normativo no implica la asuncion de nuevas

cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

La documentacion remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, (SSCC2021/112, de 2 de
noviembre de 2021), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la
Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
(de 7 de mayo de 2021), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la
citada Ley 6/2006; Direccion General de Presupuestos (de 5 de marzo de 2021), de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaria
General para la Administracion Publica (de 29 de marzo de 2021), en virtud del articulo
33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y
en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia; Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales (de 14 de abril de 2021); en virtud de lo previsto en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia;
Consejo de Asuntos Taurinos de Andalucia -CATA- (de 15 de junio de 2021), de
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conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.c) del Decreto 183/1998, de 16 de
septiembre, por el que se crea y regula el funcionamiento del mismo; Consejo de la
Competencia de Andalucia (informe n° 4/2022 de 3 de febrero de 2022), regulado en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia; Consejeria de Hacienda y Financiaciéon Europea (de 6 de
abril de 2021) previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades aseguradoras y

reaseguradoras.

Asimismo, consta Diligencia de 30 de marzo de 2022 firmada por la
Responsable del Gabinete de la Transparencia de la Consejeria consultante relativa al
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en relacion con la consulta

publica previa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
disposicion en tramite (de 10 de febrero de 2021), cumpliéndose asi lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacion con dicho informe
consta informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria
consultante (de 11 de marzo de 2021), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de

Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

También se ha emitido el informe de evaluacién del enfoque de derechos de la
infancia (de 10 de febrero de 2021), de conformidad con el articulo 7 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula. En relacion con el mismo, la Direccién General
de la Infancia, con fecha 14 de abril de 2021, ha emitido su preceptivo informe segun lo

establecido en el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula,
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el érgano directivo que analiza el impacto de la norma en la infancia asi como su
valoracion, detallando las diferentes medidas que contribuyen a alcanzar un impacto

positivo.

Por otra parte, se ha otorgado tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyecto de
Decreto se remiti6 a las entidades y 6rganos que se detallan en los antecedentes
facticos de este dictamen, de acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006. Asimismo el texto se sometié a informacion publica por un plazo de quince

dias, apareciendo publicado en el BOJA nim. 60, de 30 de marzo de 2021.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 9 de febrero de 2022. Estas observaciones son valoradas por la

Direccion General que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 10 de febrero de 2022), de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 30 de marzo de 2022 de la Responsable del Gabinete de
la Transparencia se hace constar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c)
y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, la documentacion obrante en el expediente se encuentra

publicada en la Seccidén de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y sugerencias
formuladas en la sustanciacion del procedimiento hayan sido examinadas y valoradas
de forma precisa por el 6rgano que tramita el procedimiento, quedando constancia en

el expediente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y cuales
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no. Con ello, como viene sefialando este Consejo, no so6lo se da verdadero sentido a
los distintos tramites desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos,
sino que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006.

En relacién con el articulado del Proyecto de Decreto, este Consejo Consultivo

considera necesario formular las siguientes observaciones:

1.- Observacion general de redaccion. En términos generales, la redaccion del
Proyecto de Decreto resulta correcta y de facil comprensiéon. No obstante, debe
revisarse la utilizacion de preposiciones, como en el parrafo 13 del Preambulo, en el

gue sobra la preposicién “de” entre “seguros” y “establecidos”.

2.- Articulo 17.1. Dispone el precepto que los menores de edad deberan “contar con
autorizacion del padre, madre o0 persona que ostente la guarda, custodia o tutoria
legal”. Al respecto ha de sefialarse que debe excluirse de esa autorizacion a los
menores legalmente emancipados, como se contempla en el articulo 8.1.b) del propio
Reglamento.

Esta observacién se hace extensiva al articulo 18.1.

3.- Articulo 17.9. Regula el precepto la presidencia simulada de las clases practicas
con muerte de la res, contemplando la posibilidad de que las personas integrantes de la
Asociacion Nacional de Presidentes de Plazas de Toros de Espafia puedan participar
en el desarrollo de estas funciones. No alcanza a entenderse por qué se limita esa
funcion a los integrantes de esa Asociacion, siendo asi que existe otra asociacion, la

Union de Presidentes de Plazas de Toros de Espafia, y que en el futuro pudieran existir
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otras, de tal forma que la funcién de asesoramiento y participacion en las clases
practicas debe quedar abierta a todos los miembros de todas las Asociaciones de

Presidentes de plazas de toros que existan o puedan existir.

4.- Articulo 22. Dispone el precepto que “sera de aplicacion a los procedimientos
sancionadores que se tramiten en esta materia, el régimen sancionador previsto en el
Capitulo Il de la Ley 10/1991, de 4 de abril (...)".

Como hemos indicado en diferentes dictamenes (275/2018, 803/2019 vy
488/2020, entre otros) es preciso realizar un importante esfuerzo en la definicién del
régimen de infracciones y sanciones, pese a la dificultad que puede comportar en
algunos sectores la definiciobn precisa de las conductas objeto de sancion. En este
plano, la garantia material derivada del mandato de taxatividad o de lex certa se
concreta en la exigencia de la predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de
las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el legislador el deber de
configurarlas en las leyes sancionadoras con la mayor precisién posible para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano el ambito de lo proscrito y prever, asi, las
consecuencias de sus acciones. (STC 242/2005, FJ 2; doctrina que se reitera en
numerosas sentencias posteriores entre ellas la STC 150/2015, de 6 de julio, FJ 2). El
Tribunal Constitucional declara en su sentencia 220/2016, de 19 de diciembre (FJ 5)
gue «la garantia de certeza puede resultar vulnerada por la insuficiente determinacion
ex ante de la conducta sancionable, como defecto inmanente a la redaccion legal del
precepto sancionador», vulneracion que «afectaria a la calidad de la ley, esto es, a la
accesibilidad y previsibilidad del alcance de la norma en el ambito penal o sancionador
(SSTC 184/2003, de 23 de octubre, FJ 3, y 261/2015, de 14 de diciembre, FJ 5).

En esta linea, como subraya el dictamen 275/2018, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico dispone en su articulo 27.1 que “sélo
constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico

previstas como tales infracciones por una Ley”, y afiade en su apartado 2 que
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“Onicamente por la comisiébn de infracciones administrativas podran imponerse
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley”. Todo ello, sin perjuicio de
que las disposiciones reglamentarias de desarrollo puedan introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente, con la
finalidad de contribuir a la més correcta identificacion de las conductas o a la mas
precisa determinacion de las sanciones correspondientes, “sin constituir nuevas
infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla”

(apdo. 3 del mismo articulo).

Por ello el Consejo Consultivo reitera que no basta con una genérica prevision
legal, sino que se trata de contemplar con el mayor rigor posible la conducta infractora,
describiéndola con detalle. En este sentido se hace notar que la remision lisa y
llanamente a la Ley puede dificultar la identificacion de conductas sancionables, al no

producirse la colaboracién reglamentaria en la tarea antes sefialada.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autébnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables.

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distingue:

A) Por las razones que se indica, deben atenderse las siguientes objeciones

de técnica legislativa:
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(1) Articulos 17.1 y 18.1 (Observacion IIl.2). (2) Articulo 17.9 (Observacion
11.3).

B) Por las razones expuestas, se hacen las siguientes observaciones de

técnica legislativa:

(1) Observacién general de redaccion (Observaciéon Ill.1). (2) Articulo 22

(Observacion Il1.4).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR.- SEVILLA
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Piblicos

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE
ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION AL DICTAMEN 255/2022, DE 26 DE ABRIL, DEL CONSEJO CONSUL-
TIVO DE ANDALUCIA

1ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Observacion: 1.- Observacion general de redaccion. En términos generales, la redaccién del
Proyecto de Decreto resulta correcta y de facil comprension. No obstante, debe revisarse la
utilizacion de preposiciones, como en el parrafo 13 del Preambulo, en el que sobra la preposicién
“de” entre “seguros” y “establecidos”.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica en el sentido propuesto.

Observacion: 2.- Articulo 17.1. Dispone el precepto que los menores de edad deberan “contar con
autorizacion del padre, madre o persona que ostente la guarda, custodia o tutoria legal”. Al respecto
ha de sefialarse que debe excluirse de esa autorizacion a los menores legalmente emancipados,
como se contempla en el articulo 8.1.b) del propio Reglamento.

Esta observacion se hace extensiva al articulo 18.1.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica en el sentido propuesto.

Observacion: 3.- Articulo 17.9. Regula el precepto la presidencia simulada de las clases préacticas
con muerte de la res, contemplando la posibilidad de que las personas integrantes de la Asociacion
Nacional de Presidentes de Plazas de Toros de Espafia puedan participar en el desarrollo de estas
funciones. No alcanza a entenderse por qué se limita esa funcion a los integrantes de esa Asociacion,
siendo asi que existe otra asociacion, la Union de Presidentes de Plazas de Toros de Espafia, y que
en el futuro pudieran existir otras, de tal forma que la funcién de asesoramiento y participacion en
las clases practicas debe quedar abierta a todos los miembros de todas las Asociaciones de

Presidentes de plazas de toros que existan o puedan existir.
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Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica en el sentido propuesto.

Observacion: 4.- Articulo 22. Dispone el precepto que “serd de aplicacion a los procedimientos
sancionadores que se tramiten en esta materia, el régimen sancionador previsto en el Capitulo Il de
la Ley 10/1991, de 4 de abril (...)”. Como hemos indicado en diferentes dictdmenes (275/2018,
803/2019 y 488/2020, entre otros) es preciso realizar un importante esfuerzo en la definicién del
régimen de infracciones y sanciones, pese a la dificultad que puede comportar en algunos sectores
la definicion precisa de las conductas objeto de sancién. En este plano, la garantia material derivada
del mandato de taxatividad o de lex certa se concreta en la exigencia de la predeterminacion
normativa de las conductas ilicitas de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el
legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionadoras con la mayor precision posible para
que los ciudadanos puedan conocer de antemano el ambito de lo proscrito y prever, asi, las
consecuencias de sus acciones. (STC 242/2005, FJ 2; doctrina que se reitera en numerosas
sentencias posteriores entre ellas la STC 150/2015, de 6 de julio, FJ 2). El Tribunal Constitucional
declara en su sentencia 220/2016, de 19 de diciembre (FJ 5) que «la garantia de certeza puede
resultar vulnerada por la insuficiente determinacion ex ante de la conducta sancionable, como
defecto inmanente a la redaccién legal del precepto sancionador», vulneracién que «afectaria a la
calidad de la ley, esto es, a la accesibilidad y previsibilidad del alcance de la norma en el ambito
penal o sancionador (SSTC 184/2003, de 23 de octubre, FJ 3,y 261/2015, de 14 de diciembre, FJ 5).
En esta linea, como subraya el dictamen 275/2018, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico dispone en su articulo 27.1 que “sélo constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por
unaley”,y afiade en su apartado 2 que “Unicamente por la comision de infracciones administrativas
podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley”. Todo ello, sin
perjuicio de que las disposiciones reglamentarias de desarrollo puedan introducir especificaciones
o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente, con la finalidad
de contribuir a la més correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacién de
las sanciones correspondientes, “sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la
naturaleza o limites de las que la Ley contempla” (apdo. 3 del mismo articulo).

Por ello el Consejo Consultivo reitera que no basta con una genérica prevision legal, sino que se trata
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de contemplar con el mayor rigor posible la conducta infractora, describiéndola con detalle. En este
sentido se hace notar que la remision lisa y llanamente a la Ley puede dificultar la identificacion de
conductas sancionables, al no producirse la colaboracién reglamentaria en la tarea antes sefialada.
Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se procede a suprimir el Capitulo V del proyecto, rubricado como “Régimen
sancionador”. El Consejo Consultivo hace referencia a la exigencia de la predeterminacion
normativa de las conductas ilicitas, asi como al deber del legislador de configurarlas en las leyes
sancionadoras con la mayor precision posible. Hace hincapié en el principio de legalidad que rige
todo el procedimiento sancionador, remitiéndose al respecto al articulo 24.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, que dispone que “sélo constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por
una Ley”. Teniendo en cuenta que ya existe un régimen sancionador previsto en el capitulo Il de la
Ley 10/1991, de potestades administrativas en materia de espectaculos taurinos, en el que ya se
prevé un tipo infractor relativo a las escuelas taurinas (infraccion grave, art. 15.0), consideramos
innecesario e improcedente (se vulneraria el principio de legalidad) introducir nuevos tipos
infractores, por lo que si ademas tenemos en cuenta que el articulo 13 de este proyecto regula ya
los incumplimientos de las condiciones y requisitos por parte de las escuelas y sus consecuencias,
carece por tanto de virtualidad alguna mantener un capitulo especifico dedicado al régimen

sancionador.

Es necesario hacer referencia expresa a que el articulo 14 de la Ley 10/1991, de 4 de abril, sobre po-
testades administrativas en materia de espectaculos taurinos, establece que “Son infracciones le-
ves las acciones u omisiones voluntarias no tipificadas como infracciones graves o muy graves que,
segln se especifique reglamentariamente, supongan el incumplimiento de las normas reguladoras
de los espectaculos taurinos”. En este caso no seria precisa dicha especificacion reglamentaria en
lo que se refiere a las infracciones leves.

El articulo 14 de esta Ley prevé que se especifiquen reglamentariamente las infracciones leves,
como de hecho asi se hace en varios articulos del Reglamento de Espectaculos Taurinos estatal y en
el Reglamento Taurino de Andalucia, pero este caso la Ley 10/1991, de 4 de abril, se refiere expresa-
mente al incumplimiento de las normas reguladoras de los “espectaculos taurinos” (en el art. 3 del

Decreto 68/2006, de 21 de marzo, de 21 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de
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Andalucia, se clasifican los espectaculos taurinos), resultando al respecto que las clases practicas
no tienen la consideracion como tal de “espectaculo taurino”, tratandose de una actividad forma-
tiva de la propia escuela, estableciéndose incluso que no podra cobrarse cantidad alguna por la en-
trada cuando se trate de clases practicas con asistencia de publico. En este sentido, estimamos que
resulta innecesario, e incluso reiterativo, introducir tipos infractores leves. En cualquier caso, un
dato a tener en cuenta es que, en la practica, sélo puntual y esporadicamente se ha llegado a iniciar
algun expediente sancionador a una escuela taurina, estimandose suficiente el tipo recogido en el
articulo 15.0 de la Ley 10/1991, que permite al instructor con cierta libertad subsumir en el mismo
las conductas que por su gravedad pudieran resultar claramente reprochables por incumplimientos

de las condiciones de funcionamiento de las escuelas taurinas.

Por ultimo, es necesario indicar, sobre el articulo 17, lo siguiente:

e Se ha suprimido el dltimo inciso del apartado 8: “computdndose como novillada sin
picadores a efectos de su inscripcion en la Seccion Il del Registro General de Profesionales
Taurinos”, En primer lugar porque no existia tal redaccion en el tramite de audiencia e
informacién publica; y en segundo lugar porque a tenor del pronunciamiento del Ministerio
de Culturay Deporte, rgano del que depende el Registro General de Profesionales Taurinos,
este precepto podria producir unainvasion de las competencias estatales, advertida que ha
sido ademas esta Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos de que en todo caso
las inscripciones que pudieran registrarse en este sentido producirian efectos solamente en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, efectos que consecuentemente
podrian alcanzarse también mediante la Creacidn del Registro Andaluz de Profesionales
Taurinos previsto en el este articulo 11 del Reglamento Taurino de Andalucia.

e Se ha suprimido el epigrafe 14, sobre la devolucién de la res, ya que esta cuestion se

considera infrecuente e innecesaria tratandose de clases practicas.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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