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la Antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla (Plaza de la Concordia).
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
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Acuerdo de 30 de junio de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se inscriben en el Inventario de Lugares
de Memoria Democratica de Andalucia los calabozos de la Antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla
(Plaza de la Concordia).

El articulo 21 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, define los
Lugares de Memoria Democratica de Andalucia como aquellos espacios, inmuebles o parajes que se encuentren
en Andalucia y revelen interés para la Comunidad Auténoma como patrimonio histérico por haberse
desarrollado en ellos hechos de singular relevancia por su significacion historica, simbdlica o por su repercusion
en la memoria colectiva, y que hayan sido inscritos por decisién del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia.

La inscripcion de un lugar en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia se lleva acabo con el
objetivo de recordar y preservar estos lugares para fomentar una cultura de paz y didlogo.

En el articulo 24 de la mencionada Ley se regula el procedimiento de inscripcion de los Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia. En su cumplimiento mediante Acuerdo de 11 de enero de 2019, publicado en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, nimero 11, de 17 de enero de 2019, la Direccion General de Memoria Democrética,
incod el procedimiento para la inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia de la
Antigua sede de la Jefatura Superior de Policia, situada en la Plaza de la Concordia en Sevilla, procediéndose al
desarrollo de los tramites que el citado articulo establece para la inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia.

Durante el desarrollo del procedimiento, el titular del bien presenté alegaciones proponiendo que la inscripcion en el
inventario afectase solo a una parte del bien inmueble, concretamente los antiguos calabozos situados en la planta
semisétano del edificio; acordandose mediante Orden de la Consejera de Cultura y Patrimonio Historico, de 5 de junig
de 2020, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nimero 109, de 9 de junio de 2020, la realizacién
de dichas actuaciones complementarias con objeto de dar conocimiento a la ciudadania de los términos en los que se
procederia a la inscripcion del lugar.

Corresponde, por tanto, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la persona titular de Ia
Consejeria competente en materia de Memoria Democratica, la resolucion del procedimiento de inscripcion como
Lugar de Memoria Democratica de Andalucia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Cultura y Patrimonio Histérico, y previa deliberacion, el Consejo de
Gobierno en su reunién del dia 30 de junio de 2020,

ACUERDA

Primero. Inscribir en el Inventario de Lugares de Memoria Democréatica de Andalucia los calabozos de la antigua sede
de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla (Plaza de la Concordia).

DECISION

Cédigo: 9eavg9319QNGW8 fWnSNsaLzdXTYSPk
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La inscripcion de este lugar se llevara a cabo en los términos previstos en el Anexo de este Acuerdo.

Segundo. Ordenar la publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y su notificacion
expresamente a las personas directamente afectadas.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
112 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se podra interponer
recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes ante el mismo dérgano, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o bien directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de justicia de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Sevilla, a 30 de junio de 2020

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Patricia del Pozo Fernandez
CONSEJERA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
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ANEXO
. ldentificacion del bien

El lugar cuya inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica se acuerda es una parte de los espacios
ocupados por los antiguos calabozos situados en la planta semisotano de la antigua sede de la Jefatura Superior de
Policia de la Gavidia, sita en Plaza de la Concordia n° 2, de Sevilla.

[I. Coordenadas geograficas

Latitud Longitud
37.394254 -5.997005

1. Hechos de significacion histdrica ocurridos en el lugar

El edificio conocido como La Gavidia albergd la sede de la Jefatura Superior de Policia desde su construccién en 1964
hasta el afio 2003. Su inclusion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia viene fundado por
los actos de represion que se produjeron en dicho lugar. En concreto en los calabozos de dicho edificio fueron
interrogados y retenidos ciudadanos por sus ideas politicas, por sus reivindicaciones sociales o por su orientacion
sexual.

IV. Régimen juridico de proteccion

El espacio inscrito sera susceptible de ser tratado como local independiente del resto del edificio, disponiendo de un
acceso especifico desde la Plaza de la Concordia, reservando para ello una zona tanto en planta baja como en
semisotano. La superficie aproximada ocupada por esta parte de los calabozos de la antigua Jefatura superior de
Policia, asi como el espacio reservado para el acceso independiente desde la via publica, es de 215 m .

Respecto a las posibles medidas que, en su caso, fueren necesarias para la proteccion y conservacion del bien, se
estiman necesarias la sefalizacion del lugar como referente de Memoria Democratica para el recuerdo general, asi
como la conservacion de los elementos y vestigios que sirvan de testimonio de los hechos histdricos en defensa de los
valores democraticos que alli acontecieron.

DECISION

Cédigo: 9eavg9319QNGW8 fWnSNsaLzdXTYSPk
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AL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
AVENIDA ROMA, 0, S/N ( PALACIO DE SAN TELMO), 41001 SEVILLA

, mayor de edad, con domicilio a efectos ({e 03.0820 ”\
notificacion en Sevilla, , actuando en nombre \ S ‘"ﬁ}f’f‘“ 2
representacion de la Asociacion Adriano Antinoo, inscrita en el Registro de Asociaciones de %22 ‘""
Andalucia dependiente de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, en su condicion de interesada en el procedimiento de declaracion de la Antigua
Comisaria de Policia de La Gavidia en Sevilla, como Lugar de Memoria Democratica, ante ese
Consejo de Gobierno comparezco y, como mejor proceda en derecho, DIGO:

Que con fecha 03 de julio de 2020 se ha publicado en el BOJA nim. 127 ¢l Acuerdo de
30 de junio de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se inscriben en el Inventario de
Lugares de Memoria Democratica de Andalucia los calabozos de la Antigua sede de la Jefatura
Superior de Policia de Sevilla (Plaza de la Concordia).

Que, en tiempo y forma, haciendo uso del derecho que nos asiste y se nos confiere, nos
vemos obligados a recurrir dicho Acuerdo por la indefension padecida, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP), siendo el objeto del mismo la
defectuosa (dicho sea, en estrictos términos de defensa) tramitacion procedimental, basandonos
para ello en lo siguiente en los siguientes

HECHOS:

Primero.-Con fecha | cumpliendo los requisitos legalmente establecidos,
presentamos una solicitud (cuya copia se adjunta) para que se incoase expediente de declaracion
del edificio de la antigua Comisaria de Policia de la Plaza de la Concordia en Sevilla, como
Lugar de Memoria Democratica.

Segundo.-Con fecha 17 de enero de 2019 se ha publicado en el BOJA nim. 11 el
Acuerdo de 11 de enero de 2019, de la Direccion General de Memoria Democratica, de
incoacion del procedimiento para inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria
Democrdtica de Andalucia de la Antigua sede de la Jefatura Superior de Policia, situada en la
Plaza de la Concordia (Sevilla), en cuyo primer parrafo se resefia: Mediante escrito de la
Fundacion de Estudios Sindicales-Archivo Histérico de CC.0O. de Andalucia se solicita a la
Junta de Andalucia la inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
Andalucia de la Antigua sede de la Jefatura Superior de Policia, situada en la Plaza de la
Concordia (Sevilla).

Pues bien, en este procedimiento se ha ignorado la condicion de interesada a la entidad
asociativa a la que represento, a pesar. de haber sido una de las promotoras de su tramitacion
como asi consta en el expedlente admmlstratlvo

Tercero.-Coti fecha 9! de junio de se ha publicado en el BOJA num. 109 la Orden de 5
de junio de 2020, por la que se acuerda la realizacion de actuaciones complementarias en el
procedimiento de inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
Andalucia de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, y se concede un
plazo de siete dias para que cualquier persona interesada presente las alegaciones que estime
oportunas en relacion con los términos de inscripcion. Esta disposiciéon reglamentaria se
aprueba de acuerdo con lo referido en ¢l articulo 83 de la citada LPACAP, la cual regula el
“tramite de informacion piblica”. Tampoco se nos ha notificado este cauce de participacion en
la actuaciéon administrativa de los que en un Estado social y democratico de Derecho deben
disponer los ciudadanos -bien individualmente, bien a través de asociaciones u otro tipo de
entidades especialmente aptas para la defensa de los denominados intereses "difusos"- para que
su voz pueda ser oida en la adopcién de las decisiones que les afectan.



Cuarto.-Pero es el tramite regulado en el articulo precedente del recogido en el parrafo
anterior el que ha sido gravemente violentado: la jurisprudencia lo ha calificado de fundamental
o sagrado. Cabe hacer hincapi¢ en que la apertura de este tramite ha de ser realizada de oficio
por parte de la Administracion publica, lo cual es punto clave para diferenciarlo de las
alegaciones del articulo 76 de la LPACAP, y que por propia iniciativa puede realizar en
cualquier momento el interesado. Nos referimos al tramite de audiencia del articulo 82:

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondrdan de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para
lo que se tendrdn en cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre. La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del organo
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado
u organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formaran
parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podrdn alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.
4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las

aducidas por el interesado.

3. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, serd necesario en todo caso dar audiencia al
contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que
se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de
prueba estime necesarios.

Quinto. -Sentado lo anterior, esta asociacion ha padecido el quebrantamiento de un
derecho y solicita su restitucion con objeto de ejercerlo, al amparo de la reserva de ley del
articulo 105 ¢) de la Constitucion Espaiiola: “el procedimiento a través del cual deben
producirse los actos administratives, garantizando, cuando proceda, la audiencia del
interesado.”

Por lo expuesto, al Consejo de Gobierno SOLICITO:

Que, teniendo por presentado este recurso administrativo, se sirva admitirlo y, previos
los tramites legales oportunos, tenga a bien estimar el mismo, por vulneracion del tramite de
audiencia regulado en el articulo 83 de la citada LPACAP, se restituya el derecho quebrantado.

Sevilla, 3 de ageSto de 2020,
Adriwﬂo-Anﬁﬂm
C/. Amor de Dios, 18

41002 - SEVILLA -
Fdo.:

DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN:
Acreditacion de la representacion del solicitante

Solicitud de incoacion de expediente de declaracion de la antigua comisaria de policia de
Sevilla como Lugar de Memoria Democratica.
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INFORME AJ-CCPH 2022/68.- ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
RESUELVE EL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION INTERPUESTO POR

, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA ASOCIACION ADRIANO
ANTINOO, CONTRA EL ACUERDO DE 30 DE JUNIO DE 2020 DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE INSCRIBEN EN EL INVENTARIO DE LUGARES DE MEMORIA DEMOCRATICA
DE ANDALUCIA LOS CALABOZOS DE LA ANTIGUA SEDE DE LA JEFATURA SUPERIOR DE
POLICIA DE SEVILLA, EN LA PLAZA DE LA CONCORDIA.

Asunto: Acuerdo del Consejo de Gobierno. Recurso potestativo de reposicién. Memoria
Democratica. Lugar de Memoria Democratica de Andalucia: inscripcion. Falta de notificacion
a entidad interesada. Indefensién inexistente.

Remitido por el Sr. Secretario General Técnico borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno
referenciado, para su preceptivo informe por esta Asesoria Juridica con arreglo al articulo 78.2.b) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se emite con
base en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 1 de diciembre de 2015, la Fundacion de Estudios Sindicales Archivo
Historico de Comisiones Obreras de Andalucia presentd escrito dirigido a la entonces Direccion General de
Memoria Democtdtica, solicitando la declaracién como Lugar de Memoria Democrdtica de la antigua sede
de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, sita en la plaza de la Concordia, en la que fueron interrogados y
detenidos ciudadanos por sus ideas politicas, sus reivindicaciones sociales y su orientacion sexual durante
las décadas de 1960 y 1970.

Posteriormente, la Asociacién Adriano Antinoo presentd el 3 de agosto de 2017 escrito en el que
solicitaba la declaracion del antecitado inmueble como Lugar de Memoria Democratica de Andalucia.

SEGUNDO.- Mediante Acuerdo de 11 de enero de 2019 de la entonces Direccion General de
Memoria Democratica, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (en adelante BOJA) de 17 de
enero de 2019, se inicid el procedimiento para la inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, sita en la plaza de
la Concordia.

El referido Acuerdo disponia la practica del tamite de informacion publica por un plazo de quince
dias habiles, dentro del cual la Fundacion de Estudios Sindicales Archivo Histdrico de Comisiones Obreras

Firmado por: MATOSO AMBROSIANI JOSE PABLO 07/07/2022 14:38 PAGINA 1/6
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de Andalucia solicitd y realizé consulta del expediente. No consta que la Asociacion Adriano Antinoo hiciera
uso de dicho tamite.

TERCERO.- El Acuerdo de incoacién del procedimiento ordenaba asimismo dar tamite de
audiencia al Ayuntamiento de Sevilla, por su condicidn de titular del inmueble. Dicha entidad local presento
escrito de alegaciones, en el que planteaba que la declaracion como Lugar de Memoria Democratica de
Andalucia quedase circunscrita a una parte de los espacios que ocupaban los antiguos calabozos, situados
en la planta semisétano del edificio.

Por Orden de la Consejera de Cultura y Patrimonio Histdrico de 5 de junio de 2020 se acordo la
realizacion de actuaciones complementarias en el procedimiento de inscripcion en el Inventario de Lugares
de Memoria Democratica de Andalucia de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla,
poniendo en conocimiento de la ciudadania que la declaracion como Lugar de Memoria Democtatica de
Andalucia quedaria circunscrita al espacio propuesto por el Ayuntamiento de Sevilla, y concediendo un plazo
de siete dias para que cualquier persona interesada pudiera presentar alegaciones. No tenemos tampoco
constancia de que la Asociacion Adriano Antinoo formulase alegaciones dentro del plazo concedido.

CUARTO.- Por Acuerdo de 30 de junio de 2020 del Consejo de Gobierno, que puso fin al
procedimiento, se inscribieron en el Inventario de Lugares de Memoria Democrdtica de Andalucia los

calabozos de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, en la plaza de la Concordia. Este
Acuerdo fue publicado en el BOJA de 3 de julio de 2020.

QUINTO.- Mediante escrito presentado por correo el dia 3 de agosto de 2020
, en nombre y representacién de la Asociacion Adriano Antinoo, interpuso recurso potestativo de
reposicion contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de junio de 2020, por el que se inscriben en el
en el Inventario de Lugares de Memoria Democtatica de Andalucia los calabozos de la antigua sede de la
Jefatura Superior de Policia de Sevilla, en la plaza de la Concordia.

La entidad recurrente funda su impugnacién en que se le habria ocasionado indefensién, al no
habérsele concedido tramite de audiencia durante la tramitacion del procedimiento.

Formulada propuesta de resolucion del recurso, se somete al preceptivo informe de esta Asesoria
Juridica.

A los hechos expuestos resultan de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA.- Debemos comenzar examinando si en el presente caso se han cumplido los requisitos
procedimentales exigidos legalmente para .la interposicion y decision de los recursos potestativos de
reposicion.

La competencia para conocer y resolver el presente recurso corresponde al mismo drgano que dicto
el acto que se impugna, esto es, al Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo LPACAP).

El escrito de recurso fue presentado dentro del plazo de un mes contado desde el 3 de julio de
2020, fecha en la que el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de junio de 2020 se publicé en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia. Se ha respetado, por tanto, el plazo de interposicidn previsto en el articulo
124.1 LPACAP.

Se ha superado manifiestamente el plazo de un mes para dictar y notificar resolucién del recurso
que establece el articulo 124.2 LPACAP, y opera por tanto la regla del silencio administrativo desestimatorio
que contempla el articulo 24.1 LPACAP. Ello, sin embargo, no exonera a la Administracion del deber de
dictar resolucion expresa, sin quedar vinculada por el sentido del silencio, conforme a lo dispuesto en los
articulos 21.1 y 24.3.b) LPACAP.

SEGUNDA.- Entrando ya en el examen de fondo de las pretensiones formuladas en su recurso. por

, en nombre y representacion de la Asociacion Adriano Antinoo, para dar

respuesta a la misma debemos tomar como parametro lo dispuesto por la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de

Memoria Histdrica y Democratica de Andalucia (en ulteriores menciones LMHDA), al regular en su articulo

24 el procedimiento de inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democrtica de Andalucia.
Reproducimos dicho precepto, en cuanto interesa a los efectos del presente informe:

“1. El procedimiento para la inscripcion se incoard de oficio por la Consejeria competente en
materia de memoria demociatica. Cualquier persona fisica o juridica, mediante escrito razonado
dirigido a esta Consejetia, podid instar dicha incoacion. La solicitud se entenderd desestimada
transcurridos tres meses desde su presentacion sin haberse dictado y notificado resolucion expresa

2. La incoacion del procedimiento se realizard mediante acuerdo motivado, que incluid, como
minimo, los siguientes extremos :

a) ldentificacion del bien.
b) Descripcion y determinacion de las partes del bien que son objeto de inscripcion.

¢) Delimitacion cartogidfica del mismo con sus correspondientes coordenadas geograficas .
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d) Medidas cautelares, en su caso, que fuesen necesarias para la proteccion y conservacion del
bien.

()

4. El acuerdo de incoacion del procedimiento de inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria
Democrética de Andalucia sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia .

5. En el procedimiento para la inscripcion serd preceptivo el tramite de informacion publica, de
audiencia a los particulares directamente afectados y de audiencia al municipio donde radique el
lugar.

6. La resolucion del procedimiento de inscripcion en el Inventario correspondera al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de memoria democidtica. El acuerdo serd notificado a los interesados directamente
afectados y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, e inscrito en el Inventario de
Lugares de Memoria Democidtica de Andalucia.

(.)"

TERCERA.- Como ya hemos sefialado en los antecedente de hecho, la entidad recurrente se
sostiene que durante la tramitacion del procedimiento para la inscripcién en el Inventario de Lugares de
Memoria Democtatica de Andalucia los calabozos de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de
Sevilla se le habria ocasionado indefensian.

Dicha afirmacién se fundamenta en que la Asociacion Adriano Antinoo habia solicitado, mediante
escrito presentado el 3 de agosto de 2017, la declaracién de la antigua sede de la Jefatura Superior de
Policia de Sevilla como Lugar de Memoria Democratica de Andalucia, y por ello, una vez iniciado de oficio el
procedimiento por Acuerdo de 11 de enero de 2019 de la entonces Direccion General de Memoria
Democratica, debid haberse reconocido a la Asociacion Adriano Antinoo la condicion de interesada, y
otorgarle como tal tamite de audiencia, lo que no se llewd a cabo.

La solicitud formulada por la recurrente no fue resuelta en el plazo de tres meses que contempla el
articulo 24.1 LMHDA, y en consecuencia se pudo entender desestimada por silencio administrativo, tal y
como establece el citado precepto legal.

Ello no obstante, cabria entender que al no estar vinculada la Administracion por el sentido
desestimatorio del silencio, el Acuerdo de 11 de enero de 2019 de la entonces Direccion General de
Memoria Democratica, por el que se inicio el procedimiento para la inscripcion en el Inventario de Lugares
de Memoria Democratica de Andalucia de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, vino
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finalmente a estimar la solicitud formulada por la entidad recurrente, en cuyo caso, ciertamente, deberia
haberse reconocido a la Asociacién Adriano Antinoo la condicion de interesada en el procedimiento.

CUARTA.- En cualquier caso, aun admitiendo que debid otorgarse tramite de audiencia a la entidad
recurrente, este defecto del procedimiento, no constituiria “per se” un vicio de nulidad radical. Podria
considerarse, a lo sumo, un vicio de anulabilidad, y Gnicamente en el caso de que hubiera dado lugar a
alguna de las consecuencias previstas en el articulo 48.2 LPACAP, a tenor de cual:

“...el defecto de forma solo determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados”.

La necesidad de que un defecto de forma sea causante de indefension, para que pueda ser
considerada como vicio de anulabilidad, fue detenidamente examinada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo en Sentencia de 13 de julio de 2004 (RJ 2004\4203):

“Tampoco puede hablarse de causacion de indefension (...) pues es inexistente la indefension
alegada, partiendo de los siguientes razonamientos:

a) No es suficiente el quebrantamiento de una formalidad esencial si no va acompafiada de una
indefension, como consecuencia de la falta denunciada, pues ello constituye el requisito que
podemos considerar medular para la prosperabilidad del recurso.

b) La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, entiende por indefension
una limitacion de los medios de defensa imputable a una indebida actuacion de los drganos
judiciales, pues como ha reconocido la jurisprudencia constitucional (asi en sentencias 70,1984,
48/1986, 64/1986, 98/1987, entre otras), no coincide necesariamente una indefension relevante
constitucionalmente con el concepto de la misma desde el punto de vista juridico—procesal y no se
produce por cualquier infraccion de las normas procesales, pues consiste, en esencia, en un
impedimento del derecho a alegar y demostrar en el proceso los propios derechos, produciéndose
una privacion en cuanto a alargar y justificar los derechos e intereses de la parte para que le sean
reconocidos o para, en su caso, replicar dialécticamente a las posiciones contrarias.

¢) Llegamos asi a la consideracion de que existe indefension cuando se sitiua a las partes en una
posicion de desigualdad y se impide la aplicacion efectiva del principio de contradiccion”.

QUINTA.- Pues bien, aplicando estos criterios al supuesto que nos ocupa, nos parece incontestable
que aun no habiéndosele concedido tramite de audiencia, la Asociacién Adriano Antinoo tuvo a lo largo del
procedimiento la posibilidad de alegar cuanto a su derecho conviniera, posibilidad de la que no hizo uso.
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Asi, como ya hemos sefialado con anterioridad, el Acuerdo de incoacién del procedimiento dispuso
la apertura de un tramite de informacion publica, para que durante el plazo de quince dias habiles cualquier
persona interesada pudiera formular las alegaciones que estimase oportunas. De hecho, la Fundacion de
Estudios Sindicales Archivo Historico de Comisiones Obreras de Andalucia - que también habia solicitado,
mediante escrito presentado el 1 de diciembre de 2015, la declaracion de la antigua sede de la Jefatura
Superior de Policia de Sevilla como Lugar de Memoria Democratica - aprovecho este tramite para solicitar el
acceso al expediente, acceso que le fue permitido. También pudo hacerlo la Asociacién Adriano Antinoo,
pero dejo transcurrir el plazo de quince dias habiles sin solicitar la consulta del expediente ni formular
alegaciones.

En un momento procedimental posterior, al accederse a la propuesta del Ayuntamiento de Sevilla,
titular del inmueble, de circunscribir la declaracién como Lugar de Memoria Democratica de Andalucia a los
calabozos de la antigua sede de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla, la nueva delimitacidén del espacio
fue puesta en conocimiento de la ciudadania mediante Orden de la Consejera de Cultura y Patrimonio
Historico de 5 de junio de 2020 por la que se acordo la realizacion de actuaciones complementarias en el
procedimiento de inscripcion, concediendo un plazo de siete dias para que cualquier persona interesada
pudiera presentar alegaciones. En este tramite la entidad recurrente tuvo nuevamente la ocasion de alegar
cuanto a su derecho conviniese, asi como de oponerse, si lo estimaba oportuno, a la nueva delimitacion,
pero tampoco hizo uso de este tramite.

Todo lo expuesto nos lleva a concluir que, aun reconociendo que debio reconocerse a la Asociacion
Adriano Antinoo la condicion de interesada en el procedimiento para la inscripcion en el Inventario de
Lugares de Memoria Democratica de Andalucia los calabozos de la antigua sede de la Jefatura Superior de
Policia de Sevilla, este defecto procedimental no ocasiond indefension a la referida entidad, por lo que su
recurso debe ser desestimado.

Es cuanto me cumple informar

Sevilla, 7 de julio de 2022
EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo.: Pablo Matoso Ambrosiani
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