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Anexo II (a) 

 

Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se excepcionan de lo previsto en 

el artículo 124.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública 

de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de 

marzo, las subvenciones que se concedan a entidades asociativas sin ánimo de 

lucro en zonas desfavorecidas de Andalucía, para la dinamización de centros 

de competencias digitales. 

 

 

  

 

Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa 

 

 

 

 

RELACIÓN DE DOCUMENTOS  

 

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES 

 
Nº de 

orden 

Denominación del documento 

Único Memoria justificativa. 

 
 
En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, 
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de 
Andalucía, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinación para asegurar la 
homogeneidad en el tratamiento de la información en cumplimiento de lo establecido en el 
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicación de los límites de acceso de 
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado. 
 

Sevilla, 1 de marzo de 2023 
 

Fdo.: Tomás Burgos Gallego 
Viceconsejero de la Presidencia, Interior, 

Diálogo Social y Simplificación Administrativa 
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                                                                                                                                                                                    Simplificación
Administrativa.
                                                                                                                

MEMORIA  JUSTIFICATIVA  DEL  ACUERDO  DEL  CONSEJO  DE  GOBIERNO,  POR  EL  QUE  SE
EXCEPCIONAN  DE  LO  PREVISTO  EN  EL  ARTÍCULO  124.4  DEL  TEXTO  REFUNDIDO  DE  LA  LEY
GENERAL  DE  LA  HACIENDA  PÚBLICA  DE  LA  JUNTA  DE  ANDALUCÍA,  APROBADO  POR  DECRETO
LEGISLATIVO  1/2010,  DE  2  DE  MARZO,  LAS  SUBVENCIONES  QUE  SE  CONCEDAN  A  ENTIDADES
ASOCIATIVAS  SIN  ÁNIMO  DE  LUCRO  EN  ZONAS  DESFAVORECIDAS  DE  ANDALUCÍA,  PARA  LA
DINAMIZACIÓN DE CENTROS DE COMPETENCIAS DIGITALES.

El  artículo  34  del  Estatuto  de  Autonomía  de  Andalucía,  sobre  el  acceso  a  las  tecnologías  de  la
información y de la comunicación, reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tecnologías y a
participar activamente en la sociedad del conocimiento, la información y la comunicación, mediante
los medios y recursos que la ley establezca.

En este sentido, desde el Gobierno andaluz se está impulsando la capacitación digital de la ciudadanía
andaluza y su inmersión en la nueva sociedad y economía digital,  especialmente en las zonas más
desfavorecidas.  En  este  sentido,  se  han  dictado  distintas  órdenes  de  bases  reguladoras  de
subvenciones para  acceso a internet, en un doble ámbito: por una parte, mediante la creación de los
centros  de  acceso  a  internet  en  municipios  de  población  inferior  a  20.000  habitantes  y  Entidades
Locales Autónomas, y por otra, dando cabida a la iniciativa de aquellas asociaciones y entidades sin
ánimo de lucro, implicadas en la tarea de ayudar y auxiliar a la ciudadanía andaluza en la utilización de
internet.

Respecto a la modalidad dirigida a las entidades asociativas sin ánimo de lucro, es de resaltar que
dichos  incentivos  van  vinculados  a  las  actuaciones  que  se  realicen  en  zonas  desfavorecidas  de
Andalucía, espacios urbanos concretos y físicamente delimitados, en los que concurran situaciones
estructurales de pobreza grave y marginación social.

Mediante  sendas  Órdenes  de  9  de  noviembre  de  2021,  de  la  Consejería  de  la  Presidencia,
Administración Pública e Interior,  publicadas en el BOJA núm. 218, de 12 de noviembre de 2021,  se
establecen las bases reguladoras  para la concesión de subvenciones,  en régimen de concurrencia
competitiva,  dirigidas  a  entidades  asociativas  sin  ánimo  de  lucro  en  zonas  desfavorecidas  de
Andalucía, para la dinamización de centros de competencias digitales, línea CAPI apertura, y, por otro
lado,  se  establecen  las  bases  reguladoras  para  la  concesión  de  subvenciones,  en  régimen  de
concurrencia no competitiva, dirigidas a municipios y entidades locales autónomas de Andalucía en
situación de brecha digital y a entidades asociativas sin ánimo de lucro en zonas desfavorecidas de
Andalucía, para la dinamización de centros de competencias digitales. En esta última se contemplan
dos líneas  de  ayuda:  la  línea Guadalinfo/ELA,  dirigida  a  municipios  andaluces  y  entidades locales

Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 
Social y Simplificación Administrativa.

Agencia Digital de Andalucía.
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autónomas de Andalucía  en situación de brecha digital,  y  la  línea CAPI  Mantenimiento,  dirigida  a
entidades asociativas sin ánimo de lucro en zonas desfavorecidas de Andalucía.

La  convocatoria  para  el  ejercicio  2023  de  la  línea  CAPI  Mantenimiento  se  ha  efectuado mediante
Resolución de 25 de noviembre de 2022, de la Agencia Digital de Andalucía.

Las ayudas dirigidas a las entidades y asociaciones sin ánimo de lucro contempladas en las citadas
órdenes son complementarias,  ya que con la primera,  de concurrencia competitiva,  se incentiva la
posibilidad  de  que  las  mencionadas  entidades y  asociaciones puedan  recibir  las  correspondientes
subvenciones para establecer un centro de competencias digitales; y con la segunda, en concurrencia
no competitiva,  se da continuidad a los centros de competencias digitales ya creados, mediante la
correspondiente subvención para el mantenimiento del referido centro.

El contexto en el que hay que encuadrar actualmente la citada gestión de las referidas ayudas es, por
una parte, el Marco Europeo de Competencias Digitales para la Ciudadanía, conocido como marco
DigComp, y por otra, el Plan Nacional de Competencias Digitales.

Así, dentro del marco europeo, se sitúa la iniciativa de 9 de marzo de 2021 de la Comisión Europea de -
nominada «Brújula digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital». Este nuevo marco tiene
como finalidad conseguir una transformación digital exitosa, basada en el empoderamiento de la ciu-
dadanía y en el liderazgo tecnológico, lo que se traduce en una sociedad más resiliente y próspera. Es-
tas ambiciones giran en torno a cuatro puntos clave, siendo uno de ellos el de «Ciudadanos con capaci-
dades digitales y profesionales del sector digital altamente cualificados». Su finalidad es que para el
año 2030, al menos el 80% de todas las personas adultas tengan competencias digitales básicas.

Igualmente, el Plan Nacional de Competencias Digitales contempla como primer objetivo estratégico
garantizar la inclusión digital, es decir, no dejar a nadie atrás en el proceso de digitalización y avanzar
en el desarrollo de competencias básicas de la ciudadanía. Para la consecución de este objetivo, el
Plan establece como primera línea de actuación la capacitación digital de la ciudadanía para que to-
das las personas puedan comunicarse, comprar, realizar transacciones, relacionarse con las adminis-
traciones usando las tecnologías digitales con autonomía y suficiencia. Para ello deberá poner espe-
cial énfasis en aquellos colectivos que encuentran más dificultades para adquirir estas competencias
actualmente, como las personas mayores, personas con bajos niveles de renta, de zonas no urbanas o
con bajo nivel educativo. Dado que en estos colectivos se encuentran muchos casos de personas que
no poseen dispositivos electrónicos ni, por tanto, conectividad, el Plan Nacional de Competencias Di-
gitales recomienda la creación de centros de capacitación digital para poder ofrecer un soporte cara a
cara a aquellas personas que tienen habilidades digitales nulas o en iniciación.
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El artículo 124.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que, en las subvenciones cuya
justificación se efectúe con posterioridad al cobro de la misma, no podrá abonarse a la persona o
entidad beneficiaria un importe superior al 50% de la subvención, sin que se justifiquen previamente
los pagos anteriores, excepto en los supuestos en que el importe de aquéllas sea igual o inferior a
6.000  euros.  Además,  dispone  que  las  normas  reguladoras  de  la  concesión  de  subvenciones
establecerán la limitación antes referida.

No  obstante,  la  Ley 1/2022,  de  27  de  diciembre,  del  Presupuesto  de  la  Comunidad  Autónoma de
Andalucía para el año 2023, en su artículo 29.1.c) establece que como excepción a la regla general de
abono de las subvenciones cuya justificación se efectúe con posterioridad al cobro de las mismas,
podrá abonarse hasta el cien por cien del importe de aquellas que determine el Consejo de Gobierno,
a propuesta de la persona titular del órgano concedente, cuando existan razones de interés público,
social, económico o humanitario.

Sin perjuicio de lo anterior, la excepción de lo previsto en el artículo 124.4 del texto refundido de la
Ley General  de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía,  no implica,  en ningún caso, que las
entidades beneficiarias no estén obligadas a justificar el importe total de la subvención concedida.
Únicamente quedan exceptuadas de presentar justificación previa al  cobro del cien por cien de la
ayuda, debiendo justificar la totalidad de la ayuda concedida con posterioridad.

Las características principales de las referidas subvenciones son:

a) Las acciones son desarrolladas por entidades asociativas sin ánimo de lucro.

b) El escenario de actuación son zonas desfavorecidas de Andalucía, es decir aquellas zonas de
los pueblos y ciudades donde se registran situaciones graves de exclusión social  y/o donde
existen factores de riesgo de que se produzcan.  

c) El colectivo último que se beneficia de estas ayudas son personas o minorías de distinto tipo
que están necesitadas de una integración efectiva y real en la sociedad andaluza. Y desde este
punto de vista la inclusión digital es uno de los factores básicos para reducir la brecha digital
que se da en las referidas zonas desfavorecidas.
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En definitiva,  se  trata de  contribuir  a  la  inclusión digital  de  aquellos  colectivos  que  actualmente
encuentran más dificultades para adquirir estas competencias y en zonas desfavorecidas donde la
brecha  digital  está  más  acentuada,  contribuyendo  de  manera  efectiva  a  la  consecución  de  los
objetivos que establece tanto el marco DigComp como el Plan Nacional de Competencias Digitales. E
igualmente es necesario resaltar que dado que los beneficiarios de estas subvenciones son entidades
sin ánimo de lucro cuya actuación implica una vinculación y compromiso social solidario con las
personas y colectivos de esas zonas desfavorecidas, se pone de manifiesto la conveniencia de abonar
la totalidad del importe que pueda corresponder a cada una de estas entidades con anterioridad a su
justificación.

Debido a esta razones y dado que los beneficiarios de esta subvenciones son entidades sin ánimo de lucro
cuya actuación implica una vinculación y compromiso social solidario con las personas y colectivos de di-
chas zonas desfavorecidas, esta Dirección Gerencia, encuentra justificado excepcionar de lo previsto en el
artículo 124.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, las subvenciones que se concedan a entida-
des asociativas sin ánimo de lucro en zonas desfavorecidas de Andalucía, para la dinamización de cen-
tros de competencias digitales, que podrán ser abonadas sin justificación previa hasta el cien por cien
del importe de las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 29.1.c) de la Ley 1/2022, de
27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2023.

EL DIRECTOR GERENTE DE LA AGENCIA DIGITAL DE ANDALUCÍA.

Fdo.: Raúl Jiménez Jiménez
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