CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

ACUERDO DE 6 DE JUNIO DE 2023, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE

TOMA CONOCIMIENTO DEL PROTOCOLO ANDALUZ DE COORDINACION PARA LA
ATENCION A MUJERES CON PROBLEMAS DE ADICCIONES VICTIMAS DE VIOLENCIA

DE GENERO.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES
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1 Memoria justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

EL VICECONSEJERO

' Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en
la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Direccidn General de Atencidn Sociosanitaria,
Salud Mental y Adicciones

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la proteccién de la salud y establece que
los poderes publicos organizaran y tutelaran la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios.

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que las mujeres tienen derecho a
una proteccion integral contra la violencia de género, que incluira medidas preventivas, medidas
asistenciales y ayudas publicas. Por otra parte, el articulo 73.2, dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en materia de lucha contra la violencia de género, la planificacion de
actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la Administracion central. La Comunidad
Autdénoma podra establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y
para su deteccién y prevencion, asi como regular servicios y destinar recursos propios para conseguir una
proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

El articulo 1.a) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Consumo, dispone que la Consejeria tiene atribuidas, entre otras, las competencias de
ejecucion de las directrices y los criterios generales de la politica de salud, planificacién, asistencia
sanitaria, consumo, atencion temprana, asignacion de recursos a los diferentes programas y demarcaciones
territoriales, alta direccion, inspeccién y evaluacidon de las actividades, centros y servicios sanitarios y
aquellas otras competencias que le estén atribuidas por la legislacidn vigente.

La violencia de género sobre las mujeres constituye un problema de primer orden que se ha reflejado
en diversos instrumentos y normas a nivel internacional, nacional y andaluz.

La Organizacién Mundial de la Salud, en adelante la OMS, en el afio 1996 reconoci6 que la violencia
sobre las mujeres era un problema de salud publica, poniendo de manifiesto las graves consecuencias que
tiene sobre la salud, decretando en 1998 la erradicacion de la violencia contra las mujeres como una
prioridad internacional para los servicios de salud, lo que a nivel internacional se ha reflejado, entre otros
instrumentos, en el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujery la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011.

Uno de los principios rectores de la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024, es la “Perspectiva
de Género” que obliga a incorporar la perspectiva de género como marco analitico y a desarrollar las
herramientas necesarias que permitan visibilizar, analizar y hacer frente a la diferente presentacion y
afectacién de las adicciones en las mujeres para poder hacer un mejor diagnéstico de la realidad, asi como
incorporar las necesidades y realidades de las mismas en todas las acciones e intervenciones estratégicas.

En cuanto a la normativa vigente sobre la materia, se ha destacar la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género; la Ley 1/2021, de 24 de marzo,
de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género; la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia y, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia y la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y
proteccion integral contra la violencia de género. Asimismo, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
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Publica de Andalucia se refiere, en sus articulos 14 y 70.2.j), a las victimas de esta grave vulneracion de los
derechos humanos.

El articulo 4 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en Materia de Adicciones
establece que, entendiéndose la adiccidon como una enfermedad de caracter sanitario y social, las
Administraciones publicas andaluzas, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, habilitaran los
mecanismos que se consideren necesarios en los términos de la presente Ley para la prevencién, la
rehabilitacion y la incorporacidn social de las personas con adicciones. Igualmente, su articulo 29 indica que
corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la aprobaciéon de un plan Andaluz sobre
Adicciones, en el que se contendran todas las actuaciones preventivas, de atencién e incorporacion social a
desarrollar de forma coordinada por las distintas Administraciones Plblicas andaluzas y por las entidades
colaboradoras.

En el 11l Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones (Ill PASDA) en el Area de Prevencién, entre sus objetivos
especificos, incluye como estrategia, la elaboracion e implantaciéon de un Protocolo de deteccion precoz y
actuacion conjunta de adicciones entre los recursos de violencia de género y la Red para la Atencidn a las
Adicciones. Asi mismo en el Area de Gestién del Conocimiento, se propone como estrategia formativa la de
sensibilizar y formar en igualdad de género y en violencia de género a profesionales de la Red para la
Atencidn a las Adicciones y Servicios de la Mujer.

En relacién a la prevalencia de estas dos problematicas, la OMS y ONU Mujeres, en el documento
“Estimaciones mundiales, regionales y nacionales de la prevalencia de la violencia de pareja contra la mujer
y estimaciones mundiales y regionales de la prevalencia de la violencia sexual fuera de la pareja contra la
mujer” (2000-2018), refleja que casi 736 millones de mujeres padecen violencia de género a manos de una
pareja o de otras personas. Un tercio de las mujeres del planeta es victima de violencia fisica o sexual,
generalmente desde que es muy joven.

Segun el estudio “Mujeres, usos de drogas y adicciones”, elaborado por la Red de Atencion a las
Adicciones, sobre las mujeres atendidas en el afio 2019, las mismas representan el 20% de las personas
atendidas, destacan por un consumo mas tardio, donde casi el 40% lleva mas de 10 afios consumiendo,
siendo en su mayoria policonsumidoras; principalmente de cocaina y alcohol, aunque también destacan los
ansioliticos/ somniferos, con o sin prescripcion médica. El 56% de las mujeres que padecen ésta doble
condicidn han sufrido maltrato en la pareja y un 32% violencia sexual

Dada la mayor vulnerabilidad de las mujeres con adicciones, la probabilidad de que sufran altos niveles
de violencia de género se multiplica. Diversos estudios internacionales sefialan que las mujeres en
tratamiento por adiccidn victimas de violencia de género tienen una incidencia tres veces superior a la de
poblacidon general. Asi, estas dos circunstancias estan muy relacionadas, y son los aspectos mas visibles y
dramaticos de una realidad estructural mas profunda, centrada en la desigualdad por género

Los problemas de adicciones no tienen el mismo significado para hombres y mujeres, ni son valorados a
nivel social del mismo modo. Entre las mujeres, se percibe como un reto y una trasgresion a las normas
sociales establecidas, por lo que ellas sufren mas rechazo social y discriminacién que sus homoélogos
masculinos. Esta diferente respuesta social pone a las mujeres en una situacién de elevada vulnerabilidad a
la violencia, y requiere un analisis y abordaje profesional especifico.
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Por lo tanto, la violencia de género y la adicciéon en mujeres se conforman como una doble
vulnerabilidad, interrelacionada en ambos sentidos, tanto como antecedente como consecuente, la una de
la otra.

En virtud de todo ello, desde las Consejerias de Salud y Consumo, y de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad, a través de la Direccion General de Atencidn Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones,
y el Instituto Andaluz de la Mujer, respectivamente, han elaborado el primer Protocolo Andaluz de
Coordinacion entre las Redes Publicas de Atencidn a las Adicciones y de Atencidn a las Victimas de violencia
de género, en adelante el Protocolo.

Este Protocolo tiene por finalidad garantizar una atencién integral e integrada a las mujeres que
presentan problemas de adicciones y ademas son victimas de violencia de género, mediante un marco
técnico institucional que regule la actuacion y coordinacién de los equipos profesionales implicados en los
diferentes dispositivos de las redes de atencidn, tanto de Adicciones como de Violencia de Género.

Este Protocolo va a proporcionar pautas sistematizadas y homogéneas para detectar, valorar e
intervenir de manera rapida y eficaz atendiendo a la situacion que cada mujer plantee, derivando a la red de
servicios publicos mas adecuados para afrontar su problematica.

Para ello, el Protocolo establece una los siguientes objetivos especificos:

a) Sensibilizar a los equipos profesionales para que incorporen la perspectiva de género de forma
transversal en su actuacion sin revictimizar a la mujer por su condicién, adiccidon o por sufrir o haber
sufrido una situacién de violencia de género.

b) Sensibilizar los equipos profesionales de la importancia y del impacto de la violencia de género entre las
mujeres con problemas de consumo de sustancias o conductas adictivas

c) Facilitar estrategias adecuadas a los equipos profesionales que atienden a las mujeres que estan
expuestas a una situacion de violencia de género y tienen problemas de adiccién, tanto para la
deteccion de su adiccion como de situaciones de violencia de género y la prevencion del agravamiento
de éstas.

d) Mejorary normalizar los canales de derivacion y coordinacién entre todos los equipos de profesionales
involucrados en la atencidn a las mujeres que estan expuestas a una situacion de violencia de género y
tienen problemas de adiccidn o viceversa, para ofrecer una atencion integral, rapida y efectiva antes de
que la situacion de la mujer se cronifique e implique un mayor riesgo para ella o para las personas a su
cargo.

e) Registrar los casos para su monitorizacion y vigilancia epidemioldgica

Asi pues, se establece que durante la atencidn a la mujer que sufre violencia de género se considera
fundamental que a lo largo de todo el proceso de intervencion con la ésta exista un/a profesional de
referencia en ambas redes.

Se disponen las pautas generales para la atencidn a la mujer que sufre violencia de género:

a) Seestablecen las recomendaciones generales para la entrevista de exploracién, recomendando que sea
una entrevista semiestructurada.

b) Se exponen las actitudes y comportamientos a evitar en la entrevista.
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c) Sedisponen posibles preguntas para la misma.

Se establecen las pautas para la intervencidn, debiendo de destacar que se establecen cudles son las
propuestas de intervencion en los recursos de adicciones (como son los Centros de Encuentro y Acogida; y
el Centro de Tratamiento Ambulatorio) y en los recursos de violencia de género (Acceso a recursos de
atencion y acogida; intervencion desde los Centros Provinciales y los CMIM).

Por tanto, dado lo relevante de la elaboracidn de este Protocolo y, especificamente, para las mujeres
con problemas de adicciones y victimas de violencia de género, se considera oportuno y conveniente que
dicho Protocolo sea conocido por parte del Consejo de Gobierno.

LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES
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