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Acuerdo de 6 de junio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se toma conocimiento del proceso
participativo realizado por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul con el sector
del turismo azul, en el marco de la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible.

La Comunicaciéon de la Comision Europea, de 17 de mayo de 2021, sobre un nuevo enfoque de la
economia azul sostenible de la UE - Transformar la economia azul de la UE para un futuro sostenible,
sefiala que, desde el punto de vista econdmico, la economia azul es un segmento de la economia en
rapida evolucién y con un gran potencial de innovacién en ambitos como el de la energia oceanica
renovable, la bioeconomia azul, la biotecnologia y la desalinizacion, lo cual abre nuevas perspectivas en
la generacion de empleo.

En Andalucia, los casi 1.000 km de costa y su posicion en el encuentro de dos cuencas marinas, la
atlantica y mediterranea, hacen que la economia azul constituya un ambito econémico muy relevante
desde el punto de vista de la riqueza y el empleo y con un fuerte potencial para crear sinergias que
impliquen a otros sectores, ya que esta franja litoral concentra mas de un tercio de la poblacion de la
region y en ella se localizan las areas mas dindamicas desde el punto de vista econdémico y demografico,
con 372 playas distribuidas en 60 municipios.

Al mismo tiempo, el litoral andaluz acoge cinco espacios naturales protegidos con la figura de Parque
Natural y un Parque Nacional y, en conjunto, alrededor de 300 km de la franja costera andaluza (el 35%
de ella), esta integrada en algln tipo de espacio protegido de caracter autondémico, nacional o
internacional.

En este contexto, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 16 de noviembre de 2022, se aprobd la
formulacion de la Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible (en adelante la Estrategia), con la
finalidad de impulsar los sectores de actividad econémica vinculados con los mares y la costa de
Andalucia como motores de dinamizacion socioeconémica en la Comunidad Autdnoma de Andalucia y
en el marco de una economia innovadora, respetuosa con la capacidad de carga de los ecosistemas
naturales y la sostenibilidad ambiental.

En el apartado cuarto del citado Acuerdo de Consejo de Gobierno se establece su proceso de elaboracién
y el plan de gobernanza, sefialando que su elaboracion se llevara a cabo bajo la coordinacion de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, garantizando la transparencia y la
participacion real y efectiva de la ciudadania, de los agentes econdmicos y sociales, asi como de las
Administraciones publicas afectadas por razén de sus competencias.

Asimismo, con base en estos principios, el esquema de gobernanza para la elaboracion y tramitacion de
la Estrategia, contempla contar con aquellos grupos de personas expertas conocedoras de la economia
azul del ambito empresarial, académico, investigadory asociativo, cuya funcion sera la de asesorar a la
administracion promotora de la Estrategia y recabar el conocimiento y la experiencia de las empresas
del sector privado, de la investigacidn, tanto publica como privada, y del mundo académico.

Con este objetivo, por parte de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul se ha
disefiado una serie de paneles de expertos en los diferentes sectores de la economia azul, en el marco de
los cuales, se celebraran una serie de jornadas que incluyen tanto ponencias de expertos, como procesos
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y dindmicas participativas, para recabar el conocimiento, buscar sinergias e identificar propuestas de
actuacion y soluciones de la mano de estos expertos, con la finalidad de que el conocimiento recogido
pueda transformarse en propuestas de accidon concretas a incorporar en el procedimiento de
elaboracion de la Estrategia.

De esta forma, hasta la fecha, se han celebrado ya tres paneles de expertos en distintos ambitos
sectoriales de la economia azul.

El primer panel de expertos, se celebré el pasado 28 de marzo en Cadiz, y se centrd en los sectores de la
industria de construccion naval y la industria auxiliar, incluyendo a todos los agentes fundamentales en
dichos sectores, tanto en el ambito empresarial como en el de la investigacion, asi como a las
asociaciones representativas del sector.

El segundo panel tuvo lugar el 19 de abril en Almeria, y se centrd, en esta ocasion, en los sectores de la
desalacién y los cultivos marinos, dando cita a expertos del ambito académico, empresarial y a las
asociaciones representativas del sector.

En esta misma linea, el tercer panel de expertos se celebré el 18 de mayo en Malaga, y tuvo su foco en el
sector del turismo y en particular, en el turismo costero y maritimo, el denominado sector turismo azul,
dando cita en esta ocasion a expertos del mundo empresarial y a las asociaciones representativas del
sector, asi como expertos del mundo académico e investigador.

Andalucia, es una de los cinco destinos mas atractivos en Espafia a nivel turistico, sus caracteristicas
climatoldgicas, su extensa superficie de litoral, su variedad cultural y su diversidad de acceso la
convierten tras Catalufia, Islas Baleares, Canarias y Madrid, en destino de preferencia entre los viajeros,
alcanzando en 2021 un total de 20,1 millones de turistas registrados, lo que supuso un incremento de 6,5
millones de turistas con respecto al afio 2020, iniciando asi el proceso de recuperacion del sector tras la
pandemia.

En particular con respecto al turismo de litoral, Andalucia recibié en 2021 aproximadamente 12 millones
de turistas, con 4 millones mas que en 2020. La cuota que representa el turismo del litoral dentro del
total de turismo en Andalucia es del 61%, cifras que ponen de manifiesto la implicacion de la industria
turistica en relacion al uso y explotacion de la costa.

Por ello, el turismo costero y maritimo supone una proporcion considerable de la industria del turismo.
Las previsiones para el 2030 indican que se convertira en uno de los segmentos de la economia azul que
mayor valor aportara en el futuro.

Por otro lado, casi la mitad de la demanda turistica de la region se concentra temporalmente en la época
de verano, al ser un destino fuertemente consolidado como de sol y playa. A pesar de los esfuerzos
realizados por los actores locales para la desestacionalizacidn del turismo, mediante la diversificacion de
la oferta, y asi mover los indicadores de intensidad y densidad turistica en época estival, queda mucho
por hacer en materia de gobernanza territorial para alcanzar este objetivo. A la par, y en relacion a su
incidencia sobre la sostenibilidad del destino, se ha demostrado que las ciudades del litoral altamente
masificadas pueden tener dificultades en el avance hacia un desarrollo sostenible.

Asimismo, Andalucia es considerada la tercera comunidad autébnoma en cuanto a infraestructura
portuaria recreativa, siendo el turismo de cruceros de gran importancia en el sector del turismo azul.

Para el periodo acumulado de enero a octubre del 2022, la region de Andalucia habia recibido un total de
571 cruceros, lo que representa una cuota del 9,1% del total de cruceros recibidos a nivel nacional,
siendo los puertos de mayor nimero de atraques los de Bahia de Cadiz y Malaga.
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El rol que juega la adecuada articulacion entre los actores de los puertos y las navieras es fundamental
para la sinergia: puerto-ciudad-naviera. Los volimenes de personas pasajeras que mueven, el segmento
de mercado del que provienen y la frecuencia de llegada, son elementos claves en la gestion de la
negociacion, fundamentalmente, en términos de desarrollo de infraestructuras y capacidad de acogida
de los destinos andaluces, sin que se afecte la satisfaccion de los clientes y residentes de las zonas
aledafias y sin que se deteriore el destino por la masificacion turistica que implica el sector en si mismo.

En este contexto, el panel organizado en Malaga por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, con la colaboracidn de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, se dividié en una
serie de ponencias técnicas en las que participaron ponentes de entidades como SunCruise Andalucia,
Fundacion Malaga Port, CostaSol Cruceros, Marinas de Andalucia, el Instituto andaluz de Buceo
profesional, la Asociacion de empresarios Hoteleros de la Costal del Sol, el Cluster Maritimo Marino de
Andalucia, asi como la Universidad de Malaga, y representantes del Ayuntamiento de Malaga.

Para recabar la opinién de los expertos se realizé un proceso de dinamica participativa, partiendo del
diagndstico y resultados del Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte (Plan META 2027), con la finalidad de identificar de problematicas, definir
objetivos estratégicos y lineas de actuacion para la incorporacién y mejora de la sostenibilidad
ambiental en los modelos de produccién y los productos generados.

Las entidades participantes se dividieron en tres grupos de interés:

- Grupo 1. Desarrollo de destino, experiencias, tendencias y diversificacion.
- Grupo 2. Puertos deportivos, nautica y actividades deportivas: Internacionalizacion.
- Grupo 3. Hoteleros y Hosteleros (Franja costero maritima). Gastronomia Azul.

En el seno del Grupo 1 “Desarrollo de destino, experiencias, tendencias y diversificacion”, las principales
dificultades detectadas y propuestas de accion extraidas han sido las siguientes:

- La necesidad de reforzar la gobernanza y la coordinacion y colaboracion entre las Administraciones
publicas, y el alineamiento entre sector publico y privado.

- La necesidad de apoyo de las instituciones tanto a nivel de agilizacion y mejora de los procesos
administrativos, como el apoyo financiero para avanzar en materia de sostenibilidad y asi poder
impulsar el calculo de la huella de carbono en las empresas y procesos del sector, controlar las
emisiones, impulsar el ahorro energético y de agua, incorporar la economia circular, tratar de evitar o
minimizar la saturacion en destinos costeros para paliar el impacto ambiental, como en el caso de los
cruceros, y las emisiones de gases de efecto invernadero o la acumulacién de residuos en los puertos,
avanzar en la proteccion de recursos y cuidado de playas y entornos marinos, impulsar las politicas de
conservacion y reciclaje y paliar el impacto de especies invasoras.

- La necesidad de avanzar en sensibilizacion, formacién y difusién en materia ambiental , asi como el
desconocimiento en muchos aspectos en temas de sostenibilidad, entre los agentes del sector y entre
las propias personas turistas.

- La necesidad de mejorar la calidad y la estabilidad del empleo, ante la problematica de la atomizacion
del sectory la necesidad de una mayor profesionalizacion.

En definitiva, se hace hincapié en la necesidad de fomentar la diversificacion de actividades turisticas,
incorporando la economia circular, la protecciéon ambiental y en definitiva, la sostenibilidad.

En el seno del Grupo 2 “Puertos deportivos, nautica y actividades deportivas”, las principales
dificultades detectadas y propuestas de accion extraidas han sido las siguientes:
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- La necesidad de apoyo y coordinacion por parte de las Administraciones publicas y la agilizacion de los
tramites administrativos para evitar la inseguridad juridica, introduciendo ademas la importancia de la
regulacion y el desarrollo normativo adecuado.

- La necesidad de proteger el medio ambiente, incidir en el ahorro de energia y agua, incorporar la
economia circular, y monitorizar, igualmente, el impacto ambiental, y en particular, llevar a cabo una
gestion sostenible del agua en el ambito portuario, controlar las emisiones de CO2 de las embarcaciones
en puertos, mejorar la gestion energética, incorporar la economia circular en el ambito de la
construccion naval, implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el ambito portuario, e
incorporar la gestion sostenible de las infraestructuras vinculadas al cambio climatico.

- La necesidad de modernizar los puertos e invertir en infraestructuras sostenibles, impulsando los
puertos deportivos andaluces como generadores de riqueza, mejorando las integraciones puerto-ciudad
y avanzando hacia puertos verdes y digitales.

- La necesidad de desestacionalizar la oferta y el impulso de la digitalizacion real y la incorporacion de la
I+D+i y las nuevas tecnologias en dos aspectos fundamentales: optimizar el consumo de agua,
incorporando mejoras técnicas en las redes de suministro, y utilizar inteligencia artificial y big data para
controlar las afluencias masivas de visitantes.

En el seno del Grupo 3 “Hoteleros y Hosteleros (Franja costero maritima). Gastronomia Azul”, las
principales dificultades detectadas y propuestas de accidn extraidas han sido las siguientes:

- Se vuelve a ponerse manifiesto la necesidad de una mejora en la co-gobernanza, y en la agilizacion de
los tramites administrativos en cuanto a concesiones y autorizaciones.

- Se plantea la necesidad de mejorar y reforzar la vigilancia en los espacios protegidos y la proteccion y
mejora ambiental de la franja costera, todo ello apoyado con la mejora de la informacién sobre el medio
marino.

- Se abordan cuestiones de interés para mejorar la gestion de las playas, la propuesta de soluciones
innovadoras para recuperar el aporte de arena y las dinamicas litorales, asi como el cuidado de la
calidad de las aguas, para crear destinos turisticos atractivos y de calidad.

En resumen, en los tres grupos se han repetido los mismos patrones en cuanto a la importancia de la
proteccion del medio ambiente y de la franja litoral para poder disponer de un turismo sostenible y de la
mejor calidad, la necesidad de recibir el apoyo de las administraciones, tanto desde el punto de vista
financiero, con inversiones en infraestructuras sostenibles, como en lo relativo a la agilizacién de los
procedimientos de concesionesy autorizaciones.

Se ha destacado la importancia de la formacion y la sensibilizacion ambiental, tanto a nivel de los
agentes turisticos como de los propias personas turistas, y también la necesidad de evitar la precariedad
laboral y reforzar la profesionalizacion del sector.

Asimismo se considera que la desestacionalizacion de la oferta turistica, para ofrecer un turismo mas
sostenible y de mejor calidad, es un objetivo a alcanzar que se pone de manifiesto en todos los foros, y
que ya avanza el propio Plan META.

Por Ultimo, se considera necesario continuar impulsando la digitalizacion, la innovacion y la
investigacion e incorporacion de nuevas tecnologias para superar los obstaculos en el avance hacia un
turismo cada vez mas sostenible.
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Por todo ello, teniendo en cuenta la importancia de los resultados obtenidos a través del proceso
participativo realizado por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul con el
sector del turismo azul, en la deteccion de problemas y realizacion de propuestas de acciones que
puedan ser objeto de integracion en la futura Estrategia Andaluza de Economia Azul Sostenible, se
considera oportuno y conveniente que sea conocido en el seno del Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 6 de junio de 2023,

ACUERDA

Tomar conocimiento del proceso participativo realizado por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul con el sector del turismo azul, en el marco de la Estrategia Andaluza de
Economia Azul Sostenible.

Sevilla, a 6 de junio de 2023

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Ramon Ferndndez-Pacheco Monterreal
CONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL
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