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CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Anexo II (a)

DECRETO 221/2023, DE 5 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ACEPTA LA CESIÓN POR MUTACIÓN DEMANIAL
EXTERNA,  ACORDADA  POR  EL  AYUNTAMIENTO  DE JAÉN,  A FAVOR DE LA  COMUNIDAD AUTÓNOMA  DE
ANDALUCÍA,  DE  3.539  METROS  CUADRADOS  SITUADOS  EN  LA  SEGUNDA  PLANTA  DEL  INMUEBLE  DE
TITULARIDAD  MUNICIPAL  DENOMINADO  ‘APARCAMIENTOS  CAMPO  HÍPICO’,  UBICADO  EN  ALAMEDA
ADOLFO SUÁREZ (ANTES CAPUCHINOS) DE JAÉN, PARA SU DESTINO A CENTRO DE ATENCIÓN PRIMARIA
DE SALUD Y SU ADSCRIPCIÓN AL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD DURANTE EL TIEMPO EN QUE EL BIEN
ESTÉ DESTINADO A DICHA FINALIDAD.

RELACIÓN DE DOCUMENTOS (Orden cronológico)

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Nº de
orden

Denominación del documento

1 Resolución de la Tenencia de Alcaldía Delegada del Área de Patrimonio por el que se aprueba la
mutación demanial externa, de fecha 15 de octubre de 2021.

2 Certificado de la Secretaría General Accidental dando cuenta de la Resolución de la Tenencia de
Alcaldía Delegada del Área de Patrimonio, de fecha 26 de noviembre de 2021.

3 Memoria de repercusión económica y valoración de cargas del inmueble, de 6 de octubre de 2022.

4
Informe  técnico  urbanístico  sobre  la  compatibilidad  urbanística  emitido  por  el  Servicio  de
Urbanismo de la Delegación Territorial de la Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y
Vivienda de Jaén, de fecha 14 de noviembre de 2022.

5 Memoria sobre la repercusión social de la cesión del inmueble a favor de la Comunidad Autónoma
de Andalucía, de fecha 22 de noviembre de 2022.

6 Propuesta suscrita por la Viceconsejería de Salud y Consumo de aceptación de la cesión gratuita
de uso mediante mutación demanial externa, de fecha 24 de abril de 2023.

7 Informe AJ-CEHFE 2023/134 favorable de Gabinete Jurídico, de fecha 1 de junio de 2023.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan  medidas  para  la  transparencia  del  Consejo  de  Gobierno  de  la  Junta  de  Andalucía,  y  dando
cumplimiento a las  Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo,  se emite la presente propuesta sobre la
aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

                                                                                                            Fdo.: Amelia Martínez Sánchez
Viceconsejera de Economía, Hacienda y Fondos Europeos
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Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo 

Social y Simplificación Administrativa 

Gabinete Jurídico 

Asesoría Jurídica de la Consejería de Economía, 

Hacienda y Fondos Europeos 

INFORME AJ-CEHFE 2023/134 DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE ACEPTA LA 

AFECTACIÓN, MEDIANTE MUTACIÓN DEMANIAL EXTERNA ACORDADA POR EL AYUNTAMIENTO DE 

JAÉN Y A FAVOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA, DE LA PLANTA SEGUNDA DEL 

INMUEBLE “APARCAMIENTOS CAMPO HÍPICO” SITO EN DICHA LOCALIDAD 

Patrimonio. Proyecto de Decreto. Afectación mediante mutación demanial externa. Carácter preceptivo 
del informe. Borrador de decreto ajustado a derecho.   

 Habiéndose solicitado por el Ilmo. Sr. Director General de Patrimonio informe preceptivo de esta 
asesoría jurídica sobre el asunto arriba referido, conforme al artículo 78.2.j) del Reglamento de Organización 
y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía 
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (en adelante, ROFGJ), se procede a su emisión sobre la 
base de los siguientes 

 

ANTECEDENTES 

 

 PRIMERO.-Transcribimos la solicitud de informe: 
 

 “De conformidad con el artículo 78 del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico 
de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 450/2000, de 
26 de diciembre, se solicita informe preceptivo sobre el borrador de Decreto por la que se acepta la mutación 
demanial externa de la segunda planta del inmueble de titularidad municipal denominado “Aparcamientos 
Campo Hípico” a favor de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 
 

 Se remite por BANDEJA la documentación que se relaciona a continuación: 
 

 1. Resolución de la Tenencia de Alcaldía Delegada del Área de Patrimonio por el que se aprueba la 
mutación demanial externa, de fecha 15 de octubre de 2021. 
 

 2. Certificado dela Secretaría General Accidental dando cuenta de la resolución de la Tenencia de 
Alcaldía Delegada del Área de Patrimonio, de fecha 26 de noviembre de 2021. 
 

 3. Certificado de la Secretaría General Accidental certificando que el expediente de mutación demanial 

externa se ha tramitado conforme a la legalidad vigente, de fecha 20 de enero de 2022. 
 

 4. Certificado de la Interventora del Ayuntamiento de Jaén que certifica que el inmueble objeto de 
mutación demanial externa se encuentra al corriente de pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de 
naturaleza urbana, de fecha 21 de enero de 2022. 
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 5. Cédula urbanística de la parcela objeto de mutación demanial externa emitida por la Gerencia 
Municipal de Urbanismo de Jaén, de fecha 24 de enero de 2022. 
 

 6. Certificado de la Tenencia de Alcaldía Delegada del Área de Patrimonio mostrando conformidad con 
el borrador del Documento Administrativo por rel que se formaliza la aceptación del uso por mutación demanial 
externa , de fecha 25 de julio de 2022. 
 

 7. Memoria de repercusión económica y valoración de cargas del inmueble, de fecha 6 de octubre de 
2022. 
 

 8. Memoria justificativa de la idoneidad de la cesión a la Comunidad Autónoma de Andalucía del 
inmueble titularidad del Ayuntamiento de Jaén junto con el código de proyecto, de fecha 11 de octubre de 2022. 
 

 9. Informe técnico urbanístico sobre la compatibilidad urbanística emitido por el Servicio de Urbanismo 
de la Delegación Territorial de la Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda de Jaén, de fecha 
14 de noviembre de 2022. 
 

 10. Memoria sobre la repercusión social de la cesión del inmueble a favor de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía, de fecha 22 de noviembre de 2022. 
 

 11. Informe sobre el pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana, emitido por el 
Servicio Andaluz de Salud, de fecha 30 de marzo de 2023. 
 

 12. Propuesta suscrita por la Viceconsejería de Salud y Consumo de aceptación de la cesión gratuita de 
uso mediante mutación demanial externa, de fecha 24 de abril de 2023. 
 

 13. Nota simple. 
 

 14. Certificado catastral “. 

 

 SEGUNDO.- El presente informe tiene carácter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 78.2.j) del ROFGJ, en relación con lo dispuesto en los artículos 170 y 171 del Reglamento de aplicación 
de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Andalucía aprobado por 
Decreto 276/1987, que prevén el informe de este Gabinete Jurídico para la  adquisición, a cualquier título, de 
un bien o derecho con carga, carga que puede consistir en quedar afectado el bien en cuestión a un destino 
determinado. 
 
 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 

 PRIMERA.- El objeto del expediente sometido a nuestra consideración es la afectación demanial 
externa a favor de la Comunidad Autónoma de Andalucía, por parte del Ayuntamiento de Jaén, de la planta 
segunda del inmueble “Aparcamiento Campo Hípico”, sita en la Alameda Adolfo Suárez de dicha ciudad para 
su destino a Centro de Atención Primaria, adscribiéndose al Servicio Andaluz de Salud (en adelante, SAS).  
 

 El inmueble consta inscrito en el Registro de la Propiedad núm. 1 de Jaén, al tomo 1082, libro 4778, 
folio 93, finca registral número 22.155  (referencia catastral  1103602VG3810S0001JZ). 
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 SEGUNDA.- La afectación demanial externa se contempla en el artículo 7 bis de la Ley 7/1999, de 29 
de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía (LBELA), introducido por la Ley 5/2010, de 11 
de junio, de Autonomía Local de Andalucía: 
 

 “Las entidades locales de Andalucía podrán afectar bienes y derechos demaniales de su patrimonio a 
la Comunidad Autónoma de Andalucía y a otras administraciones públicas para destinarlos a un uso o servicio 
público de su competencia. Este supuesto de mutación no alterará la titularidad de los bienes ni su carácter 

demanial y será aplicable a las citadas administraciones cuando estas prevean en su legislación la posibilidad 
de afectar bienes demaniales de su titularidad a las entidades locales de Andalucía para su destino a un uso o 
servicio público de su competencia” 

 

 En nuestro caso, el inmueble afectado es un bien de dominio público que figura en el  Inventario 
Municipal de Bienes y Derechos del Excmo. Ayuntamiento de Jaén, según informe técnico de 18 de junio de 
2021 aludido en informe de la Jefa de Negociado de Patrimonio, referenciado a su vez en la Resolución de la 
Tenencia de Alcaldía Delegada del Área de Patrimonio de 15 de octubre de 2021, por la que se aprueba la 
mutación que nos ocupa. Queda igualmente acreditada la titularidad municipal con la certificación registral 
obrante en el expediente. 
 
 

 Por otro lado, el inmueble se afecta a la Comunidad Autónoma de Andalucía, que es una  
Administración Pública, y el bien cedido se adscribe al SAS. En este sentido, obra en el expediente la 
propuesta de 24 de abril de 2023 de aceptación de la afectación, por mutación demanial externa, del 

inmueble concernido en el expediente por parte de la Consejera de Salud y Consumo (firmándola,  por 
delegación, el Viceconsejero de dicha consejería).    
 

 En definitiva, se cumplen los requisitos básicos de la mutación demanial externa previstos en la 
LBELA.  
 

 TERCERA.- En cuanto al anclaje legal de la afectación en la legislación patrimonial autonómica, 
dispone el artículo 80 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, sobre la adquisición de bienes a título lucrativo: 
 

 “Las adquisiciones a título lucrativo en favor de la Comunidad Autónoma, o de cualquiera de las 
entidades públicas dependientes de ella, deberán ser previamente aceptadas por Decreto del Consejo de 
Gobierno. 
 

 En ningún caso podrán aceptarse dichas adquisiciones si las cargas que graven el bien superan el valor 

intrínseco del mismo. (...). 
 

 En el expediente remitido a esta asesoría jurídica se incluye memoria de la Dirección General de 
Gestión Económica y Servicios del SAS de 6 de octubre de 2022 sobre la repercusión económica y valoración 
de cargas de la cesión operada, en la cual se pone de manifiesto que las cargas que gravan el bien “no superan 
su valor intrínseco”. 
 

 Se cumplen también, pues, los requisitos respecto de esta clase de adquisiciones previstos en la 
citada Ley 4/1986.   
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 CUARTA.- Finalmente, en cuanto al borrador de decreto que constituye el objeto específico de este 
informe, en el punto primero bajo la rúbrica “Dispongo” se dice al final “por el tiempo en tanto el bien esté 
destinado a la finalidad”, pudiendo mejorarse la redacción de la frase (por ejemplo: “durante el tiempo en que 
el bien esté destinado a dicha finalidad”).    
 

CONCLUSIÓN 

 

 Por todo lo expuesto, se informa favorablemente el borrador de Decreto de Consejo de Gobierno 
sometido al presente informe, por el que se acepta la afectación, mediante mutación demanial externa 
acordada por el Ayuntamiento de Jaén, de la planta segunda del inmueble “Aparcamiento Campo Hípico”, 
sito en la Alameda Adolfo Suárez de dicha ciudad para su destino a Centro de Atención Primaria. 
 

 Todo ello, sin perjuicio de su debida tramitación procedimental, que incluye la toma de razón de la 
misma en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma de Andalucía, en la que 
deberá constar que el inmueble queda adscrito al SAS. 
 
  
 
         

        El Letrado de la Junta de Andalucía 

        Jefe de la Asesoría Jurídica 

 

        Fdo. José Mª Castro Pascual 
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