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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA E
I+D+i EN SALUD SOBRE LA PRESENTACION DEL PLAN DE MEDICINA
PERSONALIZADA Y DE PRECISION 2023-2027 AL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, PARA SU TOMA DE CONOCIMIENTO.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, la Consejeria
competente en materia de salud tiene la responsabilidad de definir las politicas sanitarias, asignar
los recursos y garantizar el derecho a la salud de la ciudadania en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, todo ello bajo los principios, entre otros, de coordinacién y de utilizacién eficaz y
eficiente de los recursos sanitarios que sean necesarios para la consecucién de sus objetivos.

El Servicio Andaluz de Salud es una agencia administrativa de la Junta de Andalucia, adscrita a la
Consejeria competente en materia de Salud, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, desarrolla bajo la supervisién y control de
la Consejeria competente en materia de salud, las siguientes funciones: a) La gestion y
administracién de los centros y servicios sanitarios adscritos al mismo, y que operen bajo su
dependencia orgéanica y funcional; b) La prestacion de asistencia sanitaria en sus centros y servicios
sanitarios; c) La gestién de los recursos humanos, materiales y financieros que le estén asignados
para el desarrollo de las funciones que le estdn encomendadas; d) Aquellas que se le atribuyan
reglamentariamente.

El Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Salud y Consumo, atribuye a dicha Consejeria, en su articulo 1 a), la ejecucién de las directrices
y los criterios generales de la politica de salud, planificacion, asistencia sanitaria, consumo,
atencion temprana, asignacion de recursos a los diferentes programas y demarcaciones territoriales,
alta direccién, inspeccion y evaluacion de las actividades, centros y servicios sanitarios y aquellas
otras competencias que le estén atribuidas por la legislacion vigente.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, corresponden a la
Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud, entre otras funciones, las siguientes,
referidas todas ellas al &mbito de la Consejeria de Salud y Consumo: el impulso y direccién de las
politicas de investigacion, desarrollo e innovacién, la definicion de las lineas prioritarias de
investigacion, desarrollo e innovacion, la elaboracion y el fomento de politicas de innovacion
asistencial, el disefio y coordinacién de una estrategia de excelencia en materia de salud publica,
investigacion, desarrollo e innovacién, y la planificacion estratégica de las politicas de formacion,
desarrollo profesional y acreditacion de profesionales en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia
(en adelante “SSPA).

En virtud del articulo 12 del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, le corresponde a la Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, entre otras funciones, las siguientes: la representacién
legal del Servicio Andaluz de Salud y la direccién y coordinacién de la entidad que tiene adscrita; y
la programacion, direccién, gestién, evaluacién interna y control de todas las actividades
desarrolladas en los centros del Servicio Andaluz de Salud, asi como de la entidad que tiene
adscrita.
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En el ejercicio de estas funciones y como reflejo de la apuesta de la Comunidad Auténoma de
Andalucia por la excelencia, por la transferencia de resultados al sector productivo y por la
investigacion orientada a la mejora de resultados en salud y la consolidacion de la [+i como linea de
produccion en el SSPA, la Consejeria de Salud y Consumo aprobé la Estrategia de Investigacién e
Innovacién en Salud de Andalucia 2020-2023. Asi mismo, por Acuerdo de 14 de julio de 2020, del
Consejo de Gobierno, se tomé conocimiento de la citada estrategia (BOJA numero 138 de
20/07/2020).

Una de las cinco lineas maestras de la Estrategia de Investigacion e Innovacién en Salud de
Andalucia 2020-2023 es la de potenciar la investigacion e innovacién en genomica, terapias
avanzadas, enfermedades raras, junto al desarrollo de medicina moévil, big data e inteligencia
artificial con el objetivo de avanzar en la medicina personalizada.

De acuerdo con esta linea maestra de la Estrategia de Investigacion e Innovacién en Salud de
Andalucia 2020-2023, la Consejeria de Salud y Consumo, a través de la Secretaria General de Salud
Publica e I+D+i en Salud y del Servicio Andaluz de Salud, cuenta con una linea de trabajo para
impulsar la medicina personalizada de precisién, que aborda la prevencion, el diagnostico y el
tratamiento de las enfermedades teniendo en cuenta el material genético del paciente, su estilo de
vida, entre otros muchos factores. Para poner en marcha esta linea maestra con plenas garantias de
éxito, la Consejeria de Salud y Consumo inicié en noviembre de 2021 el Programa andaluz de
formacién en medicina de precisiéon (PANMEP), centrado, entre otros aspectos, en la secuenciacién
de ADN y ARN, la biopsia liquida y la ciencia de datos, y dirigido a la mejora de las competencias
de profesionales de diferentes especialidades que van desde la Oncologia, la Cirugia o la Anatomia
Patolégica.

La medicina personalizada y de precisién también estd muy relacionada con los avances en el
tratamiento del cancer de los ultimos afios, centrandose en el desarrollo de farmacos dirigidos a
alteraciones concretas de cada tumor y en la inmunoterapia. En este sentido, el mejor conocimiento
de la biologia del cancer, las alteraciones concretas de las células cancerigenas y sus modificaciones
claves requieren la identificacion de biomarcadores que permitan seleccionar los farmacos mas
eficaces y seguros y la prestacién de un tratamiento personalizado.

Estos farmacos dirigidos estan siendo esenciales para mejorar la calidad y la cantidad de vida de los
pacientes con cancer en multitud de tumores, y son ya una realidad cotidiana en las consultas de los
centros del SSPA, permitiendo que aparezcan los conceptos de largos supervivientes, cronificacién
de la enfermedad e incluso curacién. Todo esto abre una nueva era para el abordaje del cancer y
plantea una serie de retos, como el acceso de los pacientes oncolégicos a un diagndstico de
precision, y de necesidades especificas, como la adaptacion del proceso para su realizacion.

Andalucia dispone de una nueva Estrategia de Cancer que fue objeto de Acuerdo de Toma de
Conocimiento por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 8 de junio de 2021
(BOJA ntim. 113, de 15 de junio de 2021). La Estrategia de Cancer de Andalucia incluye la
medicina de precision y el acceso a los biomarcadores, estableciendo dos objetivos concretos en
este ambito:

* Incorporar técnicas de biologia molecular a los laboratorios clinicos de SSPA para mejorar el
diagnoéstico de cancer, integrando las técnicas de secuenciacién genémica masiva (NGS) a la rutina
de los laboratorios publicos del SSPA.
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* Incluir las técnicas de secuenciacion gendmica y la biopsia liquida para poder hacer un
diagnéstico de precisién en cancer, fundamentalmente en pulmén, mama y colorrectal.

La medicina personalizada es también una herramienta clave para el abordaje de las enfermedades
raras, las cuales constituyen un grupo heterogéneo de enfermedades que comparten su baja
prevalencia (inferior a 5/10000 habitantes), sus importantes repercusiones sobre la calidad de vida y
el pronostico vital de los pacientes, la dificultad para alcanzar el diagnostico y la escasez de
recursos terapéuticos. Mas del 80% de las enfermedades raras tienen origen genético, por lo que
potenciar el conocimiento y la innovacién en genética, la medicina de precisién y la inteligencia
artificial son fundamentales en el manejo de estas patologias. La medicina de precisién permite en
este ambito una medicina mas personalizada, dirigida no tanto a la enfermedad sino al paciente
concreto.

El SSPA participa activamente en el Plan de abordaje de las Terapias Avanzadas en el Sistema
Nacional de Salud (SNS): medicamentos CAR, que se enmarca en el Plan Estratégico de Medicina
Precision del SNS. Son objetivos de este Plan la organizacién planificada, equitativa, segura y
eficiente de la utilizacién de los medicamentos CAR que pudieran desarrollarse, asi como el
impulso de la investigacion publica y la fabricacion propia y publica de estos medicamentos en el
ambito académico del SNS.

Por otra parte, en el Plan Estatal de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se incluye un
PERTE (Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacién Econdémica) para la Salud de
Vanguardia, en el que ocupa un lugar destacado la medicina de precisién y a la que define como una
forma de tratar a los pacientes que incorpora los datos genémicos de las personas y los combina con
datos clinicos, radiolégicos, de exposicion ambiental, habitos de vida, factores socioeconémicos y
otros considerados relevantes para disponer de una informacién mas precisa e integrada del
paciente. Esta informacién basada en datos puede ayudar a la toma de decisiones sobre la salud de
un individuo, pero también sobre la salud publica. Este proceso implica la necesidad de desarrollar
nuevos biomarcadores, herramientas diagnoésticas y predictivas, y soluciones tecnolégicas basadas
en la ciencia de datos.

La Medicina Personalizada y de Precision (MPP) es una nueva manera de entender la Medicina en
la que se busca abordar el diagnéstico y el tratamiento de las enfermedades de manera especifica,
atendiendo a caracteristicas singulares de cada paciente o caracteristicas de grupos de pacientes.
Deben tenerse en cuenta las caracteristicas de las personas enfermas, en riesgo de enfermar o de las
personas sanas, segliin su genética, factores ambientales y estilo de vida. La MPP necesita ser
implementada en nuestros sistemas sanitarios. En este sentido, la MPP supone una gran
oportunidad, pero se enfrenta también a claras barreras que dificultan su implantacion.

Andalucia es la comunidad auténoma més poblada de Espafia y tiene un enorme potencial para la
implantacion de la MPP. La Consejeria con competencias en salud, consciente del liderazgo que
nuestra Comunidad quiere mantener en este aspecto, ha decidido elaborar y desarrollar un Plan de
Medicina Personalizada y de Precision 2023-2027. El Plan de MPP de Andalucia es la guia bésica
en las decisiones y actuaciones del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) para los
aspectos de prevencion, atencién a pacientes, gestion de datos biomédicos, formacién de
profesionales, investigacién e innovacion en el &mbito de conocimiento. Su Misién es, por lo tanto,
la de orientar, impulsar, coordinar y liderar la incorporacién al SSPA de todos los elementos
necesarios para que la ciudadania de Andalucia (personas sanas, a riesgo de desarrollar
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enfermedades, o enfermas) tenga acceso a una asistencia sanitaria basada en la Medicina
Personalizada y de Precision de forma segura, eficaz, eficiente y equitativa.

El Plan ha sido elaborado por profesionales expertos en MPP de nuestra Comunidad que con el
apoyo metodolégico de la Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP), han profundizado, en primer
lugar, en las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades a las que Andalucia se enfrenta, para
definir los seis ejes estratégicos que este Plan aborda:

- Eje Estratégico 1. Cartera de Servicios.

- Eje Estratégico 2. Implementacién del Plan.

- Eje Estratégico 3. Herramientas (recursos transversales al Sistema de Salud.

- Eje Estratégico 4. Impulso de la Salud Publica y de la Investigacion e Innovacion (I+i).
- Eje Estratégico 5. Formacion.

- Eje Estratégico 6. Igualdad de Género.

La visién es que Andalucia, gracias a la implantacion progresiva y sostenible del Plan de MPP, sea
en 2030 una comunidad lider y referente por la calidad de su asistencia sanitaria (incluyendo la
prevencion, la atencion, la supervivencia y la calidad de vida de determinadas enfermedades) y por
la excelencia del conocimiento biomédico generado.

El documento expone los principales objetivos estratégicos y acciones que se proponen para cada
una de los seis ejes estratégicos previamente mencionadas. En concreto, se han definido un total de
9 objetivos generales, 26 objetivos especificos, 36 lineas de accién y 89 acciones.

Incluye también el plan operativo, con los indicadores para la evaluacién y seguimiento de la
misma, asi como el cronograma.

Por tanto, considerando la trascendencia del Plan referido para la salud de la ciudadania andaluza,

se estima considera oportuno y conveniente que el Plan de Medicina Personalizada y de Precision
2023-2027, sea conocido por parte del Consejo de Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL DE SALUD PUBLICA
E I+D+i EN SALUD.

Isaac Tunez Fifiana.
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MEMORIA ECONOMICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA E
I+D+i EN SALUD SOBRE LA PRESENTACION DEL PLAN DE MEDICINA
PERSONALIZADA Y DE PRECISION 2023-2027 AL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, PARA SU TOMA DE CONOCIMIENTO.

Dotar al Sistema Sanitario Publico de Andalucia de recursos adecuados en materia de Medicina
Gendmica para implantar la Medicina Personalizada de Precision es una necesidad. Desarrollar una
infraestructura propia en el SSPA para la traslacion a la clinica de la Medicina Genémica tendria
grandes beneficios. Los pacientes accederian con mayor equidad y accesibilidad a pruebas
genomicas de alta complejidad. Obtener y gestionar los datos gendémicos permitiria su uso en
investigacion, mejorando el conocimiento de las enfermedades, el diagndstico y la personalizacién
del tratamiento.

En la actualidad se estd desarrollando el proyecto IMPACT a nivel nacional impulsado desde el
Ministerio de Ciencia e Innovacién y coordinado por el Instituto de Salud Carlos III. Se trata de un
proyecto que tiene por objeto desarrollar una infraestructura de Medicina de Precisién asociada a la
Ciencia y Tecnologia. El objetivo principal es dotar al Sistema Nacional de Salud (SNS) de una
estructura colaborativa IMPaCT GENOMICA que sea la base de la implementacion para la
traslacién a la clinica de la Medicina Gendémica de forma que los pacientes puedan acceder con
equidad y con tiempos adecuados de respuesta a pruebas genémicas de alta complejidad, y a la vez
obtener datos gendmicos que puedan ser utilizados en investigacién, mejorando asi el conocimiento
de las enfermedades, el diagnéstico y la personalizacién del tratamiento IMPaCT DATA).
Andalucia tiene que estar comprometida e implicada activamente en estas iniciativas que se estan
desarrollando no solo a nivel nacional sino también internacional y que nos conducen hacia la
medicina de vanguardia.

En relacion al impacto econédmico de la implantacién de la Medicina Personalizada y de Precision
procede informar:

1. El Plan de Medicina Personalizada y de Precisi6n no requiere de financiacién publica adicional
y, por consiguiente, no precisa de un incremento de los créditos ya existentes en los Presupuestos de
la Junta de Andalucia.

2. Por otra parte, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS) ha acordado la
distribucion territorial de créditos destinados a la financiaciéon del programa de desarrollo de
medidas para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad del SNS, mediante un programa de
consolidacién de la medicina personalizada de precisién en el SNS (plan 5p). La Consejeria de
Salud y Consumo ha recibido 6.658.984,14 € para los afios 2023-2025, y ha resuelto dedicarlos a la
realizacién de MPP en pacientes con carcinoma no microcitico de pulmén de toda la Comunidad
Auténoma. El nimero estimado de pacientes, para los tres afios de duracién del Plan 5P, es de
6.000. EI estudio cubre todos los Ejes del presente plan de MPP, al incluir todos los recursos
necesarios para la realizacién de la secuenciacién (reactivos, personal), para la gestion de los datos
y bases de datos, comités moleculares, plan de formacién, andlisis de coste-efectividad, y plan de
comunicacion.
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3. Adicionalmente a los créditos aportados por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, podran realizarse actividades en el marco del Plan que sean financiadas con fondos aportados
por la colaboracién publico-privada, y que no precisen de fondos procedentes de los Presupuestos
de la Junta de Andalucia.

Por todo ello, esta Secretaria General emite la presente Memoria Econémica complementando la
Memoria Justificativa de la presentacion del Plan de Medicina Personalizada y de Precisién 2023-
2027 al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, para su toma de conocimiento.

EL SECRETARIO GENERAL DE SALUD PUBLICA
E I+D+i EN SALUD.

Isaac Tunez Fifiana.
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