CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO ANDALUZ DE SALUD.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES:

N°® de | Denominacion del documento
orden

1 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia y anexo.

2 Informe sobre consulta publica previa.

3 Memoria justificativa.

4 Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacion.

5 Memoria econémica financiera.

6 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

7 Informe de Evaluacion de Impacto en la Infancia.

8 Informe sobre valoracién de cargas administrativas.

9 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

10 Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades economicas.

11 Acuerdo de inicio de tramitacion.

12 Relacion de entidades para tramite de audiencia e informes.

13 Certificado Secretariado del Consejo de Gobierno.

14 Acuerdo apertura tramite de audiencia, informacion publica e informes.

15 Relacion de entidades a las gue dar tramite de audiencia y de 6rganos a los que solicita informe.

16 Resolucion de la Secretaria General Técnica acordando someter el anteproyecto a informacion
publica.

17 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias.

18 Informe Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia.

19 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

20 Informe de la Secretaria General de Regeneracién, Racionalizaciéon y Transparencia.

51 Informe del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion.

22 Informe de la Fundacién Progreso y Salud de Andalucia.

23 Informe de la Direccion General de Infancia.

o4 Comunicacion Interior de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en
Salud.

25 Informe del Consejo Andaluz de Universidades.

26 Informe de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

27 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
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Informe de valoracion sobre los tramites de informacion publica y audiencia.

29 Informe de valoracion sobre el tramite de informes.

30 Memoria funcional y econémica.

31 Informe de la Direccién General de Presupuestos.

32 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

33 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

34 Informe de valoracién del informe del Gabinete Juridico.

35 Memoria justificativa complementaria.

36 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia.

37 Dictamen del Consejo Econémico y Social.

38 Informe de valoracién del dictamen del Consejo Econémico y Social.
39 Memoria Justificativa.

40 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

41 Informe de valoracion del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

EL VICECONSEJERO
2
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JUNTA DE DF\Dl‘ﬂJT\LUUT-\

ANTONIO SANZ CABELLO, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR, Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA

DE ANDALUCIA,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la sesion del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de fecha 18 de mayo de 2.021, y salvo lo que resulte de su
aprobacién, en relacion con el Anteproyecto de Ley de creacién del
Instituto de Salud de Andalucia, consta, literalmente, lo siguiente:

“El Consejero de la Salud y Familias presenta el anteproyecto de ley
elaborado por su Consejeria.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a los efectos de tramitacién previsto en el mismo, el
Consejero de Salud y Familias, teniendo en cuenta el contenido del
anteproyecto de ley, propone y el Consejo de Gobierno acuerda solicitar
y recabar los siguientes dictamenes, informes y consultas, sin perjuicio
de otros que se considere preciso solicitar durante la tramitacion del
procedimiento:

|. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

1. Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA).

2. Sindicato Unidn General de Trabajadores (U.G.T.).

3. Sindicato Comisiones Obreras (CC.00).

4. Sindicato Central Sindical Independiente y de Funcionarios en
Andalucia (CSIF).

5. Sindicato Médico Andaluz.

6. Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

7. Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

8. Unidn Sindical Obrera Andalucia (USO).

9. Unidn de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia
(USTEA).

10. Confederacion General Trabajadores (CGT).

11. Sindicato de Enfermeria (SATSE).

12. Unidn Sindical y Técnicos Sanitarios - USAE.

13. Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza -
ASTISA.

14. Autonomia Obrera - Sindicato de la provincia de Cadiz.

15. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

Cédigo Seguro De
Verificacion:

9eavqEJYZVCWZBKX9X2PB7H57R6H7U

Firmado Por ANTONIO SANZ CABELLO

Url De Verificacién

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 113

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/9eavqEJYZVCWZBKX9X2PB7H57R6H7U

JUNTA DE DF\D]‘ﬂJT\LUUT-\

16. Consejo Andaluz de Enfermeria.

17. Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos.

18. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.
19. Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

20. Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.
21. Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

22. Colegio Oficial de Quimicos.

23. Colegio Oficial de Fisicos.

24. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas.

25. Consejo Profesional de Protésicos Dentales.

26. Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Andalucia.

27. Colegio Profesional de Poddlogos de Andalucia.

28. Colegio Oficial de Opticos-Optometristas de Andalucia.
29. Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia.

30. Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Andalucia.
31. Consejo General de Terapeutas Ocupacionales.

32. Farmaindustria.

33. Academia Andaluza de Ciencia Regional.

34. Consejo Andaluz de Universidades.

35. Real Academia de Medicinay Cirugia de Sevilla.

36. Real Academia de Medicinay Cirugia de Andalucia Oriental.

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

1. Secretaria General para la Administracion Puablica. Consejeria de
Presidencia, Administracidon Publica e Interior.

2. Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

3. Direccién General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda vy
Financiacién Europea.

4. Direccion General de Infancia. Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion.

5. Unidad de Género. Consejeria de Salud y Familias.

6. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

7. Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdémica de
Andalucia. Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades

8. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

9. Consejo Andaluz de Universidades.

10. Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud.

11. Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

12. Fundacién Progreso y Salud.
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13. Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion Biosanitaria de
Andalucia Oriental Alejandro Otero (FIBAO).

14. Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en
Biomedicina y Salud (FIMABIS).

15. Fundacién Publica Andaluza para la Gestion de la Investigacion en
Salud de Sevilla (FISEVI).

16. Fundacion para la Investigacion Biomédica de Cérdoba (FIBICO).

17. Fundacién para la Investigacién Biomédica de Cadiz (FCADIZ).

18. Fundacién Andaluza Beturia para la Investigacion en Salud FABIS
(Huelva).

19. Consejo Andaluz de Camara de Comercio, Industria y Navegacion de
Andalucia.

20. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

21. Consejo Econdmico y Social.

22. Consejo Consultivo de Andalucia.

El Consejo de Gobierno, tras conocer la iniciativa legislativa presentada
por el Consejero de Salud y Familias, acuerda que se continte con la
tramitacion preceptiva hasta su definitivo analisis como proyecto de
Ley.”

Y para que asi conste y a los efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno.

Cédigo Seguro De
Verificacion:

9eavqEJYZVCWZBKX9X2PB7H57R6H7U

Firmado Por

ANTONIO SANZ CABELLO

Url De Verificacién

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 3/3

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/9eavqEJYZVCWZBKX9X2PB7H57R6H7U

115



116



117



118



120



317



318



319






323



325



326



327



328



329



330



331



332



333



334



335



Pagina 382 de 801



411



412



413



414



415



416



417



418



419



420



421



422



423



424



425



426



427



428



429



430



558



559



562



563



568



571



572



o573



574



975



576



o577



578



Pagina 581 de 801



583



584



585



586



587



588



589



590



591



592



593



594



595



596



597



598



599



600



601



602



603



604



605



606



607



608



609



610



611



612



613



614



615



616



617



618



619



620



621



622



623



624



625



626



627



628



629



630



Pagina 630 de 801



632



633



634



635



636



637



638



639



640



641



642



643



644



645



646



647



648



649



650



651



652



653



654



655



656



657



658



710



711



712



713



714



715



716



717



718



719



720



721



772



773



774



775



776



777



778



808



809



810



811



812



813



814



815



816



817



818



819



820



821



822



823



824



825



826



827



828



829



830



880



881



882



883



884



885



886



887



888



889



890



891



892



893



894



895



896



897



898



899



CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Enrique Fito Rodriguez, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias,
expone:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conforman el expediente de elaboracion del
anteproyecto de Ley de creacion del Instituto de Salud de Andalucia, han sido objeto de la
publicidad establecida por el articulo 13.1.b) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, con ocasion de la solicitud del dictamen del Consejo
Econémico y Social de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
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Consejo Econémico y Social

DICTAMEN 2/2023 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO DE SALUD
DE ANDALUCIA

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 3 de marzo de 2023

indice
I. Antecedentes
Il. Contenido
I1l. Observaciones generales
IV. Observaciones al articulado
V. Otras observaciones

VI. Conclusiones
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcidén de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 2 de febrero de 2023, tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de
Andalucia, solicitando la emisidn de Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de creacién
del Instituto de Salud de Andalucia.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
el mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comision de
Trabajo de Asuntos Institucionales y Administraciones Plblicas con el fin de que llevase
a cabo el correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto
en el articulo 44 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del CES de
Andalucia.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

I1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen del CES de Andalucia tiene por objeto
la creacion de un nuevo ente instrumental bajo la formula de Agencia Administrativa
(articulos 54.2.a, 65, 66 y 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia) que se denominara Instituto de Salud de Andalucia e integrara a
la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud y a la Escuela Andaluza de Salud
Publica S.A. asi como a una parte de la organizacién administrativa de la consejeria
competente en materia de salud, concretamente, el centro directivo con competencia
en materia de investigacion, desarrollo e innovacién en salud, lo que permitira a la
nueva agencia, entre otras cuestiones, dotarse de personal funcionario para poder
ejercer potestades publicas.

El marco competencial viene determinado por lo establecido en el articulo 54.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, por el que le corresponde a la Comunidad
Auténoma, en materia de investigacidn cientifica y técnica, la competencia exclusiva en
relacion con los centros y estructuras de investigacion de la Junta de Andalucia y con los
proyectos financiados por esta; por el articulo 55.2, que le atribuye la competencia
compartida en materia de sanidad interior y, en particular, y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacidn, planificacion,
determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias,
sociosanitarias y de salud mental; asimismo le atribuye la competencia compartida
sobre el régimen estatutario y la formacién del personal que presta servicios en el
sistema sanitario publico, asi como sobre la formacion sanitaria especializada y la
investigacion cientifica en la materia; y por los articulos 46.1, 47.1 y 158, que le otorgan
la competencia exclusiva sobre la organizacion y estructura de las instituciones de
autogobierno, sobre la estructura y regulacién de sus organismos auténomos y para
constituir entes instrumentales para la ejecucion de las funciones de su competencia.
Todo ello, al amparo de lo establecido en la Constitucidn espafiola en sus articulos 44.2,
148.1.17% y 149.1.15%, sobre la obligacion de los poderes pulblicos de promover la
ciencia, la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general, y la posible
asuncién por las Comunidades Auténomas de estas competencias de fomento, cuya
coordinacion corresponde al Estado.

La creacion del Instituto de Salud de Andalucia responde a la necesidad de avanzar y
potenciar la labor publica de investigacion, asi como el desarrollo y la innovacion en
materia de salud, permitiendo un régimen de especial autonomia respecto a los 6rganos
de la consejeria competente, con el objeto de transformar el entorno institucional de la
investigacion biomédica y en ciencias de la salud. Todo ello, enmarcado en los esfuerzos
por racionalizar el sector publico andaluz y determinando una doble naturaleza y
régimen juridico del Instituto, como agencia administrativa de la Junta de Andalucia y
como organismo publico de investigacion.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

La configuracién del Instituto como organismo publico de investigacion permitira
reforzar las capacidades docentes que hasta ahora desarrollan las dos entidades que
integrara, beneficiandose del régimen especial de citas y resefias e ilustracion con fines
educativos o de investigacion cientifica regulado en el articulo 32 de la Ley de Propiedad
Intelectual. Ademas, de acuerdo con la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, podra crear institutos mixtos de investigacion y escuelas de doctorado
con universidades. Incluso, de forma complementaria a su actividad, podra desarrollar
servicios a terceros en el mercado, como transferencia de resultados de la investigacion

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva con siete
articulos distribuidos en tres capitulos, ademas de cuatro disposiciones adicionales,
cuatro transitorias, una derogatoria y ocho finales. Su contenido es el siguiente:

Capitulo I. Objeto, naturaleza y régimen juridico y fines (articulos 1 a 3).

En los articulos que engloba este capitulo se desarrolla el objeto de la ley, que no es otro
que la creacion del Instituto de Salud de Andalucia como Agencia Administrativa de la
Junta de Andalucia, especificando que esta creacion supone la cesion e integracion
global, en unidad de acto, de todo el activo y pasivo de los entes cuyos fines y objetivos
son asumidos, la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud y la Escuela Andaluza de
Salud Publica S.A., asi como la integracion del personal de ambas y de los derechos y
obligaciones derivados de las relaciones juridicas contraidas por ambas entidades.

Se regula su naturaleza y régimen juridico en su doble vertiente, como agencia
administrativa y en su condicién de organismo publico de investigacion del Sistema
Andaluz del Conocimiento, especificando sus fines, entre los que se encuentran el
fomento de la investigacion, la innovacion y el emprendimiento en salud; la promocién
de la excelencia en la atencidn sanitaria; el fomento de la formacién en materia de salud
de la poblacién andaluza y la cualificacién profesional del personal al servicio del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, y el impulso de la generacion y gestion del
conocimiento en los campos de salud publica.

Capitulo Il. Recursos econémicos y humanos (articulos 4 y 5).

En este capitulo se determinan los tipos de recursos econdémicos que puede obtener el
Instituto para el cumplimiento de sus fines, asi como la tipologia y el régimen juridico de
su personal, entre los que se encuentran el personal funcionario y laboral de la
Administracion General, contemplado en su propia relacién de puestos de trabajo, y el
personal investigador (funcionario o personal laboral) conforme a la normativa de
aplicacién que incluye la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y la Ley 16/2007, de 3 de
diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

Capitulo IIl. Propiedad intelectual e industrial (articulos 6 y 7).

En este capitulo se establece que las invenciones y patentes realizadas por el personal
investigador del Instituto en el ejercicio de las funciones que le son propias e
independientemente de su vinculacion juridica, pertenecen al mismo, sin menoscabo
del derecho del personal investigador a participar en los beneficios que obtenga el
Instituto de la explotacion de dichas invenciones, en los términos previstos por el
articulo 61 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y el articulo 21 de la Ley 24/2015, de 24
dejulio, de Patentes.

También se estipula que corresponden al Instituto los derechos de explotacidn relativos
ala propiedad intelectual derivada de la actividad desarrolla en él.

Por ultimo, se regula la publicidad y difusion de la actividad investigadora con respecto
a las publicaciones de su personal, asi como la posibilidad de establecer clausulas
relativas a la confidencialidad o la atribucién a terceros de la exclusividad de los
derechos de explotacidn de las publicaciones, en el contexto de los convenios, acuerdos
y contratos que formalice el Instituto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Creacién del Cuerpo Superior de Investigacion Biomédica y en Ciencias de
Salud y del Cuerpo Técnico de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud de la

Junta de Andalucia.

Segunda. Integracion de bienes y derechos en el Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y adscripcion al Instituto de Salud de Andalucia.

Tercera. Régimen de integracion del personal al servicio de la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud y de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.

Cuarta. Adscripcién del personal al Instituto.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Ejercicio de funciones asignadas.
Segunda. Régimen presupuestario.

Tercera. Representacion sindical unitaria.
Cuarta. Efectiva puesta en funcionamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento.

Segunda. Modificacion de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la
Funcidon Publica de la Junta de Andalucia.

Tercera. Modificacién de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia.

Cuarta. Modificacion de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

Quinta. Modificacion del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta de
Andalucia.

Sexta. Modificacion de normas reglamentarias.

Séptima. Desarrollo normativo y habilitacion.

Octava. Entrada en vigor.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

I1l. Observaciones generales

Primera. El anteproyecto de ley en examen tiene por objeto la creacion del Instituto de
Salud de Andalucia (en adelante, ISA), mediante la asuncidn de los fines y funciones de
la Fundacién Andaluza Progreso y Salud (en adelante, FAPS) y de la Escuela Andaluza de
Salud Publica S.A. (en adelante, EASP) y la integracién del 6rgano directivo competente
en materia de investigacidn, desarrollo e innovacion en salud.

Cualquier noma que incida en cuestiones de salud preocupa sensiblemente a la
ciudadania en general y, muy particularmente, al Consejo Econdmico y Social de
Andalucia. Las posiciones en esta materia nunca son neutras y las valoraciones siempre
conllevan importantes dosis de subjetividad. Por ello, el bien general superior de
garantizar la mejor forma de prestacion de servicios de salud es el que debe servir de
parametro a la hora de llevar a cabo cualquier labor de evaluacion.

Desde esta Optica, el anteproyecto de ley declara que su finalidad principal es la
racionalizacion del sector publico andaluz desde la doble perspectiva de la
reordenacion de los principales entes instrumentales con que cuenta la Junta de
Andalucia en materia de formacion, gestion del conocimiento y de investigacion en
salud, asi como de la simplificacion del régimen juridico al que se encuentran
sometidos. Ahora bien, este 6rgano considera que tal propdsito, muy loable y positivo
como declaracion de principios, debe estar siempre orientado y ser instrumental a esos
otros fines mas sustanciales y materiales, que la propia disposicion recoge, y que estan
ligados con el establecimiento de un entorno institucional favorable a la generacién del
conocimiento, al desarrollo, la innovacidn y a la consolidacion de la calidad en el ambito
de la salud, buscando las adecuadas sinergias en el ambito de la gestion publica de la
investigacion y la potenciacion de la labor investigadora.

Segunda. Un simple repaso de la lista de funciones y fines asignados a las entidades
que se integran pone de manifiesto que todas ellas son basica y principalmente de
interés general, y que quedan encuadradas en el ambito de la gestion publica de la
investigacion, el conocimiento y la formacion. De ahi la importancia de aprovechar
todas las potencialidades del proceso de reordenaciéon para procurar una mejora
continua a fin de preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos,
tal y como mandata el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

No obstante, y tal y como sefiala la exposicién de motivos del anteproyecto de ley, la
creacion de un entorno institucional favorable a una inversidn publica y privada eficaz
debe buscar las sinergias en el dmbito de la gestion publica de la investigacion que
posibilite una elevada calidad, excelencia e innovacion sanitaria. En este sentido, debe
tenerse presente que el Instituto ostentard la condicion de Organismo Publico de
Investigacion del Sistema Andaluz del Conocimiento, regido, entre otras, por la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que fue objeto de
una importante modificaciéon por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, uno
de cuyos ejes es la mejora de la transferencia de conocimiento previéndose la adopcidn
de medidas para fomentar la investigacion colaborativa entre centros de investigacion
publicos y privados, asi como la participacién de personal investigador al servicio de
entidades privadas en proyectos de |+D+i desarrollados por centros de investigacion
publicos.

Desde esta perspectiva, cabe recordar que la Estrategia de Investigacion e Innovacion
en Salud de Andalucia 2020-2023, se vertebra en cinco lineas maestras, como son
consolidar el valor de la I+i en salud pory para la sociedad, mediante el desarrollo de un
conocimiento de excelencia; posicionar la investigacion e innovacion de Andalucia a
nivel nacional e internacional; estimular y facilitar la colaboracién publico-privada;
favorecer la captacion de talento; y potenciar la I+i en gendmica, terapias avanzadas y
enfermedades raras junto al desarrollo de la medicina mdvil, los macrodatos (big data) y
la inteligencia artificial con el objetivo de avanzar en la medicina personalizada.

Por tanto, y a los efectos de una correcta transferencia de conocimiento al ambito de la
salud publica, consideramos necesario que entre los fines del Instituto se incluya el
impulso a la colaboracién publico-privada en materia de investigacion sanitaria. De esta
forma, el Instituto seria un instrumento dptimo para la interlocucién en cuestiones
fundamentales para el desarrollo de lineas de investigacion pioneras e innovadoras, con
participacion de las empresas.

Tercera. Desde el punto de vista de los efectos y consecuencias que el proceso de
creacion del ISA conlleva, este Consejo quiere insistir en dos aspectos que entiende
fundamentales.

El primero y menos evidente, aunque no por ello menor, es el relativo a los fines y
funciones que la nueva agencia que se crea debe asumir. En linea con lo indicado en la
observacion primera, la creacion del ISA debe significar un proyecto mas ambicioso y
funcional en relacién con lo que en la actualidad existe, lo que, dicho de otra forma,
debe suponer que ninguna de las labores, cometidos y tareas hasta el momento
desempefiadas por las entidades que se integran han de quedar desatendidas. El ISA ha
de suponer un plus a lo ya en funcionamiento, que, en todo caso, se sobreentiende que
se mantiene. Asi, por ejemplo, hasta la fecha se han encauzado a través de la EASP el
desarrollo de la formacién en materias distintas a las estrictamente sanitarias y que
podrian estar bajo las competencias de la Consejeria de Salud y Consumo, extremo
sobre el que nada se indica expresamente en el anteproyecto de ley. El articulo 50.2 de
la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia determina que “cuando se creen
entidades instrumentales que supongan duplicacion de la organizacién administrativa o
de otras entidades ya existentes, habran de suprimirse o reducirse debidamente las
funciones o competencias de éstas”, lo que significa que solo las funciones duplicadas
han de eliminarsey, a sensu contrario, que lo no reiterado debe conservarse.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

El segundo aspecto que ha de tomarme en consideracion es el concerniente al personal
afectado por el proceso de integracion de entidades y consiguiente creacion del ISA.
Para el Consejo Econémico y Social garantizar los legitimos derechos de dicho personal
(funcionario y laboral) es primordial, asi como que la reordenacion administrativa se
realice de manera dialogada y negociada, tal como prescribe la normativa aplicable.

A tales efectos un elemento de especial importancia es el de la diversa naturaleza de los
organismos que se integran, pues se trata de una sociedad andnima publica, una
fundacion publica y una parte de la Administracion autondémica. Los criterios de acceso
del personal se rigen por marcos normativos diversos lo que no hara facil el proceso de
integracion.

La Escuela Andaluza de Salud Publica, es una institucion de reconocido prestigio en el
ambito espafiol e internacional que lleva desde 1985 trabajando en formacion,
asesoramiento, investigacion y creacién de espacios de colaboracién con
organizaciones cientificas y académicas para generar y difundir conocimiento en el
ambito de la salud publica y la gestion sanitaria, cuya sede social en Granada también
aporta un mensaje de cohesidn territorial en Andalucia, permitiendo situar a esta
provincia como referente en innovacion en salud y biotecnologia.

La Fundacién Plblica Progreso y Salud se ha posicionado como entidad central de
gestion y apoyo a la investigacion de la Consejeria competente en materia de Salud
desde el afio 2004, ademas de dar soporte de gestion a la Agencia de Calidad Sanitaria
de Andalucia, de creaciéon mas reciente y que es la entidad impulsora del modelo
andaluz de calidad en este ambito.

Por otro lado, el ente integrador que se crea, el Instituto de Salud Publica, va a disfrutar
de una doble naturaleza, como Agencia Administrativa de la Junta de Andalucia,
perteneciente al Sistema Sanitario Piblico de Andalucia, y como Organismo Publico de
Investigacion (OPI), del Sistema Andaluz del Conocimiento.

A tenor de las competencias y cometidos que cada entidad y organismo viene
desarrollando, va a resultar bastante complejo discernir la posicidn y las funciones del
personal que se integre en la nueva agencia, que contara con personal con relaciones de
prestacion de servicios muy diversas: personal funcionario de la consejeria, personal
laboral de la fundacién y de la escuela de salud publica, personal laboral del propio
Instituto de Salud Publica con condiciones de Administracion General, personal
funcionario investigador en el marco del Estatuto del Empleado Publico, etc.

En este contexto, y volvemos a reiterarlo, la subrogacién del personal es un tema
especialmente sensible para este 6rgano y sobre el que deseamos que se articulen las
maximas garantias, de tal manera que la reordenacién no suponga en modo alguno
menoscabo de sus derechos. Como ejemplo significativo, la creacidon del ISA, agencia
administrativa con personalidad juridica publica y consideracion de Administracion
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

institucional dependiente de la Administracion de la Junta de (articulo 52.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia), va a suponer la
integracion en su seno de personal procedente de, entre otras entidades, una sociedad
mercantil publica (EASP), lo que obligarda a tener muy presente la jurisprudencia
unificada mas reciente en la materia, entre la que destacamos, como ejemplo, la STS de
28 de enero de 2022, n° 85/2022, ECLI:ES:TS:2022:270, a tenor de la cual “cuando una
Administracion Plblica se subroga, por transmision de empresa, en un contrato de
trabajo que tenia caracter fijo debe mantenerse esa condicion. Es inadecuado aplicar en
este caso la categoria de personal indefinido no fijo, so pena de desconocer las
exigencias derivadas de la Directiva 2001/23/ CE”.

Cuarta. El contenido del anteproyecto de ley recoge diversas previsiones en materia de
personal de la agencia que se crea. Como ejemplos significativos pueden mencionarse
la disposicion adicional primera (de creacion del Cuerpo Superior de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud y el Cuerpo Técnico de Investigacion Biomédica y en
Ciencias de la Salud), la disposicion adicional tercera (sobre el régimen de integracion
del personal al servicio de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud y de la
Escuela Andaluza de Salud Publica S.A), o la disposicion transitoria tercera (en materia
de representacién sindical y unitaria).

Como ha indicado en su informe el Gabinete Juridico, tales previsiones normativas, en
cuanto afecten a las condiciones de empleo del personal que integrara la nueva agencia
que se crea, deben ser objeto de negociacion colectiva con las organizaciones sindicales
en los términos previstos en el articulo 37.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
sin que, como se desprende de la doctrina jurisprudencial, a ello obste el hecho de
tratarse de una norma con rango de ley. Si bien, tras el pronunciamiento del Gabinete
Juridico, se adjunta al expediente (como anexo 1) certificacién relativa a la celebracion
de la mesa sectorial de negociacidn, lo que no agota las obligaciones negociadoras,
maxime si tenemos en cuenta la importante alteracién de la fisonomia del anteproyecto
tras el informe preceptivo del Gabinete Juridico. En efecto, gran parte del contenido
inicial del anteproyecto de ley ha desaparecido al entender el Gabinete Juridico que el
borrador precedente desbordaba en exceso la reserva material de ley que el articulo 56
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, consagra para la creacién de agencias
administrativas, pudiendo dar lugar a una especie de “congelacion de rango” que
dificultara en un futuro las eventuales necesidades de adaptacion o modificacion de su
régimen juridico. De esta forma, todo lo concerniente a materia propia de los estatutos
de la agencia ha pasado a formar parte del proyecto de decreto por el que se aprueban
los estatutos del ISA, por lo que se insta a que dicho proyecto sea objeto de dialogo y
negociacion.

Quinta. La creacion del Instituto de Salud de Andalucia, que asume los fines y objetivos
de la FAPS y de la EASP (articulo 1.1), que ostenta la condicién de Organismo Publico de
Investigacion del Sistema Andaluz del Conocimiento (articulo 2.2) y que tiene entre sus
fines especificos el impulso y la generacion y gestion del conocimiento en los campos de
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

la salud publica y la gestidn de los servicios sanitarios (articulo 4), no puede entenderse
sin suponer que todo lo concerniente a la salud puUblica sera asunto de la nueva agencia
en todos los ambitos y vertientes posibles. La cuestion no es baladi, pues mientras que
la expresion Salud Publica ha adquirido una autonomia propia como concepto y
disciplina de investigacion (segun el glosario de la OMS, 1998, Salud publica -Public
health-, es la ciencia y el arte de promover la salud, prevenir la enfermedad y prolongar
la vida mediante esfuerzos organizados de la sociedad -Referencia adaptada del
“Informe Acheson”, Londres, 1988-.), el anteproyecto de ley solo en una ocasion la
recoge, concretamente en el recién comentado articulo tres relativo a los fines del
Instituto. Por ello, desde este 6rgano queremos insistir en la necesidad de que ese
impulso a la generacion del conocimiento en el campo de la salud publica se proyecte
muy directamente sobre los cometidos a desempefiar por los cuerpos de investigacion
que crea la disposicion adicional primera del anteproyecto de ley. Su labor
investigadora deberd incluir todos los ambitos relacionados con la salud, la salud
publica y el &mbito sanitario, tanto la investigacidn basica o preclinica como la relativa a
la salud publica en los términos amplios en los que esta se define. Lo contrario
implicaria una considerable pérdida de conocimiento que podria redundar
negativamente en el Sistema Sanitario Publico Andaluz en todas sus vertientes.

Sexta. La creacidn del ISA, como hemos indicado, debe ser una oportunidad para la
mejora de los servicios del Sistema Sanitario Publico Andaluz (del que el ISA sera su
principal proveedor), el fomento de la investigacion, gestion y formacién en todos los
ambitos de la salud (no es anecdética la calificacion del Instituto como Organismo
Publico de investigacion), asi como para la cooperacion con el sector privado a través de
la participacién en entidades basadas en el conocimiento. Todo ello supone gozar de los
recursos y fondos econémicos necesarios para el desarrollo de tales cometidos vy,
especialmente, para que el proceso de integracion del personal que va a realizarse no
suponga ningln tipo de perjuicio en sus condiciones laborales. Tales medios
encuentran su justificacién Gltima en razones de eficacia en atencién a los cometidos
que va a desarrollar el Instituto en el ambito de la investigacion, el desarrollo, la
innovacion y la busqueda de la calidad y la excelencia, asi como en la potenciacién de la
labor investigadora de los servicios técnicos.
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

IV. Observaciones al articulado
Exposicion de motivos
Partel

En el primer parrafo, se hace una referencia al articulo 40.2 de la Constitucién
Espafiola, cuando la remision corresponde al articulo 44.2 de la norma, que es el
establece que “Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientificay
técnica en beneficio del interés general”.

En este mismo parrafo, cuando se menciona la competencia exclusiva del Estado en
materia de fomento y coordinacidon general de la investigacion cientifica y técnica se
alude al articulo 149.15% de la Constitucion Espafiola, cuando en realidad debe hacerse
al articulo 149.1.15° de la norma.

En el parrafo tercero, se menciona el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia como titulo competencial que, entre otros, posibilita la aprobacion del
anteproyecto de ley en examen. En dicho parrafo se recogen, separados por un punto, la
primera y la dltima parte del contenido del mencionado precepto, obviando la alusidn
relativa a la competencia compartida de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de salud publica. Teniendo en cuenta el contenido y alcance del anteproyecto
de ley objeto de dictamen, asi como en consonancia con el encuadramiento
competencial recogido en el informe del Gabinete Juridico, se solicita la inclusion en la
exposicién de motivos del contenido completo del articulo 55.2 del Estatuto de
Autonomia para la Andalucia, o, en todo caso, la referencia del precepto estatutario a
“la ordenacidon y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y
promover la salud publica en todos los ambitos.

Parte Il

En el parrafo octavo, se sefiala que el Instituto de Salud podrd también constituir
empresas innovadoras de base tecnoldgica, de acuerdo con lo previsto en el articulo
56.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Tal remisién debe suprimirse pues la disposicion derogatoria Unica de la Ley 17/2022, de
5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, deroga los articulos 53 a 56 de la Ley 2/2011.

Parte IV

La redaccién del parrafo segundo debe revisarse, cuando sefiala que la disposicién

adicional primera regula “la creacién del Cuerpo Superior de Investigacion Biomédica y
en Ciencias de Salud y del Cuerpo Técnico de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

Salud en el Cuerpo Superior Facultativo, necesarios...”, pues es algo confusa y no queda
claro lo que se quiere indicar. De acuerdo con lo dispuesto en la alin vigente disposicion
adicional 5° de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica
de la Junta de Andalucia, el Cuerpo Superior Facultativo es subgrupo A2, por lo que la
referencia al Cuerpo Superior Facultativo contenido en este parrafo de la exposicion de
motivos solo seria predicable del cuerpo técnico, que se clasifica en el subgrupo A2
(disposicion adicional primera.2) pero no del cuerpo superior, que la disposicion
adicional primera.l clasifica en el subgrupo Al.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico del Instituto de Salud de Andalucia.

Este precepto contiene dos parrafos de idéntica redaccién, el parrafo segundo del
apartado 1y el apartado 4. Debe eliminarse uno de ellos, pareciendo mas adecuado el
mantenimiento del apartado 4.

Articulo 3. Fines.

En el apartado tres de este articulo, entre los fines del ISA se encuentra el siguiente:
“Fomentar la formacion en materia de salud de la poblacion andaluza, atendiendo
especialmente a la cualificacion profesional del personal al servicio del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia y, en su caso, de otras organizaciones sanitarias”.

La norma alude a “otras organizaciones sanitarias” sin afadir mayores detalles acerca
de la naturaleza o caracter de tales organizaciones. Teniendo en cuenta que el nuevo
Instituto que se crea pertenece al Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, entendemos
que esa finalidad de fomento de la formacidn en materia de salud debe recaer esencial y
principalmente sobre las entidades e instituciones que lo conforman, de tal manera que
la proyeccidn de ese fin de fomento de la formacion sobre esas “otras organizaciones
sanitarias”, lo sea solo en la medida en que no se menoscabe aquella finalidad
primigenia.

Por otra parte, y de acuerdo con lo razonado en las observaciones generales, se solicita
la inclusion de un nuevo apartado en el precepto, que seria el siete, en la relacién de
fines del Instituto de Salud de Andalucia, con el siguiente tenor literal:

“7. Favorecer la interaccion publico-privada para el desarrollo de la investigacion y la
innovacion en el ambito de la salud publica”.

Disposicion transitoria segunda. Régimen presupuestario.

De conformidad con lo manifestado en las observaciones generales, consideramos
necesario que el texto de la ley contemple de manera expresa la provision de los fondos
econdmicos necesarios para la puesta en funcionamiento del Instituto y la
indispensable garantia de los derechos laborales del personal que presta servicios para
las entidades integradas. La experiencia derivada de la creacidn de la Agencia
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (TRADE) -entidad con la
naturaleza de agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley
9/2007-, por la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia para
la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), evidencia las dificultades y
exigencias que los procesos de subrogacion e integracion del personal en este tipo de
reordenaciones del sector instrumental conllevan, por lo que se han de proveer los
fondos adicionales que sean precisos para no perjudicar derechos laborales tras la
integracion. A tales efectos, se propone la inclusién de un nuevo apartado tres en esta
disposicion en los siguientes términos:

“3. Asimismo, el Instituto dispondra de los recursos economicos necesarios para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en las disposiciones adicionales tercera y
cuarta de esta ley”.

Disposicion transitoria tercera. Representacion sindical y unitaria.

La creacidn del ISA incidira no solo en las condiciones laborales del personal integrado
sino también en sus derechos de representacion, respecto de los que la diferente
naturaleza de los drganos de representacion (sindical o legal), el diverso estatuto
juridico de los representados (funcionarios o personal laboral), asi como el distinto
discurrir de los correspondientes mandatos representativos, con fechas de extincién no
coincidentes, dificultard enormemente que no se produzcan vacios de representacion.

De acuerdo con el articulo 149.1.7% y 182 de la Constitucidn, es competencia exclusiva
del Estado la materia relativa a la legislacion laboral y la correspondiente a las bases del
régimen estatutario de sus funcionarios. No obstante, a semejanza de lo previsto en el
articulo 11 de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, instamos a que se garantice el ejercicio
de sus funciones por los representantes legales de las personas trabajadoras hasta la
eleccion de nueva representacion en la agencia que se crea. Por ello, y en aras a
garantizar el derecho de representacion sindical y unitaria del personal afectado y evitar
situaciones de posible indefension e inseguridad en el ejercicio de tales derechos,
proponemos modificar esta disposicion en los siguientes términos:

“Las representaciones sindicales y unitarias correspondientes al personal objeto de
subrogacion se mantendrén en el Instituto en los términos previstos en la normativa
aplicable”.

Disposicion final segunda: Modificacion de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

Se da una nueva redaccién a la disposicion adicional quinta de la Ley 6/1985, de 28 de

noviembre, para incorporar el Cuerpo Superior de Investigacion Biomédica y en Ciencias
de Salud y el Cuerpo Técnico de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud. Sin
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

embargo, de la redaccidn literal del precepto lo que se desprende es que todo el
contenido de la actual disposicion adicional quinta de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, queda reducido a lo recogido en la disposicion final segunda del
anteproyecto de ley en examen, lo que significaria la eliminacién de casi todo el
contenido actual de la disposicion adicional quinta de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, en particular, por ejemplo, lo referido a los grupos B, C, D o E. De lo indicado
en la disposicion adicional primera se deduce que lo que se pretende es afiadir dos
nuevos subepigrafes (en los subgrupos Al y A2) en la disposicion adicional quinta de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, en el apartado correspondiente al grupo “A”, para
incorporar a los nuevos cuerpos que se crean, pero no es eso lo que se deriva de la
redaccion actual del precepto. Debe aclararse el alcance de la modificacion vy
coordinarla, en su caso, con lo que se indica sobre el particular en la exposicion de
motivos.

Disposicion final quinta. Modificacion del Decreto 2/2002, 9 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de
puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia.

Debe revisarse la redaccion del nuevo apartado f) que se incorpora a la disposicion
adicional primera del Decreto 2/2002, DE pues la normativa especifica que regira el
Cuerpo Superior de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud y el Cuerpo Técnico de
Investigacion y en Ciencias de la Salud sera la Ley de Creacion del Instituto de Salud de
Andalucia y sus estatutos, no el Decreto 2/2002, de 9 de enero, donde se afiade la
prevision.

La redaccién debe ser la siguiente:
“f) Cuerpo Superior de investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud y el Cuerpo Técnico

de Investigacién y en Ciencias de la Salud, por lo dispuesto en la Ley de Creacion del
Instituto de Salud de Andalucia y en el decreto por el que se aprueban sus estatutos”
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

V. Otras observaciones

- El parrafo tercero de la parte IIl de la exposicion de motivos reitera lo previsto en el articulo
47.1 de la Ley 14/2011, de 11 de junio. Este precepto ha sido modificado por el articulo
Unico.44 de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, por lo que debe adecuarse la reproduccion
del articulo a su redaccion actual. En lugar de indicarse (...) son Organismos Publicos de
Investigacion los creados para la ejecucion directa de actividades de investigacion cientifica y
técnica, (...)”, debe decirse “(...) son Organismos Pdblicos de Investigacion los creados para la
realizacion directa de actividades de investigacion cientifica y técnica, (...)”.

- En el quinto parrafo de la parte Ill de la exposicion de motivos se indica: “También
resultarén de aplicacion las modificaciones introducidas en la Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, (...)", cuando lo correcto seria sustituir la preposicion ‘en’ por la preposicion
‘por’, quedando el parrafo con el siguiente literal “También resultardn de aplicacion las
modificaciones introducidas por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, (...)".

- El apartado segundo del articulo 5 remite a la “Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”, cuando la denominacién de la norma es
“Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento”.

- Las referencias al Cuerpo de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud (o de la
Salud) contenidas en la disposicién adicional primera, apartado 1, parrafo tercero;
disposicién adicional primera, apartado quinto, y disposicidn final segunda (al concretar
la redaccion que debe tener la disposicion adicional quinta de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre), deberian ser al Cuerpo Superior de Investigacion Biomédica y en Ciencias
de Salud (o de la Salud).

- La referencia al Estatuto de los Trabajadores recogida en el apartado primero de la
disposicion adicional tercera debe realizarse incluyendo la denominacién completa de
la norma. La redaccion seria la siguiente:

“1.(...) de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.”

- Se debe revisar el texto para unificar la denominacién del Cuerpo Superior de Investigacion
Biomédica, pues, en ocasiones, se alude a él como “Cuerpo Superior de Investigacion
Biomédica y en Ciencias de Salud” (exposicion de motivos IV, parrafo segundo; titulo de la
disposicion adicional primera; disposicion final segunda; disposicion final quinta) y, en otras
como “Cuerpo Superior de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud” (disposicion
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

adicional primera 1,2, 5y 6). Para el Cuerpo Técnico se utiliza siempre, salvo error u omision, la
expresion “de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud”.

- Desde el afio 2020 la RAE recomienda no acentuar el pronombre demostrativo por lo que
debe revisarse el texto en este aspecto. En el segundo parrafo de la exposicién de motivos se

incluye un pronombre demostrativo femenino acentuado, por ejemplo.

- Debe revisarse la puntuacién de la norma. En el parrafo tercero de la exposicion de
motivos figura una coma donde debe ponerse un punto.

17
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Dictamen 2/2023 del CES de Andalucia

VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este
Dictamen, asi como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Proyecto
de Ley de creacidn del Instituto de Salud de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA
Fdo. Juan Antonio Marin Lozano
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA E INVESTIGACION, DESARROLLO EN
INNOVACION EN SALUD AL DICTAMEN 2/2023 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO DE SALUD DE
ANDALUCIA

Con fecha 03/03/2023, el Consejo Econdémico y Social de Andalucia emite el Dictamen 2/2023 con el
siguiente contenido:

I. Antecedentes

II. Contenido

[1l. Observaciones generales
IV. Observaciones al articulado
V. Otras observaciones

VI. Conclusiones

En general, se han incluido las observaciones realizadas por el Consejo Econémico y Social en la
nueva version de anteproyecto de ley de creacidn del Instituto de Salud de Andalucia. No obstante,
sobre las observaciones y consideraciones generales, se ha de significar lo siguiente:

OBSERVACIONES GENERALES

Primera. "El anteproyecto de ley declara que su finalidad principal es la racionalizacién del sector
publico andaluz desde la doble perspectiva de la reordenacion de los principales entes instrumentales
con que cuenta la Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion del conocimiento y de
investigacion en salud, asi como de la simplificacion del régimen juridico al que se encuentran
sometidos. Ahora bien, este drgano considera que tal propdsito, muy loable y positivo como declaracion
de principios, debe estar siempre orientado y ser instrumental a esos otros fines mds sustanciales y
materiales, que la propia disposicion recoge, y que estan ligados con el establecimiento de un entorno
institucional favorable a la generacién del conocimiento, al desarrollo, la innovacion y a la
consolidacion de la calidad en el ambito de la salud, buscando las adecuadas sinergias en el ambito de
la gestion publica de la investigacion y la potenciacion de la labor investigadora

El apartado | de la Exposicion de motivos del Anteproyecto de ley de creacion del Instituto de Salud
de Andalucia establece que...

" Atendiendo a dichos titulos competenciales, la presente Ley crea el Instituto de Salud de Andalucia
para establecer un entorno institucional favorable a la generacidn del conocimiento, al desarrollo, la
innovacion y a la consolidacidon de la calidad en el ambito de la salud, que permita una inversién
publicay privada mas eficaz, el fomento de laincorporacion del talento en un contexto de estabilidad

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080 Sevilla
Teléf. 95 500 63 00. Fax 95 500 63 32

tentica de documento electronico

Codigo Seguro de Verificacion:VH5DP92Z3LKHXH468CRCJIZLV7LRF6H. Permite la verificacion de la integridad de una =

copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma ©

FIRMADO POR ISAAC TUNEZ FINANA FECHA 17/03/2023 &
ID. FIRMA VH5DP92Z3LKHXH468CRCIZLV7LRF6H PAGINA 1/4 4]



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/VH5DP92Z3LKHXH468CRCJZLV7LRF6H

presupuestaria y financiera y una mayor cobertura de los servicios comunes de apoyo en la
realizacion de sus cometidos especificos en las referidas materias. Todo ello acompafiado de un
control de su gestion a través de los mecanismos publicos establecidos. En este sentido, la creacion
del Instituto de Salud de Andalucia responde a la necesidad de avanzar en la bisqueda de las
adecuadas sinergias en el ambito de la gestion pulblica de la investigacion, el desarrollo, la
innovaciény la calidad, de potenciar la labor investigadora y de servicios técnicos del Instituto cuyas
caracteristicas, por razones de eficacia, justifican su organizacion y desarrollo en régimen de una
especial autonomia de gestion respecto de los drganos de la Consejeria con competencias en materia
de Salud."

Para lograr todo ello, se hace necesario proceder a la integracion de dos entidades instrumentales
ya existentes, la Fundacion Publica Andaluza Progresoy Salud y la Escuela Andaluza de Salud Publica,
S.A., y de una parte de la organizacion administrativa de la Consejeria competente en materia de
Salud, concretamente el érgano directivo con competencia en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion en salud, en una Agencia Administrativa, de nueva creacidn, que sirva a los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, coordinacidn, rendicién de cuentas y cooperacion con el resto de los
agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion."

Y el apartado Il de la Exposicién de motivos establece que

"Considerando su objetivo general y de acuerdo con los Informes de Auditoria Operativa de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia presentados ante el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia con fecha 27 de julio de 2021, la presente Ley se enmarca en los esfuerzos de
racionalizacion del sector publico andaluz desde una doble perspectiva: la reordenacién de los
principales entes instrumentales con que cuenta la Junta de Andalucia en materia de formacion,
gestion del conocimiento y de investigacion en salud; y la simplificacion del régimen juridico al que
se encuentran sometidos, adaptandolo a la normativa vigente y estableciendo aquellas
especialidades que puedan estar justificadas por la especificidad de sus funciones."

Por tanto, este centro directivo considera que si quedan reflejados en la Exposicion de motivos los
fines sustanciales del Instituto referidos a la creaciéon de un entorno institucional favorable a la
generacion del conocimiento, y el instrumento para su consecucion a través de la reordenacion del
sector pUblico instrumental.

Segunda. "Por tanto, y a los efectos de una correcta transferencia de conocimiento al dmbito de la
salud pablica, consideramos necesario que entre los fines del Instituto se incluya el impulso a la
colaboracion publico-privada en materia de investigacion sanitaria. De esta forma, el Instituto seria un
instrumento éptimo para la interlocucion en cuestiones fundamentales para el desarrollo de lineas de
investigacion pioneras e innovadoras, con participacion de las empresas”

Se incluye, en el articulo 3 dedicado a los fines del Instituto, un nuevo apartado 7 "Favorecer la
interaccion publico-privada para el desarrollo de la investigacién y la innovacidn en el ambito de la
salud publica".
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Tercera.

1. "El ISA ha de suponer un plus a lo ya en funcionamiento, que, en todo caso, se sobreentiende que se
mantiene. Asi, por ejemplo, hasta la fecha se han encauzado a través de la EASP el desarrollo de la
formacion en materias distintas a las estrictamente sanitarias y que podrian estar bajo las
competencias de la Consejeria de Salud y Consumo, extremo sobre el que nada se indica expresamente
en el anteproyecto de ley".

El articulo 3 Fines del anteproyecto de ley sefiala en su apartado tercero "Fomentar la formacion en
materia de salud de la poblacién andaluza, atendiendo especialmente a la cualificacion profesional
del personal al servicio del Sistema Sanitario Publico de Andalucia y, en su caso, de otras
organizaciones sanitarias"

El anteproyecto de Ley refiere la accién formativa al ambito de la salud en sentido amplio por lo que
se considera que no se limita el contenido de la accién formativa tal y como esta redactado. En el
proyecto de Decreto se especificaran las funciones para la consecucién de este fin.

2. "... la subrogacién del personal es un tema especialmente sensible para este 6rgano y sobre el que
deseamos que se articulen las mdximas garantias, de tal manera que la reordenacion no suponga en
modo alguno menoscabo de sus derechos".

Se considera que el cumplimiento de la norma en vigor supone la habilitacion de los recursos
econdmicos necesarios.

Cuarta. "..... tales previsiones normativas, en cuanto afecten a las condiciones de empleo del personal
que integrard la nueva agencia que se crea, deben ser objeto de negociacion colectiva con las
organizaciones sindicales en los términos previstos en el articulo 37.1 del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico... todo lo concerniente a materia propia de los estatutos de la agencia ha pasado a formar parte
del proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos del ISA, por lo que se insta a que dicho
proyecto sea objeto de didlogo y negociacion”.

Se ha sometido a negociacion el anteproyecto de ley de creacion del Instituto y se someterad a
negociacion el proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos del Instituto de Salud de
Andalucia.

Quinta. "........ necesidad de que ese impulso a la generacion del conocimiento en el campo de la salud
publica se proyecte muy directamente sobre los cometidos a desempefiar por los cuerpos de
investigacion que crea la disposicién adicional primera del anteproyecto de ley. todos los dmbitos
relacionados con la salud, la salud publica y el émbito sanitario, tanto la investigacion bdsica o
preclinica como la relativa a la salud publica en los términos amplios en los que esta se define.”

En la exposicién de motivos se introduce un parrafo en el que se hace referencia a que la creacién de
estos Cuerpos se realiza de conformidad con los ambitos académicos y cientificos resultantes de la
agrupacion de areas de conocimiento afines establecidos en el ANEXO | de la Orden UNI/1191/2020,
de 3 de diciembre, por la que se modifica el Anexo | del Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por
el que se establece la acreditacion nacional para el acceso de cuerpos docentes universitarios. En
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dicha norma se delimitan las areas de conocimiento de Ciencias de la Salud en Ciencias Biomédicas,
Medicina Clinica y Especialidades Clinicas y Especialidades Sanitarias. La medicina preventiva y
salud publica, como area de conocimiento, se encuentra en el apartado 615 bajo el paraguas de
Ciencias de la Salud.

Sexta.” Todo ello supone gozar de los recursos y fondos econémicos necesarios para el desarrollo de
tales cometidos y, especialmente, para que el proceso de integracion del personal que va a realizarse
no suponga ningtn tipo de perjuicio en sus condiciones laborales".

Se considera que el cumplimiento de la norma en vigor supone la habilitacion de los recursos
econdmicos necesarios.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO Y OTRAS OBSERVACIONES

Se introducen en el borrador de anteproyecto de ley todas las observaciones al articulado que
figuran en el apartado IV del Dictamen del Consejo Econdmico y Social, asi como las referidas en el
apartado V. Otras observaciones con la salvedad que se especifica a continuacion en relacidn con la
Disposicion transitoria segunda. Régimen presupuestario que prevé la inclusion de un nuevo
apartado tercero en el sentido de que el Instituto dispondra de los recursos econdmicos necesarios
para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en las disposiciones adicionales terceray cuarta de
esta ley.

Este centro directivo considera que el cumplimiento de la norma en vigor supone la habilitacion de
los recursos econdmicos necesarios.

EL SECRETARIO GENERAL
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General de Salud Publica e 1+D+i en Salud

MEMORIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA E INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION EN SALUD JUSTIFICATIVA DE LA NUEVA VERSION DE LA LEY DE CREACION DEL
INSTITUTO DE SALUD DE ANDALUCIA Y DE LA ADAPTACION DEL BORRADOR DE ESTATUTOS
DERIVADA DE LA PUBLICACION DE LA LEY 5/2023, DE 7 DE JUNIO, DE LA FUNCION PUBLICA DE
ANDALUCIA.

Visto el Informe de la Secretaria General de Salud Publica e Investigacion, Desarrollo e Innovacion en salud al
Dictamen 2/2023 del Consejo Econdmico y Social de Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley de creacion del
Instituto de Salud de Andalucia y la nueva version del anteproyecto de ley de creacion del Instituto resultante,
remitidos a la Secretaria General Técnica el 17 de marzo de 2023,

Publicada la ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia con relevantes repercusiones en la
version del Anteproyecto de Ley de creacion del Instituto de Salud de Andalucia adaptado al informe del Consejo
Econdmico y Social.

Se procede, en esta Secretaria General a la adaptacion del Anteproyecto de Ley de creacion del Instituto de Salud
de Andalucia, de conformidad con lo previsto en la Ley 5/2023 de la Funcién Publica de Andalucia, en los siguientes
®rminos:

1. Se reorganiza la exposicion de motivos para incluir en el Exponen | la creacién en el Cuerpo
Superior Facultativo, de la especialidad Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud y en el Cuerpo
Técnico Facultativo, la especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de  la  Salud.
Asimismo, se detallan las funciones de dichas especialidades. Todo ello de conformidad con lo previsto en
la Disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia. También se reflejan en este apartado de la exposicion de motivos la regulacion especifica, en
la Disposicion adicional primera, del personal funcionario de las especialidades creadas y la relacion de
estas especialidades con los ambitos académicos y cientificos que incluye en el area de conocimiento
B Ciencias de Salud, B6.Ciencias Biomédicas y Especialidades Clinicas afines 615. Medicina Preventiva y
Salud Publica y justifica que la denominacion de las especialidades incluye la salud publica.

2. Se modifica el articulo 5 para referir la norma de creacion de las especialidades.

3. Se modifica la disposicion adicional primera para introducir lo previsto en la disposicion
adicional trigésima cuarta y en la disposicion adicional quinta de la ley 5/2023: Denominacion de las
especialidades, clasificacion, las funciones a desarrollar y el requisito de titulacion para el acceso previsto
en la DA 5°,

Se mantienen en esta disposicion, con referencia a las especialidades creadas, el resto de
especificidades que habian sido objeto de informe favorable de la Secretaria General de la Administracion
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Publica durante la tramitacion: los niveles minimo y maximo, el sistema de acceso por concurso
oposicion, la prevision de incorporacion de plazas en la Oferta de Empleo Publico de la Junta de
Andalucia, la previsién en los estatutos de la regulacion especifica del sistema de acceso y los criterios
a tener en cuenta en la fase de concurso, el desarrollo de la carrera profesional y la exclusividad de
adscripcion.

4. En la DA 42 se anula la referencia al decreto 390/1986 de elaboracion de la Relacion de Puestos de
Trabajo y se sustituye por la referencia a la normativa vigente en materia de funcion publica.

5. Se suprime la DF22 que modificaba la derogada ley 6/1985 de Ordenacion de la funcién publica
Andalucia y consecuentemente se reorganiza el ordinal de las siguientes disposiciones finales

6. Se mantiene la disposicién final cuarta Modificacion del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provision de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
referenciando en el apartado f) la denominacion de las especialidades.

Si bien la disposicion derogatoria de la ley 5/2023 deroga las disposiciones de inferior rango en lo que
resulten incompatibles con la normativa estatal de caracter basico, con esta ley o con las normas de
desarrollo de las mismas, se mantiene esta disposicion por considerar que esta disposicion final cuarta
es la que avala que las especialidades creadas se rijan por su normativa especifica 'y el caracter
supletorio de este decreto para las materias no previstas en la normativa especifica.

7. Asimismo, se adaptan las menciones a la nueva Ley de la Funciéon Puablica en el borrador de decreto

por el que se regulan los estatutos del Instituto que, légicamente, a fecha de hoy, no ha iniciado su
tramitacion normativa.

EL SECRETARIO GENERAL
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Dictamen n°: 714/2023

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de creaciénd el
Instituto de Salud de Andalucia.

Solicitante:  Consejeria de Salud y Consumo.

Ponencia: Pérez de Andrés, Eloisa; Martin Re yes, Diego; Linares Rojas, Maria
Angustias; Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Ceballos Casas, Maria Luisa; Pérez Pino, Maria Dolores; Lépez Cantal,

Consejeros: Rafael; Tarrago Ruiz , Ana; Pére z de Andrés, Eloisa; Mingoranc e
Gosalvez, Maria del Carmen; Lara Pelaez, Francisco Javier ; Roca
Fernandez-Castanys, Maria Luisa; Olmedo Cardenete, Miguel; Garcia
Navarro, Luis; Pére z Vallejo, A na; Martin Reyes, Diego; Carrillo
Donaire, Juan Antonio; Dorado Picon, Antonio; Blanco Argente del
Castillo, Eva.

Secretaria: Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por el Plen o del Consejo Consultivo de
Andalucia, en sesion celebrada el dia 28 de septiembre de 2023, con la asistencia de
los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 8 de septiembre de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen relativa al “Anteproyecto de Le  y de creacion d el | nstituto de Salud de

Andalucia”.

La solicitud se formula por la Excma. Sra. Consejera de Salud y Consum o en
cumplimiento de lo dispuesto en el articul o0 17.2 y al amparo del articulo 22, parrafo

primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la citada Ley,
la competencia para la emision del di  ctamen solic itado corresponde al Plenoyd e
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo prim ero, el plazo para su emisié n

es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 11 de febrero de 2021, la Secret aria General de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion en Salud, acuerda la apertura del tramite de consulta publica previa,y e n
cumplimiento de lo dis puesto en el articul 0 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrati vo C omun de | as A dministraciones Publicas y de lo
previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno por el que
se adoptan medidas para habi litar la par ticipacion public a en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, se publica el
Anteproyecto de Ley en el portal web
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consultaprevia/.html. El
Anteproyecto normati vo estuvo publicado des de el dia 12 de febrero hasta el 5 de
marzo de 2021 para la participaciéon publica, mediante aportaciones, segin se hac e
constar en la Diligencia de 8 de marzo de 2021 del Responsa ble de la Unid adde
Transparencia de la Consejeria consultante (pag. 9).

En el referido plazo, se recibieron di versas aportaciones que s eran valor adas
mediante informe del citado érgano de 12 de mayo de 2021 (pags. 10-19).

Evacuado el informe sobre las  alegac iones realizadas durante el tramite de
consulta public a previa, el centro dire  ctivo elabora, en misma fecha la siguiente
documentacion a los efectos de elevarla a la Viceconsejeria para su visto bueno (pags.

7y ss):
- Memoria justificativa s obre la necesi dad y oportunidad de la tramitacion del
Anteproyecto de Ley.
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- Memoria sobre adec uacion a los prin  cipios de buenare gulacién de la
disposicion.

- Memoria econdmica y funcional, en la que se expresa el coste de aplic acion
de la futura norma, junto con Anexos | a IV.

- Informe de evaluacién de impacto por razén de género.

- Informe sobre afeccion a los menores de edad.

- Informe de valoracion de cargas administrativas.

- Informe sobre la no r estriccion a la li bertad de establecimiento y a la libre
prestacion de servicios.

- Propuesta conteniendo relacién de entidades para tramite de audiencia.

- Test de Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma e n
relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia.

- Primer Borrador del Anteproyecto de Ley (borrador 1).

2.- Tras estas actuaciones, el 5 de mayo de 2021 el Sr. Consejero de la entonces
denominada Consejeria de Salud y Familias, a la vista de la propuesta de la Secretaria
General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud junto con la documentacion
que la acompana, recibido el visto bueno de la Sra. Viceconsejera, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, acuerda el inicio de la tramitacion del
Anteproyecto de Ley asi como su elevacion al Consejo de Gobierno, a fin de que éste
lo conozc ay,ens ucaso, decida sobr e ulteriores tramites, sin perjuicio de los

legalmente preceptivos (pags. 61-64).

3.- Seguidamente, consta que el Antepr oyecto de Ley (borrador n°® 2 en format o]
decision, pags. 98-120) fue presentado en el Consejo de G obierno celebrado el 18 de
mayo de 2021 (segun comunicacion int eriorde 21 dem ayode 2021de la
Viceconsejeria a la Secretar ia General Técnica, pags. 65-97, dando traslado de la
documentacion del expediente). No consta la formulacion de obs ervaciones por parte
del Secretariado del Consejo de Gobierno.
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Asimismo, figura en el expediente acta de 17 de mayo de 2021 del Secretario del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andal ucia (pags. 1318 y ss), para hacer constar
que en la sesién de misma fecha, como punto n° 6, el Excmo. Sr. Consejero de la
entonces denominada Consejeria de Salud y Familias presenta el Anteproyecto de Ley
elaborado por su Consejeria y conforme a lo dis puesto en el articulo 43.3 de la Ley
6/2006, de 24 de oct ubre, del Gobierno de la Comunida d Aut 6noma de Andalucia
propone, y el Consej o de Gobierno acuerda, que se continlie con la tramitaci6 n
preceptiva hasta su definitivo analis  is como Proyecto de Ley, asi como solicitar
solamente los dictamenes e informes legalmente preceptivos. Todo ello sin perjuicio de
que durante la tramitacién  del procedimiento, podra conceder se audienc ia a otros
organismos o entidades, asi como recabar otros informes, cuando ello resulte

necesario o conveniente.

4.- A continuacion, con fecha 24 de mayo de 2021, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultant e, de conf ormidad con lo previsto en el articulo 43 delaL ey
6/2006, de 24 de oct ubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
procede a la apertura del tr amite de audienciay a dar traslado para que formulen las
observaciones pertinentes, a las respectivas Secretarias Generales Técnicas del resto
de Consejerias (pags. 121y ss).

Mas concretamente, resuelve ¢ onceder tramite de audiencia alas  siguientes
entidades: Confeder acién de Em presarios de Andalucia  (CEA); Sindicato Union
General de Trabajadores (UGT); Sindicat o Comisiones Obreras (CC.00.); Sindicato
Central Sindical Independiente y de F uncionarios en Andalucia (CSIF); Sindic  ato
Médico Andaluz; Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF); Iniciativa Sindical Andaluza
(ISA); Unién Sindical Obrera Andalucia (U SO); Unién de Sindicatos de Trabajadoras y
Trabajadores en Andalucia (U STEA); Confederacion General Trabajadores (CGT);
Sindicato de Enfermeria (SAT SE); Unié n Sin dical y Técnic os San itarios (USAE);
Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza (ASTISA);
Autonomia Obrera -Sindicato de la provinc ia de Cadiz -; Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Médicos; Consejo Andaluz de Enfermeria; Consejo Andaluz de Colegios
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de Farmacéuticos; Consejo Andaluz de Colegi  os Oficiales de Veterina rios; Colegio
Oficial de Bidlogos de Andalu cia; Colegio Oficial de Psicologia de Anda lucia
Occidental; Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental; Cole gio Oficial d e
Quimicos; Colegio Oficial de  Fisicos; Consejo Andaluz  de Colegios Oficiales de
Dentistas; Consejo Profes  ional de Protésicos Dent ales; Colegio Oficial de
Fisioterapeutas de Andalucia; Colegio Profesional de Poddlogos de Andalucia; Colegio
Oficial de Opticos-Op tometristas de Andalucia; Cole gio Ofic ial de Logopedas de
Andalucia; Colegio Profesi onal de Dietis tas-Nutricionistas de Andalucia; Consejo
General de Terapeutas Ocupacionales; la mercantil Farm aindustria; Academia
Andaluza de Ciencia Regional ; Consejo Andaluz de Universidades; Real Academia de
Medicina y Cirugia de Sev illa; Real Academia de M edicina y Cirugia de Andaluci a
Oriental. Signific ar que const an en el expediente lo s oficios rem itidos confiriendo el
tramite de audiencia asi como los acuses de su recepcion correspondientes (pags. 145-
315).

5.- Asimismo, el centro directivo acuerda someter a informacién pub licaeltext o
conforme establece el articulo 43.5 de la Ley 6/2006 (BOJA n° 104, de 2 de junio de
2021), concediendo el plazo de 15 dias habile s para la formulacién de observaciones,
preferentemente en la sede de la Consejeria, para lo cual el texto estuvo disponible en
la Web https://www.juntadeand alucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/218752/.html (pags. 125 y ss).

Ademas, se solicita la emision de info rme a los siguientes érganos: Unida dde
Igualdad de Géner ode la Consejeria consultante;  Secretaria General para la
Administracién Public a de la Co nsejeria de la Presidencia , Administracion Public a e
Interior; S ecretaria Gener al de Regeneracién, Raci  onalizacion y Transparencia.
Consejeria de Turis mo, R egeneracion, Justiciay Ad ministracién Loc al; Direcc ion
General de Recursos Humanos y Funcién P ublica; Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea; Direccion General de la Infancia;
Consejo Andaluz de las Pers onas Consumidorasy Usuar ias; Consejo Andaluzd e
Universidades; Cons ejo Andaluz de Gobier nos Loc ales; Agen cia de Def ensa de la
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Competencia y de la Regulaciéon Econémic  a de Andalucia; Dir eccion Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud; Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.; Fundac i6n
Progreso y Salud; Fundacién P ublica Andaluza para la Inve stigacion Biosanitaria de
Andalucia Oriental Alejandro Otero (FIBAO); Fundaci 6n Publica And aluza para la
Investigacion de Malaga en Biomedic  ina y Salud (FIMABIS ); Fundacion Publica
Andaluza para la Gestion de la | nvestigacion en Salud de Sevilla (FISEVI); Fundacion
para la Investigacion Biomédica de Cérdoba (FIBICO); Fundacion para la Investigacion
Biomédica de Cadiz (FCADIZ); Fundacién Andaluza Beturia para la Investigacion en
Salud FABIS (Hue Iva); C onsejo Andaluz de Camara de Comercio, Industria y

Navegacién de Andalucia; Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En cumplimiento de lo acordado, el cent ro directivo dirige los cor respondientes
oficios y comunicaciones, de todo lo cual , junto con los acuses de recibo, hay
constancia en el expediente (pags. 127 y ss).

6.- Significar que durante el tramite de audiencia e informacion public aseha n
presentado observaciones al borrador del Anteproyecto de Ley de diversa procedencia
que seran valoradas posteriormente por el centro directivo (pags. 344 y ss).

7.- Consta la emisién de los siguientes informes preceptivos (pags. 323 y ss):

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 2 de junio de
2021).

- Agencia de la Compet encia y de la Regulaciéon Econémica de Andalucia (de
31 de mayo de 2021).

- Consejo de las Personas Consum idoras y Usuarias de Andalucia (informe n°
37/2021, de 7 de junio de 2021).

- Secretaria  General de Regeneracion, Racionaliz acién y Transparencia.

Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local (de 10

de junio de 2021).
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- Consejo Andaluz de Universidades (s esion de la Co misién Académica de 21
de junio de 2021).

- Direccion General de Recursos Hum anos y Funcién Publica (de 23 de junio
de 2021).

- Secretaria General para la Administra cién Publica (de 20 de septiembre de
2021).

No consta que haya emitido s  u precept ivo informe el Consej o Andaluz d e
Gobiernos Locales pese a ser solicitado por el 6rgano directivo que tramita el Proyecto
normativo. No obstant e, segun s e desprende del informe de legalidad emit ido por la
Consejeria consultante ( de 15 de febrero de 2022), fue ev acuado sin que conste su

fecha de emision.

8.- EIl 14 de octubre de 2021 la Secretaria General Téc nica de la Consejeri  a
consultante solicita s u preceptivo informe a la Direccion General de Presupuestos
Junto con el texto del Anteproyecto de Ley, se adjunta la diversa documentacion, y en
especial la nueva memoria funcional y eco noémica (de 13 de octubr e de 2021) y los
Anexos | a IV (pags. 714 y ss).

9.- El 26 de octubre de 2021, una vez recibido s los precitados informes, el érgano
directivo, Secretaria Gener al de Investigacion, Desarro llo e Innovacion en Salud,
realiza v aloracion separada de las aportaci ones rec ibidas en f ase de audienc ia asi
como en sede de informes (pags. 587 y ss), tr as lo cual redacta nuevo texto adaptado,
borrador n ° 3, con sendas versiones, una con cambios resalt ados y otra en limpio
(pags. 665y ss).

10.- A continuacién s e incorpor a al expedient e informe de la Direccion General de
Presupuestos (informe IEF-00332/2021, de 3 de febrero de 2022, pags. 721-727), asi
como el texto resultante, también con sendas versiones (pags. 729 y ss).
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11.- El 15 de febrero de 2022, la Secretaria General Téc  nica de la entonces
denominada Cons ejeria de Salud y Familias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, emite informe sobre el Anteproyecto de Ley, en el que se
formulan diversas observaciones (pags. 778-784). Es de destacar que en la
justificacion de la necesidad de la norma, se  ponen de manifiesto los tres objetivos
esenciales de la misma: racionalizacion del sector publico; potenciar la investigacion, el
desarrollo e innovacion y ca lidad ostentando la agencia el ¢ aracter de Organism o
Publico de Investigacion; crear un ente dotado de la sufi ciente autonomia simplificando

Su régimen juridico.

12.- Recibido el precitado informe de la Secretaria G eneral Técnica, el centro directivo
redacta nuevo borrador (en formato decis i6n, “Presentacion Co nsejo de Gobierno”,
pags. 785- 808), que seguidamente se remite al  Gabinete Juri dico para su informe

(pags. 809-812).

13.- En respuesta de lo solic itado, el 30 de marzo de 2022 el Gabinete Juridico emit e
su preceptivo informe SSCC2022/09 (pags. 813-836), del que se destaca que desde el
punto de vista procedimental, se ha cumplido con la tramitacion legalmente establecida
para la elaboracién de los proyectos normativos, si bien sefiala una serie de cuestiones
que han quedado s ubsanadas -lain corporacion al Anteproyecto de Proyecto de
Estatutos y el plan inicial de actuacion conf orme al ar ticulo 56.3 de la Ley 9/2007; la
negociacion con las organizac iones sindicale s sobr e las cues tiones referidas a la
ordenacion del personal que se va a integrar en la agencia administrativa que se crea y
el cumplimiento de las obligaciones de public idad activa conforme a la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Trans parencia de la J unta de Andalucia, y ala Ley 19/2013,de 9d e
diciembre, de Transparencia, Ac ceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno sobre

la informacion de relevancia juridica-.

En cuanto al contenido del proy ecto normativo el informe del Gabinete Juridico
mantiene que con caracter general el Antepr oyecto de Ley se excedia del contenid o
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material de la reserva de Ley que se establ ece en el articulo 56 de la Ley 9/2007 para
la creacion de las a gencias administrativas. De esta forma, mantiene qu e muchas de
las cuestiones que se regulan en la Ley son propias del Estatuto de la agenc ia que es
una norma reglamentaria (art. 57 de la Ley 9/2007), y que no procede incluir materias
que no es tanreservadasaleyenlam isma, ya que se produc e en tal caso la
congelacién de rango de materias que pueden y deben ser reguladas por reglamento, y
que al incluirse en la Ley so6lo podrian ser modificadas o derogadas por otra norma de
igual rango.

Asimismo, el informe indica com o consideracién de técnica normativa, que debe
evitarse en el Anteproyecto la reprodu ccion del contenidoy r  égimen juridico ya
establecido en otras leyes, con caracter general, para las agencias. Por este motivo
mantiene que debe simplificars e lalLeyt anto en's u contenido como e nla técnica

normativa.

14.- El 24 de nov iembre de 2022, el ¢ entro di rectivo, visto el informe del Gabinete
Juridico, a los efectos de proseguir la tramitacion del Anteproy ecto de Ley, remite a la
Secretaria General Técnica la siguiente documentacion (pags. 838 y ss):

- Nuevo borrador del texto, en sendas versiones, con cambios y texto limpio.

- Informe de adaptacion al del Gabinete Juridico (de 23 de noviembre de 2022)
al que se adjunta como Anex o | la Certific acion de la Secretaria de la Mesa
Sectorial de N egociacién de la A dministracion General de la Junta de
Andalucia (de 25 de octubre de 2022 segun el cual en la reuniéon de la Mesa
Sectorial de 21 de oc tubre de 2022 se negocié como tercer punto del dia el
Anteproyecto de Ley, pag. 893) y como Anexo |l una tabla de equivalencias
de los textos (pags. 894 y ss).

- Memoria justificativa complementar ia (de 23 de noviem bre de 2022, pags.
896 y ss) explic ativa de las nov edades introducidas en el texto a la que se
adjunta como anexo Informe de respuesta del érgano directivo a la Secretaria
General para la Administracion Pub lica en relac i6n a las observaciones
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relativas a la creacion de los nuevos C uerpos de personal func ionario de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, remitidas por correo
electrénico de 21 de junio de 2022.

15.- El 28 de noviembre de 2022, la Secretar  ia General T écnica solic ita al 6rgan o
directivo que remita el Plan Inicial de Actuacion asi como el Proyecto de Estatutos del
Instituto de Salud de Andalucia tal y como se mencioné en su informe de 23 de
noviembre, a fin de continuar con la tramitacion del Anteproyecto de Ley, de
conformidad con lo dispuesto en articulo 56.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracion de la Junta de Andalucia (pags. 906-907).

16.- El 26 de enero de 2023, en respuesta a lo re querido, el 6érgano directiv o remite al
Servicio de Legis lacion el Plan Inicial de Actuacion d el Instituto proyectado referido al
periodo 2023-2027 (version de 18 de enero de 2023) asi como borrador del Proyect o
de Decreto de aprobacion de los Estatutos del Instituto de Salu d de Andalucia (pags.
908 y ss).

17.- EI 9 de febrero de 2023 se incorpora al ex pediente Diligencia del Responsable de
la Unidad de Transparencia en la que se deja constancia de que en la tramitaciéon se ha
dado cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13 de
la Ley 1/2014 (pag. 968).

18.- A continuacion, el centro dir ectivo redacta nuevo borrador adapt ado (n° 6, version
de 23 de noviembre de 2022) para remitir al Consejo Econdémico y Social (pags. 951y
ss), que emite su dictamen n° 2/2023 aprobado por su Pleno de 3 de marzo de 2023
(pags. 973 y ss). El mismo des  taca tres gr andes lineas: por u n lado que el fin de
racionalizacién del s ector publico no puede  ser un fin en si mismo, sino y un fin
instrumental para la consec ucion de otros fines, en concreto establecer u n entorno
favorable a la generacién de conocimiento, desarrollo, innovacion y consolidacion de la
calidad en el ambito de la salud; por otro lado, que la creacién de este nuevo Institut o
en el que se integran dos entes instrumentales que ya ex istian, no puede suponer una
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merma de los fines y funciones que estos v enian cumpliendo, sino una mejoraenlo s
mismos; y en tercer lugar, muestra una espec ial preocupacién por la diversidad de |
personal que va a int egrarse en la nueva Agenc ia Administrativa, por la necesidad d e
mantener los derechos de los mismos, y por la forma en la que s e va a proceder a su

reordenacion, destacando la importancia de la negociacion.

19.- El 17 de marzo de 2023 la Secretaria General proponente remite valoracion de las
observaciones formuladas en el dictamen del Consejo Econdbm icoy Social de
Andalucia sobre el Anteproy ecto de Ley (pags. 995- 998), tras lo cual redacta nuevo
texto adaptado, con sendas versiones, con cambios y en limpio respectivamente (pags.
999y ss).

20.- El 11 de julio de 2023, desde el Servicio de Coordinacion de la Viceconsejeria, a la
vista de la promulgacién de la Ley 5/2023, de 7 de junio,  de la Funcién Publica de
Andalucia y ante las repercusiones de la misma en el texto del citado Anteproyecto de
Ley y en el borrador del Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Est atutos del
Instituto de Salud de A ndalucia, se remite la siguient e documentacion al Serviciod e
Legislacion (pags. 1036 y ss):

- Nueva version del texto para su adaptacion a la ley 5/2 023, de 7 de junio, de
la Funcion Publica de Andalucia en sendos formatos, uno con cambios y otro
limpio (pags. 1037-1056).

- Nuevo borrador adaptado del Proyecto de Decreto por el que se aprueban los
Estatutos del Instituto de Salud de Anda lucia a la ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcion Publica de Andalucia (pags. 1057 y ss).

21.- El 22 de marzo de 2023 la  Secretaria General T écnica remite el expediente a la
Viceconsejeria, a través de enlace de c onsigna, a los efect os de su inclusion, si
procede, en el orden del di a de la Comision General de Vicec onsejerosy
Viceconsejeras. Precisar que co nstan sendos borradores para su estudio en la citad a
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Comisién General, version 1y version 2, si bien am bas versiones en formato decis i6n

con cambios resaltados y en limpio (pags. 1123 y ss).

22.- El 12 de julio de 2023, visto el dictamen del Cons ejo Econdmico y Social y tras la
publicacién de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la F uncién Publica de Andalucia, la
Secretaria General de Sa  lud Publica e 1+D en Salu d, redacta nuev a memoria
justificativa (pags. 1199y ss).

23.- Como actuaciones finales se reciben diversos correos conteniendo obs ervaciones
al Proyecto normativo de la Dir eccion General de T ributos y de la Vicec onsejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Pub lica asi como otras con remitente sin firm a

ni fecha (pags. 1201y ss).

24.- Remitido todo el expediente para su est udio al Secretariado del Consejo de

Gobierno, no realiza observaciones al mismo.

25.- La disposicién proyectada ha sido objeto  de estudio por la Comision General de
Viceconsejeros y Vic econsejeras, en su s esion de 27 de julio de 2023, donde tras
realizar diversas observaciones, se acuerda solicitar dictamen al Consejo Consultivo de
Andalucia, segun cons ta en la certificacién de su  Secretario de misma fecha (pag.
1998).

26.- Tras la Comision General de Vicecons ejeros y Viceconsejeras, el drgano directiv o
elabora el borrador del texto, “Borrador para CCA”, sin fechar (pags. 1301-1317), para
su remision al Consejo Consultivo.

El Anteproyecto de Ley remitido a dict amen de este Consejo Consultivo, ¢ onsta
de exposicion de motivos, siete articulos organizados en tres capitulos, cuatro
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria
y cinco disposiciones finales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- EL ANTEPROY ECTO DE LEY EN EL MARCO DE LOS O BJETIVOS QUE
ESTA LLAMADO A CUMPLIR.

Se somete a dictamen de este Consejo  Consultivo el Anteproy ecto de Ley de

creacion del Instituto de Salud de Andalucia.

Antes de examinar los titulos com petenciales de la Comunid ad Auténoma
involucrados en la regulac ién del Anteproyecto sometido a dic tamen, para constatar
que dan cobertura a la misma, es aconsejable exponer sucintamente el c ontenido del
Anteproyecto, y de los objetivos que el mismo pretende cumplir.

El objetivo inmediato del An teproyecto de Ley es crear el Instituto de Salud de
Andalucia, como agencia administrativa, si bien tras ese objetivo inmediato s e hilvanan
otros de mayor profundidad, y que conectan con cr iterios y estrategias esenciales
marcados por la Junta de Andalucia, no s6 lo en el ambito de la salud, sino de

forma transversal:

- Como sefnala s u Exposicién de Motivos lo que s e pretende es avanzar en la
investigacion, el desarrollo y la calidad , objetivo c omun en c ualquier ambito, pero
que en este caso se proyecta sobre la salud. Se trata pues de potenciary avanzar en
la investigacion, en la docencia, en el fom ento de los servicios técnicos, asi como del
desarrollo del personal inv estigador, la transferencia de conocimientos y de resultados
de la actividad investigadora, y la coordinacion y colaboracion entre agentes publicos y

privados en la consecucion de este obijetivo.

- 'Y para ello, como declara la propia Ex posicion de Motivos, el Anteproyecto de
Ley tiene el objeto de “crear un entorno institucional adecu ado y favorable, para la
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generacion de conocimiento, el desarrollo, la innovacion y la consolidacién de la calidad
en el ambit o de la salud”. De esta forma la Ley proyectada crea una nueva agenci a
administrativa, el Instituto de Salud de Andalucia , en el que s e integran dos entes

instrumentales ya existentes, la Fundacion Publica de Andalucia Progreso y Salud, y la
Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A., y una parte de la organizaciéon administrativa
de la Cons ejeria competente en materia de Salud, concretamente el érgano directiv o
con competencia en materia de investigaci  6n, desarrollo e innovac ién e nsalud, la
Secretaria General de Salud Publica e Investigacién, Desarrollo e Innovacién en Salud.

- Se avanza asi en el deseado objetivo de la racionalizacién del sector
publico, simplificando la estructura ad ministrativa para evitar duplicidades . La
creacion pues del I nstituto que hace la Ley s e enmar caenunesf uerzode
racionalizacion des de una doble perspectiva: reordenacion de los entes
instrumentales con que cuenta la Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion
de conocimiento y de investigacion en s alud, y simplificacién del régimen juridico al

que se encuentran sometidos.

No puede olvidarse que la necesidad de  que el sect or publico sea ordenado,
coherente y sin duplicidades, esta dire  ctamente conectada con los mandatos de
eficacia, y coordinac i6n recogidos para todas las Administraciones Publicas en el
articulo 103 de la Constituci 6n, y en el articulo 3 de la Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del Sector Publico, y para la Co munidad Auténoma de Andalucia en el articulo
133 del Estatuto de Autonomia.

Asimismo, el articulo 81.2 de laLey  40/2015, dispone que “las entidades que
integran el sector publico institucional estan sometidas en su actuacién a los principios
de legalidad, eficiencia, estab ilidad presupuestaria y s ostenibilidad financiera asi como
al principio de transparencia en su gesti 6n”; y aflade en su apart ado 2, que todas las
Administraciones Publicas han de tener un sistema para supervisar de forma continua
las entidades dependientes, y controlar y just ificar si se mantienen los motivos qu e
justificaron su creacion.
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Para la Comunidad Autonom a de Anda lucia, también el articulo 50.2 y
concordantes de la Ley 9/2007, de 22 de octubr e, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, se refiere a la necesidad de s  uprimir entes instrumentales cuando exist a

una duplicidad o coincidencia de fines o funciones entre los que se hayan creado.

- El Anteproyecto de Ley opta por la creacién de una agencia administrativa ,
lo que tiene dos significados importantes: se considera que la actividad que va a
desarrollar la agenc ia administr ativa, antes realizada por dos entes instrumentales y
parte de la organiz acion de la Consejeria de Salud, requiere de una autonomia de
gestion respecto de la Consejeria a la que se adscriba (art. 66 de la Ley 9/ 2007); se
crea un ente con per sonalidad juridica publica y sujeto al Derec ho Administrativo, por
las funciones que va a desarrollar propias de una Administ racion General, que
requieren el ejercicio de potes tades, y el sometimiento a los m ecanismos de garantia
propios del Derecho Administrativo. Aclara el Anteproyecto que, aun cuando se permita
también que el Instituto que se crea pueda prestar servicios a terceros en el mercado,
ello no justifica atribuirle una configuracion distinta que lo sujete en parte al Derecho

Privado.

Se opta asi por la forma de agencia administrativa, regulada en los articulos 65 y
siguientes de la Ley 9/2007, en lugar de otras formas de ent es instrumentales que se

caracterizan por una mayor huida del Derecho Administrativo hacia el Derecho Privado.

Como mas adelante se expone, en varios de los informes que han sido emitidos
durante la tramitacion del  procedimiento de elaboracién  del Anteproyecto, se ha
cuestionado o exigido una mayor motivaci on de la configuracion como agencia
administrativa, incluso se ha pedido que se motive por qué no s e ha optado por una
agencia publica empresarial.

- Finalmente, se pretende conseguir tamb ién en el marco de la investigacion de
la salud, un objetivo de calidad, también general para cualquie r sector de actividad de
la Administracion, y que en este caso se proyecta igualmente sobre la investigacion y la
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salud. De esta forma, el Antepr oyecto configur a la agencia administrativa que crea
como un Organismo Public o de Investigaci 6n, conforme al articulo 47 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la  Ciencia, la T ecnologia y la Innovacion, que los define
como organismos “creados para la realizac ion directa de actividades de inv estigacion
cientifica y técnica, de actividades de pr estacion de servicios tecnologicos, y de
aquellas otras actividades de ¢ aracter comple mentario, necesarias para el adecuado
progreso cientifico y tecnoldgico de la sociedad, que les sean atribuidas por esta ley o
por sus normas de creacién y funcionamiento”. Es de aplicacion también al Instituto
como Organismo Publico la Le y 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia'y
el Conoc imiento, que en su articulo 32 se refiere a los organismos publicosd e
investigacion en Andalucia, y que precisamente se modifica en el propio Anteproyecto
para incluir al Instituto de Salud de Andalucia que se crea (disposicion final primera).

Esta configuracion ¢  omo Organismo Publico de investigacion le permitira
acceder a regimenes juridicos especiales de contratos, convenios, capacidades
docentes, potenciacion de la carrera y desarrollo profesional del per sonal investigador,

convenios con Universidades, y la colaboracidn con otros entes publicos y privados.

Para la consecucion de estos objetivos pues, el Anteproyecto contaba con un a
regulacion mas extensa de hasta treint  a articulos, que ha quedado mucho mas
reducida por razones de legalidad y de racionalidad normativa que se han ido poniendo
de manifiesto durante la trami  tacién del pr ocedimiento. En efecto, varios de los
informes preceptivos que se han emitido, de forma esencial el del Gabinete Juridico, y
el de la Secretaria General Técnica, han ido poniendo de manifiesto que el contenido
del Antepr oyecto inic ial incluia materias que exc eden de la reserva de ley para la
creacion de las agencias administrativas contenida en el articulo 56 de la Ley 9/2007, y
que eran propias del Estatuto de rango reglam entario, de forma que incluir en la Ley
estas materias supone congelar al rango de Ley la modificacion o derogaciéon d e las
mismas, que pueden ir reguladas en el Estatu to conforme a lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley 9/2007. Se dificultaria asi la modificacion o adaptacion a las nuevas
necesidades que en el fututo vay an surgiendo del régimen de la agenc ia al exigir una
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norma con rango de ley para ello. De esta fo rma, el Anteproyecto ha quedado reducido
a siete articulos que se dividen en tres capitulos:

- Capitulo I. Objeto , naturaleza, régimen juridicoy fines, que engloba los
articulos 1 a 3.

- Capitulo Il. Recursos econémicos y humanos (arts. 4 y 5).

- Capitulo lll. Propiedad intelectual e industrial (arts. 6y 7).

El Antepr oyecto tiene asimis mo cuat ro disposic iones adic ionales, ¢ uatro
disposiciones transitorias, una dispos icién derogatoria y cinco dispos iciones finales ,

tres de las cuales modifican tres normas con rango de Ley.

2.- FUNDAMENTO COMPETENCIAL.

Dado el objeto del texto normativo, la creacion del Inst  itutode Salu dd e
Andalucia integrado en el Si  stema Sanitario Public o de Andalucia -conforme a la
disposicion final tercera del anteproyecto, que modifica el articulo 45 de la Ley 2/1988,
de 15 de julio, de Salud de Andalucia-, es cl aro que la materia sanidad se hay a
concernida entre las com petencias de la Comunidad Au  tbnoma que amparan la
aprobacion del proyecto normativo, y al respec  to bastaria con remitirse al dictamen
483/2011, emitido respecto del Anteproyecto de Ley de Salud Publica de Andalucia.

No obstante, dado que aparecen involucrad os varias titulos competenciales, es
aconsejable recordar que el  fundamento competencial sobr e la citada materia se
recoge en el articulo 55 del Est atuto de Autonomia, conforme al cual corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia en materia de ‘investigacion con fines
terapéuticos, sin perjuicio de la coordinaci 6n general del Estado sobre esta m ateria"
(apartado 1)y la“ competencia com partida en materi a de s anidad int eriory, en
particular y sin perjuic io de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la
ordenacion, planificac ién, determinac ion, r equlacién y ejecucién de los  servicios y
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prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de ca racter publico en todos
los niveles y para toda la poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las medidas
destinadas a preservar, proteger y prom over la salud publica en todos los am  bitos,
incluyendo la salud laboral, la sanidad anim al con efecto sobre la salud hum ana, la
sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régim en
estatutario y la formacion del personal que presta servicio s en el s istema sanitario
publico, asi com o la formacié n sanitaria especializada y la investigacion cientifica en
materia sanitaria” (apartado 2).

Por otra parte, dados los fines del Instit uto, y que el mismo se configura en el
articulo 3 del Anteproy ecto en relacién con la disposicién final segunda que modifica el
articulo 32 de la Ley 16/2007, como un Or ganismo Publico de Investigacién del
Sistema Andaluz del Conoc imiento, debe traerse a colacion el articulo 54 del Estatut o
de Autonomia que bajo la rubrica “Investigac i6n, desarrollo e innovacion tecnologica”
dispone que “1. Corresponde a la Comunidad Autd noma de Andalucia, en materia d e
investigacion cientifica y técnica, la com petencia exclusiva con relacion a los centros y
estructuras de investigacion de la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados po r
ésta, que incluye: a) El establecimiento de lineas propias de investigacion y el
seguimiento, control, y evalua cién de los proyectos. b) la  organizacion, régimen de
funcionamiento, control, s eguimiento y acreditacion de los centros y estructuras
radicadas en Andalucia. c) La regulacion y gestion de las becas y de las ayudas
convocadas y financiadas por la Junta de A ndalucia. D) la regulacién y la form acién
profesional del personal investigador y de apoyo a la investi gacion. E) la difusion de la
ciencia y la transferencia de res ultados. 2. Corresponde a la Com unidad Auténoma la
competencia com partida sobre la coordi  nacién de los centros y estru cturas de
investigacion de Andalucia. 3. Los criterios de colabo racién entre el Estado y la Junt a
de Andalucia en materia de politica de investigacion, desarrollo e innovacion se fijaran
en el marco de lo establec  ido en el Titulo IX. Igualm  ente la Junta de A ndalucia
participara en la fijacién de la voluntad del Estado respecto de las politicas que afecten
a esta materia en el ambito de la Unién Europea y en otros organis mos e instituciones

internacionales”.
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Finalmente, debe sefalarse la ¢ ompetencia exclusiv a puramente instrumental
recogida en el articulo 47.1.1%  del Estat uto de Autonomia, de  ‘“regulacién de los
organos administrativos publicos de Anda lucia y de sus organis mos autonomos”, que
supone el reconocimiento de una potestad fina lista o instrumental para conseguir la
eficacia en cualquier materia de su co mpetencia; y que, precisamente por ser
instrumental, no constituye el f undamento directo de la compet encia autonémica; es
mas, como es sabido, inclus o de no existir tal precepto, la competencia que r ecoge ha
de considerarse implicita respecto de las de mas contempladas en el Estat uto. En este
sentido, y a pesar de lo que expresa la Exposicion de Motivos, el fundamento
competencial en este caso no procederia de lo  dispuesto en el articulo 46.1, puesto
que no est amos ante ninguna instituciéon de aut ogobierno, sino del art. 47.1.1° que
también se cita en la Exposicion de Motivos.

En efecto, las Com unidades Auténom as tienen ¢ ompetencia exc lusiva de
autoorganizacion de su Administracion propia, o que supone una potestad instrumental
que va unida a cualquier competenc ia que se le atribuya, ya sea exclusiva, compartida
o de ejecucion (STC 243/1994). Esta competencia que es inherente a su autonomia les
permite conformar libremente su estructura administrativa, y el Estado de abstenerse
de intervenir en este ambito. En este sent ido destacamos la ST C 50/1999, fundamento

juridico tercero:

“Respecto de la competencia relativa a la libre organizac i6n de la propia
Administracion Autonémica, que con cara cter de competencia exclusiva alegan
las Comunidades Auténo mas, debe advertirse que esta competencia que
efectivamente ha sido reconocida por el  Tribunal en diversas ocasiones como
algo inherente a la autonom ia (STC 227/1988, fundamento juridico 24) en tanto
que competencia exc lusiva tie ne como unico contenido la potestad para cr ear,
modificar y suprim ir los érganos, unidad es adminis trativas, o entidades qu e
configuran las respectivas Administra ciones autoném icas o depende de ellas
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(SSTC 35/1982. 165/1986,  13/1988 y 27/1988). Hem o0s declarado que
‘conformar libremente la estructura organ ica de s u aparato administrativo' (STC
165/1986, fundam ento juridico 6°) establ  ecer cuales son 'los érganos e
instituciones' que configuren las respec tivas Adm inistraciones (STC 35/1988,
fundamento juridico 2°), son decis iones que corresponden tunica mente a las
Comunidades Autonomas y en consecuen cia el Est ado debe abstenerse de
cualquier intervencioén en este am bito (STC 227/1988 y a sens u contrario ST C
13/1988).”

3. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA Y OTROS INSTRUMENTOS.

Como se ha expues to, el Ant eproyecto de Ley ha queda do reducido a la
regulacion de las materias reservadas a ley para la creacion de las agenc ias
administrativas en Andalucia, dejando par a des arrollo reglamentario los contenidos
propios del Estatuto conforme al articulo 57 de la Ley 9/2007, y asimismo, eliminando la
reiteracion de la regulacion aplic able a la s agencias a dministrativas contenida ya e n
otras normas que son de aplic  acién general alas misma. De estaf orma, para
conocer el régimen juridico aplicable al Instituto de Salud de Andalucia, es
necesario conectar el Antepro yecto de Ley co n el resto de normas que son
aplicables a la nueva agencia, teniendo ademas en cuenta su triple condicion de
agencia administrativa, Organismo Publico de Investigacion del Sistema Andaluz
del Cono cimiento (arts. 3 y Disposic  ién final primera del Anteproy ecto), y
elemento integrado en el Sist ema Sani tario Publico de Andalucia (disposicion
final tercera del Anteproyecto).
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Por tanto el Anteproyecto de Ley que nos ocupa, nace imbric ado en un tejido
normativo que es de aplicacion al Instituto de Salud de Andalucia, y del que hemos de
destacar:

a).- Normativa a considerar por la condiciéon de agencia administrativa.

La condicion de agencia administrativa  del Instituto de Sa lud de Andalucia,
resultado de la integracion de dos entes in strumentales y una parte de la organizac ion
de la Cons ejeria competente en salud, dete rmina la aplicacion del régimen juridico de
las agencias adminis trativas previsto para nuestra Comunidad Auténoma en la Ley
9/2007. Conforme al articulo 56 de esta norma, la Ley de creacion ha de contener

aspectos esenciales de su régimen juridico:

“Articulo 56. Creacion.

1. La creacion de las agencias  adm inistrativas y public as empresariales se
efectuara por ley, que establecera:

a) El tipo de entidad que se crea, con indicacién de sus fines.

b) Las peculiaridades de sus recursos econémicos, y de su régim en de
personal y fiscal, y cualesquiera otras qu e, por su naturaleza, exijan norma
con rango de ley.

Los estatutos de las agencias  adm inistrativas y public as empresariales se
aprobaran por decreto del Consejo de G obierno, a propuesta de la per sona
titular de la Consejeria com petente por razén de la materia y previo infor me de
las Consejerias competentes en materi  a de A dministracién P ublica y de
Hacienda.

La adscripcion de las agencias administrativas y publicas em presariales a una o
varias Consejerias o0 a una agencia se  efectuara por decreto del Consejod e

Gobierno.”
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Es de aplicacion a la agenc  ia adminis trativa ent odo caso, ademas de lo
dispuesto en la Ley de creacidn, los artic ulos de la Ley 9/2007 que establecenco n
caracter general el régimen juridico de lo s entes instrumentales de la Junta de
Andalucia, el Titulo Ill, y en particular el régimen de las agencias en general y de las
agencias administrativas en particular en Andalucia, esto es, la Seccién 12 del Capitulo
Il del Titul o Il de la Ley 9/2007 (arts. 54 a  64), y la Seccién 22 del Capitulo Il citado
referido especificamente a las agencias administrativas (arts. 65 a 67).

Asimismo, la Ley 9/2007 dispone que el resto del régim en juridico de la agencia,
se incluira en el Estatuto que ha de aprobar el Consej o de Gobierno, y cuyo contenid o
se regula en el articulo 57 de esta norma. El proyecto de Estatutos debe incorporarse al
Anteproyecto de Ley. En este caso, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia pus o
de manifiesto como deficiencia a subsanar que junto con el Anteproyecto no constaban
el Proyecto de Estatutos y el Plan Inicial de Accién como exige el articulo 56.3 de la
Ley 9/2007, deficiencia que ha quedado subsanada.

b).- Normativa aplicable como Orga nismo Publico de Investigacién del
Sistema Andaluz del Conocimiento.

Como se ha expuesto, el articulo 2 del Anteproyecto dispone que el Instituto que
se crea tiene la condicién de Organismo Pub lico de Investigacion del Sistema Andalu z
del Conoc imiento, lo que lo sitia en el am  bito de aplicac ibn de la L ey 14/2011 ya

citada, que es la Ley estatal que regula la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

La disposicion adicional vigésima de esta Ley, se refiere a la reg ulacién de los
centros de investigac ion propios de las Comunidades Autbnomas con competencia
exclusiva en la materia, como es el caso de Andalucia (art. 54 del Estatuto ya
comentado), y dispone que las mismas se r egularan por la normativa autonémica que

se haya aprobado, s in perjuicio de lo dis puesto en la dispos icion final novena que

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 29/09/2023 PAGINA 22/50
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION Pk2JmRTMJR3CLSG2Z4FTKHSYGX4SVC | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRTMJR3CLSG2Z4FTKHSYGX4SVC

establece los articulos de la propia Ley 14/2011 que tienen caracter basico o son de
aplicacién general:

“Los centros y estructuras de invest igacion propios de una Comu nidad
Auténoma que haya asum ido estatutariamente la competencia e xclusiva para la
regulacién de sus propios centros de investigacion se regiran por la normativa
aprobada a tal efecto por su Comuni dad Auténoma, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicion final nov ena respecto de la extension a los
mismos de los articulos de caracter b asico o de aplicacion general de esta

Ley.

A los efectos del parrafo anteri or, se entendera por centros y estructuras de
investigacion propios aquellos que estén participados mayoritariam ente en su
capital o f ondo patrimonial o en su  o6rgano de gobierno por la Comunidad
Auténoma o por entid ades de su sector publico, 0 cuyos presupuestos se doten
ordinariamente en mas de un 50% c on subvenciones u otros ingresos
procedentes de la Administracion de la Co munidad Auténoma o de entidades de
su sector publico.

En el caso de los centros y estructuras de investigacién en los que participen de
forma mayoritaria entidades que for man parte del sector publico de la
Administracién General del Estado o de Com unidades Auténomas que hayan
asumido estatutariamente com petencia exclusiva par a la reqgulacion de sus
propios centros de investigacion, se ent endera a los efectos de la aplicac ion de
la nor mativa publica, que for man parte del sector publico que detente una
participacion que, aunque siendo minoritaria, sea superior a la de cada una de
las restantes entidades publicas, consideradas individualmente.

Para el calculo de los computos de participacion, no se tendran en consideracion
las contribuciones ec onémicas que, con ca racter individual y especifico, se

realicen a cargo de los Presupuestos Generales del Estado”.
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Y su disposicion final novena (“Titulo ~ competencial y caracter de legislacion

basica) establece:

“1. Esta ley se dicta al am paro de lo dispuesto en el articulo 149.1.15.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre el fomento y la

coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

2. Las siguientes disposiciones de esta ley constituyen regulacién de las
condiciones basicas que garant izan la igua Idad de t odos los e sparioles en el
ejercicio de los derec hos y el cumplim iento de los deberes cons titucionales, de
acuerdo con el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion: dispos icién adicional

decimotercera.

3. Las siguientes dis posiciones de esta ley se dict an al amparo del articulo
149.1.7.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre
legislacion laboral, y son de aplicacion general: articulos 16, 17, 18, 20, 21, 22, y

23 y disposicion adicional decimosexta.

4. Las siguientes dis posiciones de esta ley se dict an al amparo del articulo
149.1.9.2 de la Constitucion, que atribuye al estado competencia exclusiva sobre
legislacion sobre propiedad in telectual e industrial, y son de aplic acién general:

disposicién adicional decimonovena y disposicion final segunda.

5. La siguiente disposicion de esta ley se dicta al amparo del ar ticulo 149.1.16.2
de la Cons titucion, que atribuye al Est ado competencia sobre legislac ién sobre
productos farm acéuticos y en materia de bases y ¢ oordinacién general de la
sanidad: disposicion final séptima y disposicion final octava.

6. Las siguientes dis posiciones de esta ley se dict an al amparo del articulo
149.1.14.2 de la Constitucion, que atribuy e al Estado com petencia exc lusiva
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sobre Hacienda general: disposicién adicio nal dec imoquinta y disposicion final
cuarta.

7. Tienen el caracter de legislac i6n basica, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 149.1.18.2 de la Constit ucion, las siguientes disposiciones de esta ley :
articulos 16, 17 y 18, dispos icién adicional undécima, disposicion final primera,
disposicion final quinta y disposicion final sexta.

8. Las siguientes dis posiciones de esta ley se dict an al amparo del articulo
149.1.17.2 de la Constitucion, que atribuy e al Estado com petencia exc lusiva
sobre el r égimen ec onémico de la S eguridad Social: disposicion adicio nal

decimoctava.

9. Las siguientes dis posiciones de esta ley se dict an al amparo del articulo
149.1.30.2 de la Constitucion, que atribuy e al Estado com petencia exc lusiva
sobre regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
Titulos ac adémicos y profesionales y no rmas bas icas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cu mplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia: capitulo 1l del titulo Il y

disposicion final tercera’.

La normativa aplicable en nuestra Co munidad Auténoma para los Organis mos
Publicos de Investigacion, a la que se remi te pues la disposicidon adicional vigésima de
la Ley 14/2011 citada, es la Ley 16/2007. EstaLey s e modificaen el prop io
Anteproyecto en la disposici 6n final primer a, precisamente para incluir al Instituto de
Salud de Andalucia como Organismo Publico de Investigacion del Sistema Andaluz del
Conocimiento. Es pues de aplicacion el régimen juridico previsto en dicha Ley, del que
destacamos el articulo 2.e) que define el “Sistema Andaluz del Conoc imiento” en
coordinacion con el ar ticulo 30 que enumer a los entes que lo int egran; el articulo 32
que se refiere a los Organismos Publicos de In vestigacién; el articulo 22 que regula lo s
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convenios que pueden suscribir con organismos publicos y privados; los articulos 39 y
siguientes que se refieren a cuestiones relativas al personal.

Esta Ley 16/2007, por coherencia debe ci tarse en la Expos icién de Motivos, ya
que solo se cita la normativa estatal referida a los Organismos Public os de

Investigacion, como se expone mas adelante.

c).- Normativa aplicable co mo part e del Sistema Sanitario Publico de

Andalucia.

Se modifica la Ley 2/1998, en concreto su articulo 45, para integrar los centros
del Instituto de Salud de Anda lucia, en el Sistema Sanita rio Publico de Andaluci a
(disposicidn final tercera del Anteproyecto).

Es pues de aplic acion a la nueva agencia lo dispues to en la re ferida Ley, en

concreto en el Titulo VII.

d).- Otras normas de aplicacion para el adecuado funci onamiento del
Instituto de Salud de Andalucia.

Es importante destacar que, como Organismo Publico de Investigacion, la propia
Exposicion de Motivos se remite a la aplicac i6n de la normativa de Universidades para
la regulac ién de convenios, creacion de |  nstitutos Universitarios de Investigacion y
escuelas de doctorado. Existe un error en la Expos icion de Motivos que se remite al a
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que ha sido derogada por
la dispos icién derogatoria Unic a de la Le vy Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario. Esta seria ahora la normativa de aplicaciéon, que en su articulo
14 prevé la colaboracion y  cooperacion de las univ ersidades con los or ganismos
publicos de investigacion, y que incluye en el articulo 40 la referencia a la creacion de
los Institutos Universitarios de Investigacion y escuelas de doctorado que la Exposicion
de Motivos cita de la Ley derogada.
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Atendiendo alaf uncién in vestigadoray al o bjetivo de fomentar la
transferencia de conocimientos y de resultados de la actividad investigadora, y la
coordinacioén y colaboracion entre agentes publicos y privados, en cuantoal a
titularidad de los resultados de las investigaciones, y a los derechos d e
propiedad intelectual al nuevo Institut o de Salud de Andalucia, le son de
aplicacion, la Ley 16/2007 ya ci tada, a la Ley 24/201 5, el texto refundido de Ila Ley
de Propiedad Intelectual, aprobado por R eal Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, y el Decreto 16/2012, de 7 de febrer o, por el que se regula la gestion y
transferencia de los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacién cuya titularidad correspond a a las agencias y a las demas entidades

instrumentales dependientes de la Con sejeria competente en materia de salu d,

entre otras normas reglamentarias. A todas estas normas se remite el
Anteproyecto de Ley en el Capitulo dedicado a la Propiedad Intelectual e
Industrial.

Por ultimo, ya se ha puesto de manifi esto, y asi ha quedado pat ente durante la
tramitacién del Anteproyecto de Ley, la div ersidad de personal que se va a integrar en
la agenc ia administrativa que se crea, al proceder en parte de los dos entes
instrumentales que se integran, una Fundacion y una Sociedad Anénima, y de parte de
la estructura de nivel directivo de la Cons ejeria competente en salud. Esta m ezcolanza
de regimenes, se ve acrecentada por la pr  opia actividad del Instituto, que obliga a
contar con personal investigador como pieza esencial, y que tiene ademas un régimen
de vinculacion alas  Administraciones y ent es ins trumentales diverso y especial,
regulado en normas sectoriales. Esta situ acién impone que para conocer el régime n
juridico del personal del In stituto de Salud de Andalu cia, sea necesario acudir a una
diversidad de normas: la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funciéon Puablica de Andalucia;
el Real Decreto Legis lativo 5/2015; para el pers onal investigador a la Ley 14/2011
estatal y a la Ley 16/2007 andal uza; y para el personal laboral a la normativa labora |y
en concreto al texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por
Real Decr eto Legis lativo 2/ 2015, de 23 de octubre, y al ~ correspondient e Conv enio

Colectivo.
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A la vista de lo expuesto, bajo la aparente sencillez del Anteproyecto de Ley que
se somete a dictamen es una realidad, que el régimen juri dico concreto de la agencia
administrativa que se crea, solo resulta clar oy completo si se conecta el Proyecto
normativo con el enjambre de normas des critas a las que el mismo se remite y que en
todo caso le son de aplicac i6bn, que handec oordinarse para el adecuad o

funcionamiento del Instituto.

En cuanto atafe a la tramit acién seguida por la Cons ejeria para la elaboracién
de este Anteproyecto de Ley, el examen del expedient e permite anticipar que se ha n
aplicado las prescripciones co ntenidas en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunida d Auténoma de Andalucia, asi como las
contenidas en otras dispos iciones legale s y reglamentarias que inc  iden sobre la
tramitacion.

En efecto, alaluz de lo s antecedentes facticos que nos ofrece el expediente,
puede afirmarse que el procedimi ento se ha ajustado en s u tramitacién a los requisitos
exigibles.

En cuanto a la tramitacion, consta que la  Secretaria General de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion en Salud sometio a cons ulta publica previa el Anteproyecto de
Ley, en aplicacién de lo previsto en el articul 0 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraci ones Publicas y lo previsto
en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el ques e
adoptan medidas para habilitar la participac i6n public a en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia. El Anteproyecto de
Ley estuvo expuesto en el Portal Web de la J unta de Andaluc ia
https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/normas-
elaboracion/detalle/258133.html, del 12 de febreroal5dem arzo de 2021 ambo s
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inclusive. Durante el referido plazo, se re cibieron diversas aportaciones seg un se hace
constar en la Diligencia de 8 de marzo de 2021 firmada por el Responsable de la
Unidad de Transparencia de la Consejeria consult ante y que seran valoradas

posteriormente por el érgano directivo.

Asimismo, consta que tras el visto bueno  de la llma. Sra. Viceconsejera, el
procedimiento se inicia por acuerdo de 5 de mayo de 2021 de 2021 del Excmo. Sr.
Consejero de la entonces denominada Consejeria de Salud y Familias Dicha resolucion
se acompafa del borrador del Anteproyecto de Ley, memoria justificativa y econdmic a,
de conformidad con lo establec ido en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, y a t enor de lo
establecido en el Dec reto 162/2006, de 12 de s eptiembre, por el qu e se regulan la
memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidenc ia econémico-
financiera. No obstante, la memoria justificativa fue complementada posteriormente por
la de 23 de noviembre de 2022 y finalmente por la de 12 de julio de 2023. Signific ar
que, la memoria econdmica funcional y econémica fue complementada el 13 de octubre
de 2021.

En la sesion del Cons ejo de Gobierno de 18 de ma yo de 2021, el ¢ itado
Consejero presento el Anteproyecto de Ley elaborado por su Co nsejeria, acordando
continuar su tramitacion preceptiva hasta s u definitivo analisis c omo Proyecto de Ley,
concretandose las consultas, dic tamenes e informes a solicitar, de acuerdo con lo que
prescribe el articulo 43.3 de la Ley 6/2006 citada.

De igual modo, consta incorporado al  expediente el “test de evaluac i6n de la
competencia”, en relacion con el Proyecto normativo en tramite documento elaborado
de conformidad con lo previsto en el articulo 8.3.a) de los Estatutos de la Agencia de la
Competencia de Andalucia, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre. En
este caso, segun el érgano directivo, la norma pr evista no regula ningun sector
econdmico o mercado. Ademas, incorpora memo ria de no restricciones a la libertad de

establecimiento y servicios (de 4 de mayo de 2021), emitida de conformidad con lo
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dispuestoenlaLey 17/2009, de 23 de nov iembre, sobre el libre ac  ceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, para hacer constar que la norma proyectada no
las establece directa ni indi rectamente ni s e derivan limi taciones u obstaculos para la

libertad de establecimiento o para la libertad de prestacion de servicios.

También se ha emitido inf orme separado de valoracién de ca rgas
administrativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006,
concluyendo que no se identific an cargas administrativas par a la ¢ iudadania ni las

empresa derivadas de su aplicacion.

Se hainc orporado al expedient e el in forme sobre evaluac i6n de impact o de
género de la dis posicidon en tramite (de 4 de mayo de 2021), cumpliéndose asi lo
dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, y 43.3 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que regula su elaboracién. La norma se
encuentra en consonancia con lo establecido en el artic ulo 20 de laLey Organica
3/2007, de 22 de marzo, paral| a igualdad efectiva de mujeres y hombres, y con el
articulo 10 de la Ley 12/2007, habiéndose redactado conforme a un uso del len guaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad ent re mujeres y hombres y a la

eliminacion del lenguaje sexista.

En relacién con dicho informe se ha elabo rado informe de obs ervaciones de la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 2 de junio de 2021), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4. 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elab oracién del Informe de Evaluac i6n de Impacto de Género,
en concordancia con lo dispuesto en el ar ticulo 4 del Decreto 27 5/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de | gualdad de Género en la Administracion de la

Junta de Andalucia.
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Asimismo, se emitié el informe sobre el enfoque de derechos de la infancia (de 4
de mayo de 2021), conforme lo establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19
de abril, que lo regula, en el que se hac e constar que en atenc i6n alam ateriaque
pretende regular, la creacion de | Instituto Anda luz de Salud, no recoge limitaciones ,
requisitos, prescripciones o prohibiciones que puedan afectar de manera especifica,
directa o indirecta, a las personas menores de edad.

Consta que se ha emitido memoria justificativa del cumplimiento de los principios
de buena regulac ién (de 4 de mayo de 2021), de  conformidad con lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, ya citada.

La docum entacion r emitida ac redita la emision de informes con la s iguiente
procedencia: Direccidn General de Presupuesto s de la Cons ejeria de Hacienda vy
Financiacion Europea (de 3  de febrero de 2022), exigid o en el Decreto 162/2006;
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (informe SSCC2022/09, de 30 de marzo de
2022), emitido de conf ormidad con lo previst o en los ar ticulos 43.4 de la Ley 6/2006 y
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, apr obado por Decreto 450/2000, de 26 d e
diciembre; Secretaria General para la Administracion Publ ica (de 20 de septiembre de
2021), emitido de ac uerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007 y en el
articulo 8 del Decreto 622/201 9, de 27 de dic iembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y raci onalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia; Direccidén General de Recursos Humanos y Funcion Publica (de 23 de junio
de 2021, ¢ omplementario del informe de 13 de diciembre de 2019); Cons ejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andal ucia (de 7 de junio de 2021) segun lo
previsto en el articulo 39 de la Ley 13/ 2013, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumi dores y Usuarios de Andalucia, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 43 de la Ley 6/ 2006; Secretaria Gene ral de Regeneracion
Racionalizacién y Transparencia, (de 10 de junio de 2021), en virtud de lo establecido
en los articulos 7.1.d) y f) del Decret 0 98/2019, de 12 de febrero, por el que se
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establece la estructura organica la Consej eria de Turismo, Regeneracién, Justiciay
Administracion Local; Consejo Andaluz de Universidades (apr obado por su Comis ién
Académica de 21 de junio de 2021) , emitido segun lo previsto en el articulo 43 de | a
Ley 6/2006; Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos (de 3 1
de mayo de 2021), de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) del Decreto
434/2015, de 29 de s eptiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Prot eccion de Datos de Andalucia; Consejo Econédmic oy Soc ial
(dictamen 2/2023 aprobado por el pleno en su sesion de 3 de marzo de 2023), exigido
conforme al articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico

y Social de Andalucia.

Asimismo, ha emitido su preceptivo informe la Secretaria General Técnica de la
entonces denominada Consejeria de Salu d y Familias (de 15 de febrero de 2022), en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.4 de la citada Ley 6/2006.

De igual modo, se ha cumplimentado el tramite de audienc ia a los interesados,
de acuerdo con las previsiones del articulo 43.6 de la Ley 6/2006. En efecto, segun
resulta del procedimiento tr amitado, constan alguna s ob servaciones y s ugerencias
formuladas por los distintos organismos y entidades a los que se les ha dado tramite de
audiencia. Asimismo el texto, mediante Resolucién de 24 de mayo de 2021, se sometid
a informacién publica por un pl azo de quince dias, apareciendo public ado en el BOJ A
nuam. 104, de 2 de junio de 2021.

Significar que el Anteproyecto de Ley fue negociado como punto del orden del
dia en la reunion celebrada el 21 de oc tubre de 2022 por la Mesa Sectorial d e
Negociacion de la Administracion General de la J unta de Andalucia, segun se hac e
constar en el certificado de la Asesora Técn ica del Servicio de Negociacion Colectiva y
Relaciones Sindic ales de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcié n
Publica.

FIRMADO POR

M2 JESUS GALLARDO CASTILLO

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 29/09/2023 PAGINA 32/50

VERIFICACION

Pk2JmRTMJR3CLSG2Z4FTKHSYGX4SVC | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRTMJR3CLSG2Z4FTKHSYGX4SVC

El Secretariado del C onsejo de Gobierno no ha formulado obser vaciones sobre

el texto proyectado.

Hay que destacar que los infor mes emitidos y las observaciones y sugerencias
realizadas por las Consejeria s, Centros Directivos y Organi smos llamados a intervenir
en el proc edimiento, han sido objeto de valoracion, quedand o reflejo en el expedient e

su aceptacioén o rechazo.

Mediante diligenc ia de 9 de febrer ode 2023 s e hace constar que, en
cumplimiento de lo dispuesto en las letras ¢) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparenc ia Publica de Andalucia, la documentacion
obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccion de Transparencia del

Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, la Dispos icién proy ectada se ha sometido, antes de su remision a
este Organo Consultiv 0, a conocimiento de la Comisién General de Vic econsejeros y
Viceconsejeras. Esta Comisién, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 6/2006, en
relacion con el articulo 1 del Decreto 155/ 1988, de 19 de abril, examimo el referid o
Anteproyecto de Ley en la ses i6n celebrada el dia 27 de julio de 2023, realizan  do
diversas observaciones y acordando solicit ar el preceptivo dict amen de este Organo

consultivo.

Realizadas las cons ideraciones que prec eden, examinado el texto sometido a
dictamen, y teniendo en cuent a que este Consejo no “entra ra a conocer lo s aspectos
de oportunidad y conveniencia salvo que le sea solic itado expresamente” (art. 3,
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parrafo tercero, de la Ley 4/ 2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia),
lo que no es el caso, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Observaciones generales de redaccion y estructura.

Sin perjuicio de las demas observaciones que se formulen, el t exto sometido a
dictamen debe someterse a una ultima revision en su redaccion, si bien se destaca n
algunos aspectos que al menos deben c orregirse o destacarse. En concret o sobre su

estructura y redaccion se hace constar lo siguiente:

a).- Se cumplen en la estructura del Proyecto normativo las Directrices de
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005. En concret o la Exposicién de Moti vos tiene la denominacién indic adade
forma correcta y el contenido previsto en las mismas, y dada s u extensién se divide en
cinco apartados indic ados en numeros romanos; el texto del articulado s e divide en
Capitulos que se numeran en numeros ro manos y se citan en mayuscula, con titulos

centrados en minuscula y resaltados en negrita.

Asimismo, los articulos se numeran con  cardinales arabigos, y se dividen en
apartados enumerados de igual forma, y estos a su vez, en algun caso se dividen en
subapartados ordenados alfabétic amente. Asimismo, el orden de las disposiciones de
la parte final -adicionales, transitorias, derogatoria y finales- es acorde con las referidas

Directrices.

b).- Correcciones en la cita de las normas.

Como viene manteniendo este Consejo C  onsultivo, entre otros el dictamen
951/2021, “a) La primera vez que se cite un texto normativo, ya sea en la Exposicion de
Motivos o en el texto articulado ( pero en cada una de esas partes por separado) debe
hacerse de forma completa (numero, fecha y denominacién) y las demas veces sélo es
necesatrio citar la dis posicion por su numero 'y, si se quiere, fecha, pero no por su
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denominacion. Asi sucede, verb igracia: con la Ley 39/2015 , de 1 de oc tubre, del
Procedimiento Administrati vo Com un de las Ad ministraciones Publicas, que deb e
citarse completa en el dltimo parrafo del expositivo Ill y s6lo mantenerse completa en el
articulo 6, pero no en el articulo 25.6 ni en la disposicioén final primera; con la Ley
40/2015, de 1 de oct ubre, de Régimen Jur idico del Sector Publico, que debe citarse
completa en el articulo 72; con la Ley 5/ 2010, de 11 de junio, de autonomia local de
Andalucia, que citada por primera vez en el articulo 9.1, aunque incorrectamente (es de
“autonomia local de Andalucia”y no de “Aut onomia Local de Andalu cia”) se vuelve a
citar com pleta en el articulo 72.1 aunque aqui  si de forma ¢ orrecta; o con la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mec enazgo, que se c ita de for ma com pleta en e | mis mo

precepto (art. 49, apartados 4y 5)”.

Sin embargo, en el Anteproyec to podemos destacar que, o bien no se cumple
con el criterio referido o existen algunos errores al citar las normas, por lo que se deben

hacer, al menos, las siguientes correcciones:

b.1).- En la Exposicion de Motivos:

- En el parrafo segundo del expositivo | se  cita por primera vez el Estatutod e
Autonomia para Andalucia aprobado por Ley Organica 2/ 2007, de 19 de m arzo, y se

anade “en adelante Estatuto de Andalucia”.

Es innecesaria la referencia a la Ley Organica 2/2007, que por ot ro lado se cita
mal, pues literalment e es de “ reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia vy,
finalmente, también es innecesario especificar que “ en adelante ” se empleara la
expresion “Estatuto de Andaluci a”, siendo lo correcto hacer referencia al mismo como

Estatuto de Autonomia.

Ademas, a continuacion, después de indicar “en adelante Estatuto de
Andalucia”, sin embargo se ¢ ita como “E statuto de Autonomia” (parrafo tercero del
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mismo expositivo |, parrafo pr imero del expositivo 1), o bien como “Estatuto” (parrafo
cuarto también del expositivo |, y parrafo prim ero del expositivo | |). Se considera mas
correcto hacer referencia en todo caso a “Estatuto de Autonomia”, que en este caso, de
forma excepcional, seria mas adecuado al ser la norma fundamental de la Comunidad

Autdénoma.

- La Ley 9/2007 se c ita de forma completa por primera vez en el parrafo octavo
del expositivo |, y se vuelve a citar completa en el parrafo prime ro del expositivo .
Procede cambiar la cita del expositivo Ill por el numero de la ley y, si se quiere, su

fecha.

- En el parrafo tercer o del expositivo Ill se cita por primera vez completa la Ley
14/2011, y en los parrafos tercero y cuarto siguientes, se vuelve a citar con el numero y
nombre completo, procede pues cambiar las  referencias a la no rma en los citados
parrafos tercero y cuarto por el nimero de la ley y, si se quiere, su fecha.

b.2).- Articulado del Anteproyecto.

- La Ley 9/2007 se cita de forma completa por primera vez en el articulo 1.1, y se
vuelve a citar de forma completa en el articulo 2.1, y en la disposicién transitoria cuarta;
debe mantenerse la primera cita completa de la norma y sustituir las siguient es por la

indicacién del numero de la Ley y, si se quiere, su fecha.

- La Ley 14/2011 se cita por primera vez de forma completa en el articulo 2.3,
pero sin citar erréneamente la conjuncion “y” en el nombre de la Ley, debe corregirse e
incluir la “y ” antes de “la Innovacién”. A co ntinuacion se vuelve a citar en el articulo
5.1.b) de forma completa, debiendo mantenerse s6 lo la primera cita completade | a

norma y cambiarse la segunda por la cita del niumero de la Ley vy, si se quiere la fecha.

- La Ley 5/2023 se cita por primera vez de forma completa en el articulo 5.1.a), y
se vuel ve a ci tar de forma com pleta en el articul 0 5.2, y en | a disposicién adi cional
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primera apartado 3, d ebe mantenerse la pr imera cita completa de la norma, y en las
siguientes indicar el numero de la Ley vy, si se quiere, la fecha.

- La Ley 24/2015 se cita de forma completa en el articulo 6.1, y se vuelve a citar
de forma completa en apartado 4 del mism o articulo 6, esta ultima cita debe sustituirse
por el numero de la Ley y, si se quiere, su fecha.

- El texto refundido del Estatuto de los Trabajadores no se cita correctamente en
el articulo 5.3, en el que se indica tan solo “textore  fundido del Estat uto de los
Trabajadores Refundido”, sin embargo si se cita de forma completa mas adelante, en la
disposicion adicional, tercera apartado 1, en la que s e indica “Real Decret o legislativo
2/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores”. Debe citarse de forma completa en el articulo 5.3, y hacer
referencia al nombre de la norma la segunda vez que se cita en el articulado.

- Tampoco se cita de forma correcta en el articulo 5.3 el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, debe citarse como “Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico”.

- No se cit a de forma completa en el articulo 2.5 el t exto refundido de la Ley
General de Hacienda P ublica de la Junta de Andaluci a, debe su stituirse por “Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el text o refundido de laL ey

General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

- El texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual aprobado por  Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, se cita de forma completa en el apartado 2
del articulo 6, y se vuelve a citar comple to en el apartado 4 del mismo articulo, debe
citarse completo sdlo la primera vez. En todo caso en la cita de los textos refundido s
por uniformidad en la redaccién, aun cuando es correcta la forma en la que se cita en el

art. 6.2 indicando primero el tipo de norm ay luego el Real Decret o que lo aprueba,
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debe optarse en todo el texto, o bien por esta férmula o bien por la indic  ada en los
apartados anteriores empezando por la indicac i6n del De creto o Real Decreto y
afiadiendo el texto refundido q ue se aprueba, que es la férmula utiliz ada de forma

mayoritaria en el Proyecto normativo que nos ocupa.

c).- Correcciones en el empleo de las mayusculas, y otras cuestiones.

Deberian utilizarse correctamente la s m ayusculas y adema s realiz ar otras

correcciones que destacamos:

c.1).- En la Exposiciéon de Motivos.

- En el parrafo décimo del expositi vo |, debe incluirse la conjuncion “ de” tras la
palabra es pecialidad: “ se cred en el Cuer po Sup erior Facultativo, la especialidad de
Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud y en el Cuer po Técnico Facultativo,
la de especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud”, no solo

por ser mas correcto sino porque asi aparece en la disposicion adicional primera.

- Se debe corregir la cita de la Ley 40/ 2015 en el segundo parrafo del expositivo
Il en el que se cita en minuscula, sustituyendo la cita por “Ley 40/2015, de 1 de octubre

de Régimen Juridico del Sector Publico’.

- En el parrafo séptimo del ex positivo Il habria de aludirse al “texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual ”ynoal“ Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual’, ya que asi se denomina formalmente.

- En el expositivo IV, parrafo segundo de la Exposicion de Motivos cuando hace
referencia a la “ Disposicion Adicional trigésima cuarta de la Ley ( ...) 5/2023”, deberia
reemplazarse por “ disposicion adicional t rigésima c uarta (...) ", pues no hay razén
alguna par a que las dispos iciones de la parte final s e escriban en mayus culay los
articulos con minusc ula, inc luso en el m ismo parrafo del exposi tivo se emplea la
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minuscula para hacer referencia a la di sposicion adic ional primera del propio
anteproyecto.

- En el parrafo segundo del expositivo IV debe sustituirse “ de la Ley de ley ” por
“de la Ley’.

c.2).- En el articulado.

- Porlas razonesy aexpuest as debe ¢ orregirse en la disposicion adic ional
primera, en la rubric a cuando s e hace ref erencia a la “Dispos icion adicional trigésim a

cuarta de la Ley 5/2023”, debiendo poner en minuscula la palabra “disposicion”.

- En los apartados 2 y 4 del articulo 6 habria de aludirse al “texto refundido” y no
al “Texto Refundido”, ya que asi se denomina formalmente.

- En la disposicion transitoria cuarta deberia hacerse referencia al “Decreto” y no

al “decreto’.

- En el articulo 5. 2 debe aludirse a la “ disposicion adicional trigésima c uarta” de
la Ley 5/2023, que es como se denomina en esa Leyynoala“ disposicion adicional

trigesimocuarta”.

- En el apartado 2 de la dispos icion adicional primera, hay qu e sustituir “en los
apartados anteriores”, por “el apartado anterior”, y en el apartado 3d elante de la

palabra normativa, afiadir “a |a”.

- En el apartado 3 de la dis posicion adicional primera debe hacerse referencia a

“la Funcion Publica de Andalucia’ y no a “la Funcién Publica de la Andalucia’.
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- En el apartado 2 de la disposicion adicional segunda, cuan do se cita a la
Secretaria General Técnica de Salud Publica e Investigacio n, Desarrollo e Innovacion
en Salud debe citarse con el nombre comple to y noincluy endo las siglas [+D+i, por

uniformidad normativa.

- Lo mismo procede corregir en la disposic ion adicional cuarta apartado 1, que
cuando cit a a la Secretaria General Técn ica de Salud Public a e Investigacion,
Desarrollo e Innovacion en Salud debe incl uirse con el nombre completo y no

incluyendo las siglas [+D+i, por uniformidad normativa.

2.- Exposicion de M otivos. Respecto la mismay s in perjuicio de lo ya exp uesto,
deben formularse las siguientes observaciones:

a).- El parrafo segundo del expositivo | declara:

“En materia de investigacién cientifica y técnica, el artic ulo 54.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica, 2/2007 de 19 de marzo, en
adelante el Estatuto de Andalucia le co rresponde a la Comuni dad Auténoma la
competencia exclusiva con relacién a los ¢ entros y estructuras d e Investigacion de la
Junta de Andalucia y a los proyectos financi ados por esta. Dicha com petencia incluye,
entre otras actuaciones, el establecimiento  de lineas propias de investigacion, y el
seguimiento, control y evalua cién de los proyectos; la organizacion, régimen de
funcionamiento, control, s eguimiento y acreditacion de los centros y estructuras
radicadas en Andaluci a; la regulac iény laform acion profesional del personal
investigador y de apoyo a la inv estigacion; y la difusion de la ciencia y la transferencia
de resultados”.

El precepto esta deficientemente redactado pues viene a decir que “ en materia
de investigacion cientifica y técn ica, el arti culo 54.1 del Estatuto le corresponde al a
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Comunidad Auténoma” siendo m as adecuado exponer que el ar ticulo 54 le atribuye
competencias en esas materias:

El parrafo debe redactarse de forma igual o similar al siguiente:

“En materia de investigacion cientifica y técnica, el artic ulo 54.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autébnom alac ompetencia
exclusiva con relacién a los centros y estructuras de Investigacion de la Junta de
Andalucia y a los proyectos financiados por es ta, que incluye, entre otras actuaciones:
el establec imiento de lineas propias de inve stigacion, y el se guimiento, control y
evaluacion de los proyectos; la organizac  i6n, régimen de funcionamiento, control,
seguimiento y acreditacion de los centros  y estructuras radicadas en Andalucia; la
regulacion y la for macién pr ofesional del personal inv estigador y de apoyo a la
investigacion; y la difusion de la ciencia y la transferencia de resultados”.

Ello sin perjuicio de lo ya expuesto sobre la cita del Estatuto de Autonomia en el

apartado b.1 del presente fundamento.

b).- El parrafo cuarto del expositivo primero debe corregirse, pues la alusién
al articulo 46.1 del Estatuto es incorrecta, dado que no estamos ante una institucion de
autogobierno. Nos remitimos a lo ya expuesto en el apartado 2 del fundamento primero

sobre el fundamento competencial.

c).- En el expositivo lll se hac e referencia a la Ley Organica 6/2001, que ha
sido derogada por la Ley Organica 2/2023. Debe eliminarse la referencia a la Ley
Organica 6/2001, y sustituirse por la Ley Organica 2/2023, que en el articulo 14 prevé
la colaboracion y cooperacion de las univ  ersidades con los organi smos publicos d e
investigacion, a lo que se refiere la Expos iciéon de Motivos del Anteproyecto. Asimismo,
la referencia a los Ins titutos Univ ersitarios de Investigaciéon y esc uelas de doctorado,
que también cita la Expos iciéon de Motivos con referencia a la L ey derogada, aparec e
recogida ahora en el articulo 40 de la Ley Organica 2/2023.

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 29/09/2023 PAGINA 41/50
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO
VERIFICACION Pk2JmRTMJR3CLSG2Z4FTKHSYGX4SVC | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRTMJR3CLSG2Z4FTKHSYGX4SVC

d).- Procede incluir en el parrafo sexto del expositivo V , cuando se refiere a

que se han cumplido las obligaciones de transparencia, no sélo una referencia a que el
Anteproyecto se ha sometido a consulta publica previa, audiencia e in formacion
publica, sino inc idir igua Imente de forma mas clara en que se hanc umplido las
obligaciones de publicidad activa conforme a la Ley 1/2014, y a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién public a y buen gobierno, sobre la
informacion de relevancia juridic a. En este sentido, ha de teners e en cuenta que, esta
fue una de las deficiencias que el informe del Gabinete Juridico puso de manifiesto e n

la tramitacién y que ha sido debidamente corregida.

e).- En el expositivo lll, cuando se refiere a la natural eza del Instituto de Salud
de Andalucia como Organismo Publico de In  vestigacion, en los parrafos tercero y
cuarto se cita como norma de aplicacién a dichos organismos la Ley 14/2011 ya citada,
y en el parrafo quinto, se hace referencia a la misma indicando “También resultaran de
aplicacion las modificaciones introducidas por la Ley 17/2022, d e 5 de septiem bre, por
la que se modifica la Ley 14/2011”. Debe eliminarse esa referencia puesto que es obvio
que ha de aplicarse la Ley 14/2011 vigente en ¢ ada momento, o bien la nor mativa que
la sustituya aprobada por el Estado, en el ejercicio de sus competencias para
establecer la normativa basicay de aplicac ién general en la materia. En todo caso,
podria destacarse que la Ley ha sido reciente mente modificada, haciendo referencia al
contenido de dicha reforma pero resulta inneces  ario incluir la expres i6n: “También
resultaran de aplicac i6n las mo dificaciones introducidas por la Ley 17/2022, de 5 de
Septiembre por la que se modifica la Ley 14/2011.”

f).- Asimismo resulta llamativo que en la Exposicién de Motivos no se haga
referencia a la nor mativa aplicable en nuestra Comunidad Auténom  a para los
Organismos Publicos de Investigacién ya citada, esto es la Ley 16/2007, que si cita en
el articulo 2 del Anteproyecto, y que modifica la disposicion final primera en su articulo
32, para incluir al Instituto de Salud de An  dalucia entre los Organismos Publicos de
Investigacion del Sistema Andaluz del C onocimiento. Seria correcto incluir u na
referencia pues a la Ley 16/2007 en la Expos icién de Motivos por razones de
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coherencia, y para que la cita del régimen juridico del Instituto como Organismo Publico
de Investigacioén fuera completa.

3.- Articulo 1. Apartado 1. El precepto se refiere al  objeto de la Ley y dado que el
articulo 2 contempla la naturaleza y régimen juridico del Instituto, resulta en el mejor de
los casos redundante que el articulo comentado contemple tal naturaleza, por lo que
debe eliminarse la referencia del apartado 1 a la mis ma que, por lo demas y como se
ha indicado, se reitera en el apartado 1 del citado articulo 2.

- Ademas, en la redaccion de ese apartado 1 no se entiende la expresion “con la
integracioén del érgano directiv o com petente en m ateria de inves tigacion, desarrollo e
innovacioén en salud”, que supondria la integracién de un érgano de la Administracion
General en la Agencia. En este sentido, la expresion que se em plea en el expositivo |
de la Exposicion de Motivos, es mas clara, cuando se refiere a que se va a integrar no
un organo sino “una parte de | a organizacion adm inistrativa de la actual consejeria
competente en materia de Salud, en concreto del 6rgano directivo con competencia en
materia de investigacion, desarrollo e innov acién en salud.” Procede redac tar pues de
forma mas clara el precepto para que conste que lo que se va a integrar en la agencia
administrativa que se crea no es un 6rgano, sino una parte de la organizacion, tratando
de que quede claro que lo que se traspasa a la agenc ia son las funciones, personal y

medios.

4.- Articulo 2.1. Este precepto establece:

“El Instituto es una Agencia Administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Ad  ministracion de la Junta de Andalucia,
dotada de personalidad juridica publica diferenciada de la Administracion de la Junta de
Andalucia, patrimonio y tesoreria propios, con plena capacidad juridica y de obrar para

el cumplimiento de sus fines, asi como de autonomia de gestién y administracion”.
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En la medida de lo posible s6lo deben utili zarse las palabras necesarias para la
virtualidad del sentido normativo de un pr  ecepto y por ello, de conformidad con la
propia Ley 9/2007 (art. 54.1), basta con indicar lo siguiente:

“El Instituto es una Agencia Administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

5. Articulo 4.g). Se redacta en el Anteproyecto de Ley: “El rendimiento procedente de
sus bienes y valores, conforme a la | egislacién patrimonial de la Com unidad
Auténoma”. La referencia a la normativa aplicable debe hacerse de forma mas clara, ya
que los rendimientos de bienes y valores no se regulan propi amente en la legislacion
patrimonial, si no que los recursos econémic os de la Junta de And alucia, incluidas sus
Agencias Administrativas, se regulan en el  texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 d € marzo,

concretamente en los articulos 2 y 16.

Por tanto, debe modificarse este apartado con una red accion igual o similar a la
siguiente: “El rendimie nto procedente de sus bi enes y valores, de confor midad con la
normativa en materia de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.”

6.- Articulo 5.1.b). Se formulan las siguientes observaciones:

1).- Este precepto se refiere al articulo 3. f) de la Ley 5/2023, pero ha de hacer
alusion al articulo 3.1.f) de la Ley 5/2023.

2).- En el apartado b) del mismo articulo 5.1 debe inc luirse no sélo la referencia
alaLey estatal 14/2011 aplic able al personal invest igador, sino ala Ley andaluza
16/2007.
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7.- Articulo 5.3.  El ultimo parrafo del pr  ecepto en cuestiéon dispone que “ estos
contratos [los del personal investigador y técnico conforme a las figuras del art. 39 de la
Ley 16/2007] no ocuparan puestos en la relacién de puestos de trabajo ”, pero los
contratos no pueden ocupar puest os de trabajo. Podra decirse, que tales contratos no
se referiran a puestos contenidos en tal rela cién o que el pers onal asi co ntratado no

ocupara puestos de la misma, pero deberia modificarse la expresion referida.

Que otras leyes asi lo establezcan (art. 15.2 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de
creacion del Instituto Andaluz de Investi gacioén y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccién Ecologica; sobre el Anteproyecto de la misma se emitio
el dictamen 227/2002) no le confiere su correccion desde el punto de vista de la técnica

normativa.

Asimismo, el articulo 5.3 en el segundo parra fo se refiere al régimen juridic o
aplicable a los contratos del pers onal investigador y técnico previstos en el articulo 39
de la Ley 16/2007,y se remite alo dis puestoenlaley 14/2011ysus normas de
desarrollo. En este sentido, ha de tenerse  en cuenta que la dis posicion derogatoria
unica del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciem bre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estab  ilidad en el empleo y la transformacién del
mercado de trabajo, derog6 las  dispos iciones referidas a los ¢ ontratos temporales
previstos en el articulo 15.1.a) deltexto refundido de la Ley de | Estatuto de los
Trabajadores, segun la redaccion del precepto previa a la entrada en vigor del apartado

tres del articulo primero, contenidas en la Ley 14/2011:

“3. Quedan derogadas las dis posiciones re feridas a los contratos tem porales
previstos en el articulo 15.1.a) del texto refundido de la Ley d el Estatuto de los
Trabajadores, segun la redaccion del prec epto previa a la entrada en vigo r del
apartado tres del articulo primero, ¢ ontenidas en cualquier norm a del
ordenamiento juridic o y, en particular , en la Ley Or ganica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion”
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Este Real Decreto Ley 32/ 2021, ha sido convali dado conforme al art. 86.2 de | a
Constitucion por el Congreso de los Diputados en sesion de 3 de febrero de 2022. En el
art. 20 de la Ley 14/ 2011 se hace referencia a las modalidades de contratos de los
investigadores, y las previsiones de esta Le y sobre contrataciones temporales que en
el marco de la investigacion son habitual es, han de adaptarse pues a la reforma del
texto refundido de la Ley del Es tatuto de los Trabajadores que los limita a supuestos
muy concretos.

8.- Articulo 6. El parrafo segundo del apartado 1 de este precepto dispone lo siguiente:

El personal investigador tendra en todo caso derecho a participar en los
beneficios que obtenga el Instit uto de la explotacié n o de la cesiéon de sus derechos
sobre dichas invenciones, de acuerdo con lo previsto sobre incentivacion especial en el
articulo 61 de la Ley 16/2007 y en el articulo 21 de la Ley 24/2015 y las normas de
desarrollo reglamentario apr obadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de

Andalucia. Esta participacion no tendra en ningun caso naturaleza retributiva o salarial.

La “participacion en los beneficios ” se considera que forma parte de la
“incentivaciéon especial’ contemplada en el articulo 61 de la Ley 16/2007.

El apartado 3 de es e precepto alude ademas a la incentivacion espec ial “en
atencion a los resultados en la produccion y ex plotacion de la obra que se fijara en
atencion a la importancia comercial de aq uella y teniendo en cuenta las aportaciones
propias del empleado, conforme a lo previst o en el articulo 61 de la Ley 16/2007, de 3
de diciembre, y en el Decreto 16/2012, de 7 de febr ero, y esa participacion tam poco
tendra en ningun caso naturaleza retributiva o salarial’.

Ademas de que debiera evitarse la repeticion de la expresion “en atencién a”, no
queda claro cuales son los “resultados en la producc ién y explotacion de la obra” y su
diferencia con “los beneficios que obt enga el Instituto de la expl otacién o de la ¢ esion
de sus derechos sobre dichas invenciones”. No es que este Cons ejo considere que no
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existen diferencias, s ino que resultaria ¢ onveniente precisar e n qué s e cifran esos

“resultados”, con el fin de otorgar mayor certeza en la previsiéon normativa comentada.

9.- Disposicion final segund a de mod ificacion de laLey 16/2011, de23d e
diciembre de Salud Publica de Andal ucia. Deb e revisarse la redaccién, para
constatar si se ha c ometido un error en la cita del articulo 33 de la Ley 16/2007,y a
que es el articulo 32 de dic ha Ley el que se refiere a los organismos public osde
investigacion, que es como se constituye el Instituto conforme al articulo 2 del

Anteproyecto.

10.- Disposicion final cuarta, apartado 1. Esta disposicion establece lo siguiente:

“Se faculta al Consejo de Gobierno para di ctar cuantas otras disposiciones sean
precisas para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley.

“En el plaz o de seis meses des de la entrada en vigor de la presente ley, se
aprobaran los Estatutos del Instituto de Sa lud de Andalucia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia’.

La expresion “ ofras” carece de sentido, pues no hay referencia a alguna otra
disposicion con anterioridad a es a prevision. T endria algo de s entido si s e invirtiera el

orden de los parrafos, pero aun asi es innecesaria.

Por otro lado, como este Consejo  ha declarado reiteradamente (entre otros,
dictamenes 552/2020, 216/2021 y 489/2021), el Consejo de Gobierno ostenta la
potestad reglamentaria originaria (arts. 112 y 119.3 del Estatuto), de forma que “ no
requiere de habilitac ié6n o autor izacion lega | alguna para dictar los reglamentos que
estime oportunos en el bien ent endido que en el gjercicio de tal potestad habrad e
respetar dos principios, el de jerarquia nor mativa y el de reserva de ley (en realida d
este ultimo no es sino una concreciéon del  principio de jerarqui a, toda vez que sélo
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merecen la consideracion de reservas de le y las previstas en la Constitucién, norma

suprema y por ende superior jerarquica a todas las demas)’.

Por tanto, como se dijera en los dictamenes citados, “ para ser respetuoso ¢ on
los preceptos estatutarios citados”, podria expresarse ese parra fo de forma similar a la
siguiente:

“En virtud de su potestad reglamentaria originaria, el Consejo de Gobierno
esta facult ado para dictar las dispos iciones reglamentarias necesarias para el

desarrollo y aplicacion de esta Ley”.
Precisamente por todo ello, no es ac onsejable que el parrafo segundo aluda al

articulo 112 del Estatuto, y desde luego es innecesario hacer referencia al articulo 44
de la Ley 6/2006.

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Aut 6noma de Andalucia ti ene competencia par a dictar la Ley

cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ 1).

Il.- El procedimiento de elaboracion de la  norma se ajusta a las legalmente

previstas (FJ Il).

.- En cuanto al c ontenido del Anteproyecto de Ley, se formulan las siguientes

observaciones, de las que se distingue (FJ lll):

A) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse la siguiente objecion:

(1) Expositivo lll (Observacion lll.2.c).
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Por las razones que se indic an deben atenderse las siguientes objeciones

de técnica legislativa:

(1) Parrafo cuarto del expositivo primero (Observacion 111.2.b). (2) Expositivo
IV (Observacion lll.2.e) . (3) Observacion sobre la no inclusién de una
referencia a la Ley 16/2007 (Observacion 111.2.f). (4) Articulo 1, apartado 1
(Observacion 111.3) . (5) Articulo 4.g) (Observacién 111.5) . (6) Observacié n al
articulo 5.1.b) (Observacion 1.6 .2). (7) Disposicion final segunda de
modificacion de la Ley 16/ 2011, de 23 de diciembr e de Salud Publica de

Andalucia (Observacion 111.9).

Por las razones expuestas en cada una de ellas, s e formulan, ademas, las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observaciones g enerales d e redaccidon y estructura (Observacion Ill.1).
(2) Parrafo segundo del Expositivo | (Observacion lll.2.a). (3) Parrafo sext o
del Expositivo V (Observacion 111.3.2.d). (4) Articulo 2.1 (Observacion I11.4). (5)
Articulo 5.1.b) (Observacion I1l.6.1) . (6) Articulo 5.3 (Observacion I1.7) . (7)
Articulo 6 (Observacioén 111.8) . (8) Disposicion final cuarta, apartado 1
(Observacion 111.10).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO.- SEVILLA
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General de Salud Publica e I1+D+i en Salud

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA E I+D+i EN SALUD AL DICTAMEN N.®
714/2023 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
CREACION DEL INSTITUTO DE SALUD DE ANDALUCIA

Con fecha 29/09/2023, el Consejo Consultivo de Andalucia emite el Dictamen 714/2023 con el siguiente
contenido:

|. Antecedentes de hecho
Il. Fundamentos juridicos
Ill. Conclusiones

Se ha modificado el texto al objeto de atender el apartado Il de las conclusiones del dictamen:

a) En relacion con la observacion citada en el apartado A, que debe atenderse por razones de seguridad
juridica, se ha modificado el expositivo Ill del Anteproyecto.

b) En relacién con las observaciones del apartado B, que deben atenderse por razones de técnica
legislativa, se han modificado todas las consideraciones: el expositivo primero, el IV, el expositivo Ill el
articulo 1, el articulo 4 g), el articulo 5.1.b) y la disposicioén final segunda.

c¢) En relacién con las consideraciones del apartado C, formuladas por tcnica legislativa, se significa lo
expresado en los apartados correspondientes.

OBSERVACIONES GENERALES DE REDACCION Y ESTRUCTURA

Se han incluido en la nueva version del anteproyecto de ley las consideraciones referidas a las correcciones en la
cita de las normas, tanto en la exposicion de motivos como en el articulado del Anteproyecto asi como las referidas
al empleo de mayusculas y otras cuestiones.

En cuanto a la denominacion del actual centro directivo se ha mantenido la que aparece en el Decreto 156/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo, es decir la de
Secretaria General de Salud Publica e 1+D+i en Salud.

OBSERVACIONES EN RELACION CON LA EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Apartado C. Expositivo |, parrafo segundo: Se ha modificado la redaccion, en el sentido sugerido en el dictamen,
en relacion a las competencias de la Comunidad Autdnoma en materia de investigacion.

2. Apartado B. Expositivo |, parrafo cuarto: Se elimina la alusion al articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia y
consecuentemente la referencia a la institucion de autogobierno.
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3. Apartado A. Expositivo llI: Se sustituye la alusién a la Ley Organica 6/2001 de Universidades por la Ley Organica
2/2023 de 22 de marzo, del Sistema Universitario y al articulado correspondiente. No obstante, como la alusién a
los Institutos Mixtos ha desaparecido de la actual Ley Organica 2/2023 de 22 de marzo, es necesario incluir la
referencia al articulo 34 de la Ley 14/2011, de 1 de junio donde se establece la colaboracion entre Universidades
y Organismos Publicos de Investigacion, como es el caso del Instituto de Salud de Andalucia, mediante convenios.

4. Apartado C. Expositivo V, parrafo sexto: Se alude expresamente a la Ley 1/2014 y a la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno tal y como observa el dictamen.

5. Apartado B. Expositivo Ill: Se procede a la correccion de la alusion de la aplicacion de la Ley 17/2022 por la que
se modifica la Ley 14/2011.

6. Apartado B. Expositivo lll: Se incluye la referencia expresa a la Ley 16/2007 por razones de coherencia, tal y
como dice el dictamen y breve parrafo al respecto.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

1. Apartado B. Articulo 1, apartado 1: Se procede a eliminar la referencia al ®gimen juridico del Instituto por
redundante, ya que se contempla en el articulo 2. Ademas, se considera la observacion en el sentido de mejorar la
redaccion de la integracion en el Instituto de las funciones, personal y recursos de la Secretaria General con
competencias en investigacion, desarrollo e innovacion en salud.

2. Apartado C. Articulo 2.1: Se simplifica, en el sentido sugerido, a fin de conseguir la virtualidad del sentido
normativo del precepto.

3. Apartado B. Articulo 4.g): Se modifica en el sentido de aludir a la Ley General de la Hacienda Publica y no a la
legislacion patrimonial.

4. Apartado C/Apartado B. Articulo 5.1.b): Se incluyen las modificaciones referidas a la alusion al articulo 3.1.f). y
a la Ley andaluza 16/2007.

5. Apartado C. Articulo 5.3: Se procede a modificar los parrafos referidos al personal contratado en relacion a la
ocupacién de puestos de la Relacion de Puestos de Trabajo. Por lo que se refiere al comentario del dictamen en
relacion a la modificacion introducida en los contratos temporales, por el Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo, en la Ley del Estatuto de los Trabajadores, este centro directivo considera
que es suficiente la mencion a la aplicacion de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, puesto que se considera
que es obvio que ha de aplicarse la Ley del Estatuto de los Trabajadores vigente en cada momento.

6. Apartado C. Articulo 6: Se incluye en el bloque de observaciones de #cnica legislativa formuladas. Considera el
dictamen que resultaria conveniente precisar en qué se cifran los “resultados” en la produccion y explotacion de la
obra y su diferencia con los “beneficios que obtenga el Instituto de la explotacion o de la cesion de sus derechos
sobre dichas invenciones”, para otorgar mayor certeza en la prevision normativa comentada. Este centro directivo
considera que dichos conceptos derivan de lo previsto en la Ley 16/2007, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento,
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en la Ley 24/2015 de Patentes y en el Decreto 16/2012, por el que se regula la gestion y transferencia de los
resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion cuya titularidad corresponda a las agencias
y a las demas entidades instrumentales dependientes de la Consejeria competente en materia de salud, con el
grado de concrecion en ellas sefalado.

7. Apartado B. Disposicion final segunda. Se corrige la alusién al articulo 33 de la Ley 16/2007.

8. Apartado C. Disposicion final cuarta. Se redacta la disposicion en el sentido sefialado en el dictamen.

EL SECRETARIO GENERAL

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080 Sevilla
Teléf. 95 500 63 00. Fax 95 500 63 32

Codigo Seguro de Verificacion:VH5DPPLNHLEAJWCSYZ6QMR7YM6OKJEK. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

ISAAC TUNEZ FINANA FECHA

05/10/2023

ID. FIRMA

VH5DPPLNHLEAJWCSYZ6QMR7YM6KJEK PAGINA

3/3

s ¢opla autntica de documento electronico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/VH5DPPLNHLEAJWCSYZ6QMR7YM6KJEK



