CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Junta de Andalucia

Anexo Il (a)

ACUERDO DE 24 DE OCTUBRE DE 2023, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE INSTA A LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS A INICIAR LAS ACTUACIONES NECESARIAS
PARA ELABORAR UN PROGRAMA DE MEJORA EN LA RACIONALIZACION DEL GASTO OPERATIVO PARA LA
JUNTA DE ANDALUCIA (#JUNTA PRO).
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1 Memoria justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Amelia Martinez Sanchez
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
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A Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Secretaria General Presupuestos, Gastos y Financiacion

Junta de Andalucia Europea

MEMORIA JUSTIFICATIVA ACUERDO DE DE DE 2023, DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE INSTA A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS
EUROPEOS A INICIAR LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA ELABORAR UN
PROGRAMA DE RACIONALIZACION DEL GASTO OPERATIVO.

Un objetivo primordial de las administraciones publicas es la mejora de la calidad del gasto publico,
para lo que resulta fundamental instaurar una cultura de evaluacién continua y sistematica que se
plasme en procesos de revision del gasto publico en los diferentes niveles de la administracion. El
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), incluye como Reforma 1 del
componente 29 Mejora de la eficacia del gasto publico, el proceso de revision y evaluacion del
gasto publico.

Los planes de racionalizacion de gasto operativo son fundamentales para las administraciones
publicas por diversas razones:

- Eficiencia en el uso de recursos: Los planes de racionalizacion de gasto operativo permiten a las
administraciones publicas identificar y eliminar gastos innecesarios o ineficientes. Esto se logra
mediante un analisis exhaustivo de los procesos y actividades operativas, con el objetivo de
optimizar la asignacion de recursos y garantizar que se utilicen de manera eficiente.

- Ahorro de costos: Al identificar y eliminar gastos innecesarios o ineficientes, las administraciones
ptblicas pueden lograr ahorros significativos. Estos ahorros pueden reinvertirse en 4areas
prioritarias, como la mejora de servicios publicos, la inversion en infraestructura o la atencion de
necesidades sociales. Ademas, los planes de racionalizacion de gasto operativo también pueden
contribuir a reducir el déficit fiscal y a mantener la sostenibilidad financiera del gobierno.

- Transparencia y rendicion de cuentas: Al implementar planes de racionalizacién de gasto
operativo, las administraciones publicas promueven la transparencia en el manejo de los recursos
putblicos. Esto implica llevar a cabo una revision detallada de los gastos, establecer controles mas
estrictos y proporcionar informes claros sobre el uso de los recursos. La transparencia fortalece la
confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y fomenta una mayor rendicion de cuentas
por parte de los responsables de la toma de decisiones.

- Mejora de la eficacia y calidad de los servicios putblicos: Al eliminar gastos innecesarios y
optimizar la asignacion de recursos, las administraciones publicas pueden mejorar la eficacia y
calidad de los servicios ptiblicos que brindan a los ciudadanos. Los recursos liberados a través de la
racionalizacién del gasto operativo pueden destinarse a capacitacion del personal, adquisicién de
tecnologia mas eficiente o implementacién de mejores practicas de gestién, lo que se traduce en
servicios mas eficientes y de mayor calidad para los ciudadanos.

- Sostenibilidad financiera a largo plazo: Los planes de racionalizacién de gasto operativo
contribuyen a garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo de las administraciones publicas.
Al gestionar de manera eficiente los recursos disponibles, se evita el derroche y se establecen bases
solidas para enfrentar desafios econémicos futuros. Ademds, la reduccién del gasto innecesario
ayuda a evitar el endeudamiento excesivo y a mantener una gestion fiscal responsable.
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En resumen, los planes de racionalizacion de gasto operativo son importantes para las
administraciones publicas porque promueven la eficiencia, generan ahorros, fomentan la
transparencia y la rendicion de cuentas, mejoran la calidad de los servicios ptblicos y aseguran la
sostenibilidad financiera a largo plazo. Estos planes son herramientas clave para lograr una gestion
publica efectiva y responsable en beneficio de los ciudadanos.

El articulo 31.2 de la Constitucién Espafiola precisa que “el gasto publico realizara una asignacion
equitativa de los recursos ptblicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de
eficiencia y economia.”

Por su parte, el articulo 26.2 Ley General Presupuestaria establece que “las disposiciones legales y
reglamentarias, en fase de elaboracién y aprobacién, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboracion y cualquier otra actuacién de los sujetos que componen el sector piblico
estatal que afecte a los gastos publicos, deben valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de
forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios
plurianuales.”

El principio de racionalidad debe abarcar tanto a los principios de economia y eficiencia (articulo
31.2 Constitucién Espafiola) como a los principios de eficacia y calidad. Este proceso integrador de
principios surge de la aplicacion de la Ley General Presupuestaria al exigir la evaluacion y
seguimiento de la gestion publica en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad (articulo
29.6.E) ), y al consagrar como principios de funcionamiento de la gestién econémico-financiera la
calidad de los servicios, eficacia y la eficiencia (articulo 69. 1 y 4).

Para su desarrollo se ha dictado la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector
Piblico y otras medidas de reforma administrativa.

Ya en el ambito autonémico, el articulo 189.1 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia propugna que “el gasto ptblico de la Comunidad Auténoma
realizard una asignacién equitativa de los recursos disponibles en orden a la satisfaccién de las
necesidades a cubrir, teniendo en cuenta los fines constitucionales y estatutarios encomendados a
los poderes ptiblicos, asi como los principios de estabilidad econdmica, eficiencia y economia que
han de guiar su programacion y ejecucion.” Continda en su apartado 3 diciendo que “en su
ejecucion se observaran los principios de coordinacién, transparencia, contabilizacién y un
adecuado control econémico-financiero y de eficacia, tanto interno como externo, asi como la
revision e inspeccion de prestaciones y la lucha contra el fraude en su percepcién y empleo.”
También el articulo 8.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, establece entre
los principios rectores de la actividad econémico-financiera, que “los gastos publicos, incluidos en
el Presupuesto de la Junta, realizardn una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucién responderan a los criterios de eficiencia y economia y a los principios de
solidaridad y territorialidad.”

En la misma linea, los siguientes articulos, ya referidos a aspectos particulares:

- Articulo 40.2 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia:
Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias

La organizacion y funcionamiento de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias responderan,
especificamente, a los principios de eficacia, eficiencia y economia del gasto publico, evitando la
duplicidad de 6rganos, unidades administrativas y de funciones con respecto a la organizacion
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central de la Administraciéon de la Junta de Andalucia; procurando en todo caso la mayor
proximidad y facilidad en sus relaciones con la ciudadania.

- Articulo 59. 2. LAJA: Modificacion y refundicion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la modificacién o refundicién de las agencias
por razones de eficacia, eficiencia y de economia del gasto puiblico en la aplicacién de los recursos
del sector publico, aun cuando suponga alteracién de sus fines o del tipo de entidad, se llevara a
cabo por decreto del Consejo de Gobierno.

- Articulo 70 LAJA: Personal de las agencias publicas empresariales.

3. La determinaciéon y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal directivo
como del resto del personal de las agencias publicas empresariales, requeriran el informe previo y
favorable de las Consejerias competentes en materia de Administraciéon Publica y de Hacienda.
Estas Consejerias efectuaran, con la periodicidad adecuada, controles especificos sobre la evolucion
de los gastos de personal y de la gestiobn de los recursos humanos, conforme a los criterios
previamente establecidos por las mismas.

Los spending reviews (SR), como andlisis exhaustivo de gastos e ingresos, constituyen una
herramienta muy valiosa para mejorar la calidad de las finanzas ptblicas y para generar margenes y
ahorros presupuestarios mediante el incremento de la eficiencia de las politicas y el realineamiento
de prioridades. Estas caracteristicas los hacen especialmente interesantes en un entorno de
limitacion del gasto como el que se avecina con las nuevas reglas fiscales.

Estos son andlisis sistematicos y en profundidad de un programa o grupo de gastos publicos
efectuados con el fin de obtener mejoras de eficiencia y oportunidades y de detectar politicas que
han dejado de ser eficaces o que han perdido su prioridad.

El Componente 29 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dedicado a la Mejora
de la eficacia del gasto publico, establece que el Plan de Recuperacion tiene entre sus objetivos
mejorar la calidad de las politicas publicas y para ello propone reforzar los mecanismos de
evaluacién y modernizar las practicas presupuestarias con el objetivo de mejorar la eficiencia en el
gasto y la sostenibilidad de las cuentas ptblicas.

El articulo 6.2.h) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos atribuye a la Secretaria
General de Presupuestos, Gastos y Financiacién Europea “el impulso y coordinacion de revisiones
de gasto publico orientadas a la optimizacién de las politicas presupuestarias, asi como la
coordinacién de planes de racionalizacion del gasto.”

SECRETARIO GENERAL DE PRESUPUESTOS, GASTOS Y FINANCIACION EUROPEA
Enrique Rodriguez Varo
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