Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Anexo I (b)

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
DE REVISION DE OFICIO EN EJECUCION DE LA SENTENCIA N.° 1449/2018, DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 86/2016, SEGUIDO ANTE LA SECCION TERCERA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE ANDALUCIA CON SEDE EN GRANADA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

N° de | Denominacion del documento Accesibilidad Criterioo
orden criterios
que da
lugar al
caracter
reservado’
1° SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE | Parcialmente 2
ANDALUCIA accesible
2° INFORME DEL GABINETE JURIDICO Parcialmente 2
accesible
3° PROPUESTA DE RESOLUCION Parcialmente 2
accesible
4° DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA Parcialmente 2
accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.

Mario Mufioz-Atanet Sdnchez
EL VICECONSEJERO

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios:

1.- Intimidad de las personas, 2.- Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.- Funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion del interés general y de
los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.- Otros.
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434
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GRANADA

SENTENCIANUM _ 1.449 DFE_2.018

Iltma. Sra. Presidenta:

D? [nmaculada Montalbian Huertas.
Itmo/as. Sr./as. Magistrados/as:
D. Antonio Videras Noguera.

D? Marfa del Mar Jiménez Morera.

En la ciudad de Granada a veinte de julio de dos mil dieciocho.

Ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con sede en Granada, se ha tramitado el recurso miimero
86/2016, seguido a instancia de D* , representada por
ta Procuradora D* Maria José Hurtado Callejas y asistida del Letrado D, Tvan
Sénchez Herrera, contra Ja desestimacion por silencio de la soficitud formulada al
amparo de la Orden de 10 de marzo de 2006 de desarrollo y tramitacion de las
actuaciones en materia de vivienda y suelo del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo
2003-2007 en expediente 18-AA-1051/08, siendo parte demandada la Consejeria
de Fomento y Vivienda representada y asistida por la Letrada de la junta de
Andalucia

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQO.-Por la parte actora se interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la desestimacion por silencio de la solicitud formulada al
amparo de fa Orden de 10 de marzo de 2006 de desarrollo y tramitacion de las
actuaciones en materia de vivienda y suelo del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo
2003-2007 en expediente 18-AA-1051/08.

Admitido el recurso se acordd reclamar el expediente administrativo que ha
sido aportado.

Cddigo Seguro de verificacion | Permite la verificacién de Ja integridad de una
copla de este documento eleciranico en la direccion: hitps:/ws121.juntadeandalucia.es/verifirmayva/
Este documento incerpora firma electrénica reconocida de acuerdoe a la Ley 59/2003, de 19 de dicierpbre, de firma electrénica.
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JUSTICTA disponibilidad presupuestaria, planteamiento de arbitrariedad que tiene sn causa en
considerar la parte demandante que “la subvencidn es a zt%rémicammmﬁh
C DELEGACION Url GORSERNG TR SHRARNADA

7

T}ERCERQ.- Al respecto de tal extremo esta Sai% %B(fa %g@%%gﬁ%a_szl /37552% 18
pronunciarse, pudiendo ser citada la Sentencia de 25 de jgilio de ictada por
la Seccidn 1* en recurso n® 2609/2011, ( RO STSPAN®-T8Y2016 o
ECLI:ES:TSJAND:2016:7811 ). Dice asi en cuanto a Id qu: oS OCUpa! e B

“y sobre este particular la administracidn demandada hd aporiado
argumentos suficientes sobre cémo se gestionan las dotaciones presupuestarias en
las distintas Delegaciones, de manera que las irregularidades que pudiera haber
existido en otra provincia no son extrapolables a las demds. La Delegacidn
Provincial no puede extender el ejercicio de sus competencias al dmbito
territorial de otras Delegaciones con lg finalidad de completar su dotacion
presupuestaria, integrandola con la prevista para otra provincia. Una vez
agotada su correspondiente dotacion presupuestaria sélo puede denegar las
solicitudes posteriores, como ocurre en el caso que nos ocupa. El recurso no serd
estimado.”

e

Se acogen pues los argumentos de la contestacidén a la demanda, y, asi, se
ha de significar que, ciertamente, la Orden de 10 de marzo de 2006 (BOJA n® 66
de 6 de abril de 2006), de desarrollo y tramitacion de las actuaciones en materia de
vivienda, contempla esta linea de ayudas de fomento del alquiler en el capitulo 1
del titulo [1I.

Tanto del Preambulo de la Orden como de su contenido material se constata
que su aprobacién ha obedecido a simplificar y hacer mas dgiles los
procedimientos administrativos de tramitacién de los programas y de solicitud y
concesion de subvenciones. En aras a conseguir dicha agilidad y simplificacion, la
Orden contempla una gestion provincializada de la ayuda, provincializacion de las
ayudas que se constata en todas las fases del procedimiento y ast:

-las solicitudes han de ir dirigidas a la correspondiente Delegacion
Provincial ~articulo 109.1-

-la tramitacién por las Entidades colaboradoras, Agencias de Fomento del
Alquiler, también lo es a nivel Provincial -articufo [t 1.3-

-la Resolucién y abone se delega a los Delegados Provinciales -articulo
112-, delegacion de competencias que lleva implicita la distribucién Provincial de
los créditos disponibles, y asi se materializd una aplicacidn presupuestaria para
cada una de las provincias.

Significar también que desde el momento de la delegacion -efectuada en la
propia convocatoria- cada Delegado Provincial es responsable y sélo tiene
disponibilidad de los créditos asignados a su provincia pues, evidentemente, el
Delegado no puede disponer sobre un crédito cuyo ambito excede es de su
competencia territorial, por eso el crédito estd provincializado, se atribuye una

Cddigo Seguro de verificacion: | Permita la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrdnico en fa direccion: hitpsi/fws121 Juntadeandalucia.es/veriilrmav2/
Este docurnento incorpora firma electrénica recenocida de acuerdo ala Ley 59/2003, de 19 de diclembre, de firma elecirénica.
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SEGUNDO.- En su escrito de demanda la parte.actora.expuisa cuantog

hechos y fundamentos de Derecho considerd de aplicacic@ Y termlint Mo MEDRInAr
a la Sala que “se dicte Sentencia en virtud de la cygl |se FeEEHOZENY ‘WiR

|el derecho a que por parte de la i 1?@'

proceda a la tramitacidn del procedimiento de revision|dg gficic

BT

de 4 de mavo de 2010, declarando su nulidad, dictdhdoy¥ FesBlitéivN“en chyd

virtud se conceda a nuestra mandante la subvencion solicyiada, con impogigion de'

costas ¢ la Administracion demandada.”

TERCERO.- En su escrito de contestacion a la demanda el Letrado de la
Junta de Andalucia se opuso a las pretensiones formuladas de contrario
exponiendo cuantos hechos y fundamentos de Derecho considerd de aplicacion,
quedando fijada la cuantia en 6.000 euros.

CUARTO.- Recibido el pleito a prueba se desarroli6 el periodo probatorio
con el resultado que obra en las actuaciones v, tras el trdmite de conclusiones, se
sefiald para deliberacidn, votacion y fallo del presente recurso el dia fijado en
autos.

QUINTO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado las
prescripciones legales, habiendo sido ponente la [ltma. Sra. D* Marfa del Mar
Jiménez Morera, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Dispone el articulo 33.1 de la Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa que “Los odrganos del orden  jurisdiccional
contencioso-administrativo  juzgardn dentro del limite de las pretensiones
formuladas por las partes y de los motivos que fundamenien el recurso y la
oposicion”, precepto que obedece al cardcter esencialmente revisor de la funcion
propia de esta via jurisdiccional que se habra de ejercer considerando fos términos
en que se pronuncia la Resolucion recurrida y la concreta fundamentacion del
presente recurso as{ como las razones de la oposicién a lo que en €l se pretende v,
ello, a los fines de comprobar la conformidad o no al ordenamiento jutidico de ia
actuacion administrativa impugnada tal y como manda el articulo 70 de la Ley
Jurisdiccional.

SEGUNDQO.- Resulta pues que es la disconformidad de la parte
demandante con la decisién administrativa que recurre o que viene a configurar
el debate, desacuerdo que manifiesta aduciendo en esencia que la actuacion de la
Administracién demandada al dictar la Resolucidn que recurre ha sido arbitraria
por cuanto que consta que se otorgaron subvenciones con posterioridad a la fecha
de presentacién de su soficitud a pesar de que esta fue denegada por falta de

2
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cantidad a cada provincia v es esa cantidad sobre la que puede dispaner y la que

marca el limite presupuestario al que se puede llegar en l{ rovingigiEw dafimitiva

el agotamiento de crédito se da en el crédito destinadp |en "CHdl" provitictivde
manera separada. IE

¢

201814400035319 - 25/07/2018

CUARTO.- Pues bien, dicho esto, se ha de adviettirtjiie efidetitsa dg s

pretension desestimatoria se aduce por la Administracip L}iemandada QUG I

parte actora la que tiene la carga de probar (...) que hubo OfFas SOLICITRAES con el
nitmero de registro posterior que st fueron atendidas en el dmbito territorial de la
provincia de Granada”, extremo este que si consta.

En efecto, examinado el documento consistente en certificacidn emitida por
la jefa del Servicio de Vivienda Protegida de fecha 17 de enero de 2017, asi
como ¢l Anexo que acompafia relacionando la totalidad de las solicitudes
estimadas, se advierte que aparecen dos de ellas presentadas en la provincia de
Granada en fecha 13 de agosto de 2008, esto es, después de la solicitud formulada
por la actora, 6 de agosto de 2008, sin que respecto de esas posteriores nada se
diga por la Administracién demandada, (si en cambio en cuanto a la presentada en
fecha 29 de septiembre de 2008 en la misma provincia procediendo aceptar la
explicacién ofrecida).

Entonces, si tanto el articulo 13.1 de [a Orden de 10 de marzo de 2006, de
desarrollo y tramitacion de las actuaciones en materia de vivienda y suelo del Plan
Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 como el articulo 14.1 de la Orden de 10
de noviembre de 2008, de desarrollo y tramitacidn de las actuaciones en materia y
suelo del Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, limitan {a concesion de
las ayudas y subvenciones que en ellas se regulan a las disponibilidades
presupuestarias, no se llega a comprender la denegacidon por agotamiento
presupuestario que ahora se impugna si fueton atendidas peticiones posteriores.

Por tanto, el presente recurso contencioso-administrativo ha de ser
estimado, y, por haberlo asi solicitado la parte actora en el suplico de la demanda y
al amparo del articulo 102 en relacién con el articulo 6.1.a) de fa entonces vigente
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la Administracidn habrd de proceder a ia
tevision de oficio de la Resolucién de 4 de mayo de 2010 por ser vulneradora del
Derecho Fundamental a la lgualdad, debiéndose dictar la Resolucién que
cotresponda en atencién a lo determinado por esta Sentencia.

QUINTO.- Conforme al articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa las costas procesales que se hubiesen causado serén a
cargo de la parte demandada, si bien, haciendo uso de la posibilidad prevista en el
apartado 4 no podran exceder de 500 euros por el concepto de honorarios de

4
Caédigo Segure de verificac}énzj_m_ﬁwﬂg. Parmite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronice en la direccion; -Hws121 juntadeandalucia.esiverifirmava/
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Letrado/a atendienda a los criterios seguidos habitualmente por esta Sala en razan
de las circunstancias del asunto y el grado de dificultad L@: COMpPEUEA T ANDRLUOR

¢ I3 LEGRCIGNE ek GOHILRNC LN SRANALA

E
Vistos los preceptos legales citados y demds| de| memeradoogsipereientais

aplicacién, esta Sala, en nombre de S.M. el Rey y por la a?’t%‘e.iké.‘&ﬁhi%né%u&?&ﬁ“ porta,—
Constitucién, dicta el siguiente 4 -
N SRANADA
FALLO

ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Procuradora D* Maria José Hurtado Callejas en nombre y representacién de D*
y, se reconoce el derecho de la actora a que José Manuel

Fernandez Martinez, que por parte de la Consejerfa demandada se proceda a la
tramitacion del procedimiento de revision de oficio de la resolucién de 4 de mayo
de 2010 dictandose la Resotucion que corresponda en atencidn a lo determinado
por esta Sentencia, siendo a cargo de la parte demandada las costas procesales que
se hubiesen causado sin que puedan exceder de 500 euros.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme
remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo al lugar de
procedencia de éste.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con las prevenciones del
articulo 248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
haciéndoles saber que, contra la misma, cabe interponer recurso de casacion ante
el Tribunal Supremo, limitado exclusivamente a las cuestiones de derecho,
siempre y cuando el recurso pretenda fundarse en la infraccién de normas de
Derecho estatal o de la Unién Europea que sea relevante y determinante del failo
impugnado, y hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso o
consideradas por la Sala sentenciadora. Para la admision del recurso sera necesario
que la Sala de lo Contenciaso-Administrativo del Tribunal Supremo estime que el
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
de conformidad con los criterios expuestos en el art. 88.2 y 3 de la LICA. Ei
recurso de casacion se preparara ante la Sala de instancia en el plazo de treinta
dias, contados desde el siguiente al de la notificacién de la resolucion que se
recurre, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el proceso, o
debieran haberlo sido, y seguird el cauce procesal descrito por los atts. 89 y
siguientes de la LICA. En iguales términas y plazos podrd interponerse recurso de
casacién ante el Tribunal Superior de Justicia cuando el recurso se fundare en
infraccion de normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

El recurso de casacién deberd acompafiar ia copia del resguardo del ingreso
en la Cuenta de Consignaciones num.: 1749000024008616, del depdsito para
recurrir por cuantia de 5O euros, de conformidad a lo dispuesto en la D.A. 15% de

Cadigo Seguro de verificacion | Petrnite la verificacién de la Integridad de una
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JUSTICIA la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, salvo congurrencia.de los.supuestos
R

de exclusion previstos en el apartado 5° de la Disposicig nEAdiciormjhﬂemj AEAuIR
de dicha norma o beneficiarios de asistencia juridica grafugtg. D1rinaubiom SR crats
E

. . . .1 P | 2p1814400035319 . 25/07/2018
Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente jyzgando. lo pronunciamos,

mandamOS }" ﬁrmamos | Servicia Juridico Provincial Hara
' 0
N

034
GRANAUA

“En relacidn a los datos de cardeter personal, sobre su confidencialidad y prohibicion de iransmision o
comunicacion por cualguier medio o procedimiento, deberdn ser tratados exclusivamente para los fines
propios de la Adminisiracién de Justicia (ex Ley Orgdnica 13/99, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de cardeter personal y ex Reglamento general de proteccion de datos (UE) 2016/679 de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecia al tratamiento de datos
personales y a la libre cireulacion de estos dates)”
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificacién Administrativa

Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento,
Junta de Andalucia Articulacion del Territorio y Vivienda

INFORME CFATV 2023/193 RELATIVO AL EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DECLARANDO LA NULI-
DAD DE LA RESOLUCION DE 4 DE MAYO DE 2010 DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA ENTONCES
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA EN GRANADA, SOBRE CONCESION DE SUBVENCIONES PARA
PROPIETARIOS DE VIVIENDAS LIBRES QUE LAS CEDAN EN ALQUILER, PREVISTAS EN EL REAL
DECRETO 801/2005, DE 1 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL 2005-2008, PARA
FAVORECER EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS A LA VIVIENDA.

Asuntos: Revision de oficio. Concesion de subvenciones. Ayudas a propietarios de viviendas libres para
arrendarlas. Ejecucion de sentencia. Competencia para resolver.

Habiendo sido solicitado, con fecha 28 de junio de 2023, por la Secretaria General Técnica informe sobre el
asunto arriba indicado y de conformidad con el articulo 78.2.e) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, procede su emisidn, con caracter preceptivo, en base a las si-
guientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se somete a informe de esta Asesoria Juridica la propuesta de resolucion de revision de oficio de
actos nulos de fecha 22 de junio de 2023 sobre la ejecucion de la Sentencia n.° 1449/2018, dictada en el Proce-
dimiento Ordinario 86/2016, seguido ante la Seccidn tercera del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Granada, a instancia de dofi contra la Consejeria de Fomento y Vivienda, y
en la que se condena a la Consejeria demandada a la tramitacion del procedimiento de revision de oficio de
la Resolucién de 4 de mayo de 2010 antes especificada.

En dicha propuesta, suscrita por la Jefa del Servicio de Asuntos Juridicos con el v°b® de la Secretaria General
Técnica, de fecha 22 de junio de 2023, se propone “estimar la solicitud formulada por dofi

.” instando a la Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda “a que tras el andlisis de la documentacién presentada por la interesada y comprobacion del cumpli-
miento de los requisitos exigidos en la normativa de aplicacion, dicte la correspondiente resolucion sobre la sub -
vencion solicitada”.

Junto con la peticion de informe y la propuesta de resolucion indicada, se remite la siguiente documentacion,
integrante de las actuaciones del expediente de revision de oficio OR/9803/19:

* Solicitud de ayuda a propietarios de viviendas libres, presentada por la interesada en la Delegacion
Territorial en Sevilla de la entonces Consejeria de Obras Publicas y Vivienda el 22 de julio de 2008.

*  Resolucion de la Delegacion Territorial en Granada de la citada Consejeria de 4 de mayo de 2010, de-
negando la ayuda solicitada.

* Notificacién de la citada resolucidn a la interesada el 16 de junio de 2012.

C/ Pablo Picasso, s/n 41071 Sevilla
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e Escrito de la interesada solicitando copia del expediente, presentado el 7 de septiembre de 2015.

»  Oficio de la Delegacion Territorial a la interesada de fecha 28 de septiembre de 2015, adjuntando
copia de la resolucién denegatoria de la ayuda y poniendo a su disposicion el expediente.

* Solicitud de revisidn de la interesada por causa de nulidad, de fecha 16 de octubre de 2015.

* Informe de la Delegacion Territorial sobre la revision de oficio de fecha 3 de noviembre de 2015, di-
rigido a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

*  Resolucion del Consejero de Fomento y Vivienda, de fecha 22 de mayo de 2017, de inadmisidn de la
revision de oficio solicitada.

e Copiade lasentencia n.® 1449/2018, de fecha 20 de julio de 2018, dictada en el Procedimiento Ordi-
nario 86/2016, seguido ante la Seccién tercera del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Granada.

» Informe del Secretario General Provincial la Delegacién Territorial de Granada, de fecha 9 de octu-
bre de 2019, sobre ejecucion de la sentencia.

»  Oficio de la Delegacion Territorial de fecha 10 de octubre de 2019, remitiendo a la Secretaria Gene-
ral Técnica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio la documen-
tacion para inicio de la revision de oficio.

*  Oficio de la citada Secretaria General Técnica, de fecha 20 de noviembre de 2019, solicitando infor-
me complementario a la Delegacion Territorial.

* Acuerdo de inicio de la revision de oficio de la Secretaria General Técnica, por delegacidn dela Con-
sejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de fecha 25 de noviembre de 2019.

* Notificacién del acuerdo de inicio de la citada revisidn de la Secretaria General Técnica a la intere-
sada, de fecha 27 de noviembre de 2019.

* Informe complementario de la Delegacion Territorial en Granada, de fecha 31 de enero de 2020, di-
rigido a la Secretaria General Técnica.

»  Oficio de la Secretaria General Técnica, de fecha 8 de abril de 2021, por el que se da traslado a la in-
teresada del informe complementario.

SEGUNDA.- A la vista de la anterior documentacion resultan como antecedentes mas importantes los si-
guientes:

1.- EL 22 de julio de 2008, doii presenta solicitud de ayuda prevista para los propie-
tarios de vivienda libre en el Real Decreto 801/2005, que le fue denegada por falta de disponibilidad presu-
puestaria, mediante resolucidn de 4 de mayo de 2010 de la Delegacion Territorial en Granada de la enton-
ces Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio.

2.- Con fecha 16 de octubre de 1015, doﬁ_ formuld solicitud de revisién de oficio de acto
nulo de la citada resolucidn de 4 de mayo de 2010, siendo inadmitida por resolucién del titular de la Conse-
jeria de Fomento y Vivienda en fecha 22 de mayo de 2017.

3.- Con anterioridad a la resolucion expresa de la solicitud de revisién de oficio, la interesada interpone re-
curso contencioso administrativo que origina la sentencia n.® 1449/2018, de 20 de julio de 2018 y en la que
se falla estimar el recurso presentado y se reconoce el derecho de la actora a “que por parte de la Consejeria
demandada se proceda a la tramitacién del procedimiento de revision de oficio de la resolucion de 4 de mayo
de 2010 dictandose la Resolucion que corresponda en atencion a lo determinado por esta Sentencia”.

4.- Con la propuesta de resolucion de 22 de junio de 2023 que se somete a informe de esta Asesoria Juridi-
ca, se pretende dar cumplimiento a lo ordenado por la indicada sentencia de 2018.
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TERCERA.- A la vista de todo lo actuado procede ahora pronunciarse, de forma preceptiva, sobre el expe-
diente para la revisién de oficio de un acto administrativo nulo.

La revision de oficio de los actos nulos se regula en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, estableciendo lo siguiente:

“1. Las Administraciones Pdblicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténo-
ma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via ad -
ministrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1. [...]

3. El érgano competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente la inadmisién a trdmite de
las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6r-
gano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nuli-
dad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales”.

Por su parte, el articulo 47.1 de la citada Ley de Procedimiento indica: “los actos de las Administraciones P-
blicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por drgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las nor-
mas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los drganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o de-
rechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley”.

Entiende la Sentencia nim. 1449 de 2018, del que trae causa el expediente de revisidn, que la resolucién
impugnada es “vulneradora del Derecho Fundamental a la Igualdad”, por lo que ha de entenderse que se in-
curre en la causa de nulidad prevista en el citado articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015.

CUARTA.- En cuanto a la competencia para resolver, debemos tener en cuenta que, conforme seiala el pie
de firma de la resolucién que se anula, esta fue dictada por el Delegado Provincial en Granada por delega -
cion del Consejero de Vivienda y Ordenacién del Territorio, en virtud de la Orden de 10 de marzo de 2006,
de desarrollo y y tramitacion de las actuaciones en materia de vivienda y suelo del plan andaluz de vivienda
y suelo 2003-2007, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n.° 66, de 6 de abril de 2006.

En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y 102.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (LAJA), hemos de considerar que dicha Resolucién fue dictada por el érgano delegante, esto es,
por el titular de la Consejeria.
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Pues bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 116.1 a) de la LAJA, es el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia el competente para la revision de oficio de los actos nulos respecto de los dictados
por las personas titulares de las Consejerias.

Por todo ello, esta Asesoria Juridica considera que la resolucion que se pretende no corresponde al titular
de la Consejeria, tal como se sefiala en el segundo de sus fundamentos de derecho, sino que deberd some-
terse al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

QUINTA.- En cuanto al contenido de la propuesta de resolucidn y alin reconociendo el caracter sui generis
de la presente revision de oficio, dado su origen jurisdiccional, entiende esta Asesoria Juridica que la pro-
puesta de resolucidon no puede estimar “la solicitud de revisién formulada por D. ”,
toda vez que la Unica peticién formulada en tal sentido por la interesada el dia 16 de octubre de 1015, fue
inadmitida por resolucion del titular de la Consejeria de fecha 22 de mayo de 2017. Al procedimiento se le

puso fin con dicha resolucion, a tenor de lo establecido en el articulo 84 de la Ley 39/2015.

Como anteriormente se ha apuntado, con la resolucién que se adopte se pretende dar cumplimiento a una
resolucién judicial -de la que, por cierto, no obra en el expediente remitido testimonio de firmeza-, obliga-
cién de caracter constitucional reconocida en el articulo 118. Recordar en este sentido que las sentencias
han de ejecutarse en sus propios términos (art. 18.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial) y que las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y términos que en éstas se consig-
nen (art. 103.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).

En este sentido la propuesta de resolucidn ha de redactarse teniendo presente dichas circunstancias, toda
vez que con la resolucién a dictar se va a dar cumplimiento a lo acordado en sede judicial y no a la revision
instada por la interesada, porque ello ya fue inadmitido por la administracion.

En consecuencia, el Acuerdo a adoptar en su dia por el Consejo de Gobierno debiera contener los siguientes
apartados:

Primero. Revisar de oficio la resolucion de 4 de mayo de 2010 de la entonces Delegacion Provincial en Gra-
nada de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda declarando su nulidad.

Segundo. Ordenar a la Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Te-
rritorio y Vivienda a dictar la resolucion que corresponda en atencién a lo determinado por la Sentencia ni-
mero 1449 de 2018 dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Admi -
nistrativo, de fecha 20 de julio de 2018, recurso nimero 86/2016.

Tercero. Notificar a la persona interesada el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, contra
el que cabe interponer recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas, o ser impugnado directamente ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses, desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.a), 14.1, regla segunda, y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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SEXTA.- En cuanto al procedimiento se refiere, esta Asesoria Juridica no puede obviar el excesivo periodo
de tiempo empleado por la administracién en dar cumplimiento a una decision judicial adoptada en el afio
2018, respecto de una ayuda solicitada en 2008. Recordar a este respecto que conforme al art. 106.5 de la
Ley 39/2015, en los procedimientos iniciados de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio
sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. En el presente supuesto el acuerdo de inicio del
procedimiento para la revisién de oficio del acto nulo esta fechado el 25 de noviembre de 2019, por lo que
dicho plazo de seis meses se encuentra sobradamente cumplido.

Esta demora menoscaba el principio de eficacia que ha de presidir la actuaciéon administrativa (articulo
103.1 de la Constitucidn) y la expectativa de los ciudadanos de ver resueltas en plazo sus solicitudes. El ar-
ticulo 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra el derecho a una buena administracion, inclu-
yendo la resolucién de los asuntos en un plazo razonable, y el articulo 3.t) de la Ley de la Administracidn de
la Junta de Andalucia, alude al principio de buena administracion y calidad de los servicios, que compren-
de [articulo 5.1.d)] el derecho a que los asuntos sean resueltos en un plazo razonable.

También la sentencia de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de
2019 (rec. 4442/2018) consagra este principio de buena administracion, en términos tan claros y tajantes,
que no puede ser ignorado por las autoridades y funcionarios. Establece la sentencia que “...del derecho a
una buena Administracién publica derivan una serie de derechos de los ciudadanos con plasmacién efectiva.
No se trata, por tanto, de una mera férmula vacia de contenido, sino que se impone a las Administraciones pu -
blicas de suerte que a dichos derechos sigue un correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los que
se encuentran, desde luego, el derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa, sobre
todo, a una resolucion administrativa en plazo razonable”.

De conformidad con todo lo anterior se informa desfavorablemente la PROPUESTA DE RESOLUCION
RELATIVA AL EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DECLARANDO LA NULIDAD DE LA RESOLUCION DE 4
DE MAYO DE 2010 DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA ENTONCES CONSEJERIA DE FOMENTO Y
VIVIENDA EN GRANADA, SOBRE CONCESION DE SUBVENCIONES PARA PROPIETARIOS DE VIVIENDAS
LIBRES QUE LAS CEDAN EN ALQUILER, PREVISTAS EN EL REAL DECRETO 801/2005, DE 1 DE JULIO, POR
EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL 2005-2008, PARA FAVORECER EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS A
LA VIVIENDA.

En Sevilla, a fecha de la firma electrdnica
El Letrado de la Junta de Andalucia
Jefe de la Asesoria Juridica

Fdo.: Jose Maria Gdmez-Calero Valdés
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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.
Secretaria General Técnica.

Junta de Andalucia

SGT/AJ
PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE OR /9803/19

Examinada la documentacién remitida por la Delegacidn Territorial de esta Consejeria en
Granada, sobre la ejecucién de la Sentencia n°1449/2018, dictada en el Procedimiento
Ordinario 86/2016, seguido ante la Seccion tercera del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en Granada, a instancia de D® contra la Consejeria de
Fomento y Vivienda, resultan los siguientes,

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 22 de julio de 2008 D? presenta solicitud ante la
Delegacion Territorial de esta Consejeria en Sevilla, recepcionandose en la Delegacién de
Granada con fecha 6 de agosto, para reconocimiento de derecho a subvencidn prevista para
propietarios de viviendas libres que las cedan en alquiler en Real Decreto 801/2005, de 1 de
julio, por el que se aprobd el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso a los ciudadanos a
la vivienda, respecto de la vivienda sita en C/ Pavia n.° 12, 1° C Granada, con n.° de expediente
18-AA.1051/08.

SEGUNDO.- Examinada la documentacion aportada y realizadas las comprobaciones
necesarias, con fecha 4 de mayo de 2010, la Delegacién Territorial de esta Consejeria en
Granada, al amparo de la normativa de aplicacién, dicté resolucion denegatoria por falta de
disponibilidad presupuestaria para reconocer este tipo de ayudas, reguladas en el Real Decreto
801/2005, de 1 de julio, por el que se aprobé el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso
a los ciudadanos a la vivienda, derogado por por el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre,
por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, el cual no incluyé
entre sus programas este tipo de ayudas.

La citada resolucion se notific6 el 16 de junio de 2012, constando en el expediente acuse de
recibo del Servicio de Correos, firmado por D? en calidad de mandataria.

No consta en el expediente que la interesada haya interpuesto el recurso de reposicién
indicado en la resolucién notificada.

TERCERO.- Con fecha 7 de septiembre de 2015 D? presenta escrito ante
la Delegacidn de Ganada, en el que afirma no haber recibido resolucion sobre su solicitud de
ayuda, presentada en julio de 2008, solicitando copia de la documentacién obrante en el
expediente.
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.
Secretaria General Técnica.

Junta de Andalucia

CUARTO.- En contestacién a dicho escrito, con fecha 1 de octubre de 2015, la citada Delegacién
Territorial le notifica a la interesada oficio en el que le pone en conocimiento que sobre la
referida solicitud recayd resolucién de 4 de mayo de 2010, que le fue notificada el dia 16 de
junio de 2012, constando en el expediente acuse de recibo firmado. Asimismo se le indica que
el expediente queda a su disposicién en las dependencias de la Delegacién.

QUINTO.- Con fecha 16 de octubre de 2015 D? presenta en la Delegacion
de Granada escrito solicitando de conformidad con lo previsto en el articulo 102 de la referida
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la nulidad de pleno derecho de la referida resolucion, al
entender que existe el motivo contemplado en el articulo 62.1 a) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, concretamente vulneracion del Derecho Fundamental a la igualdad y no
discriminacion, al haberse otorgado por parte de la Consejeria subvenciones con posterioridad
a la fecha de su solicitud, demandando el dictado de otra resolucion en la que se le conceda la
subvencién solicitada.

SEXTO.- Con fecha 22 de mayo de 2017, la Consejeria de Fomento y Vivienda dicta resolucion
correspondiente a la solicitud de revision de oficio de acto nulo, en la que se acuerda inadmitir
la revision solicitada por considerar que no se da ninguna de las causas de nulidad previstas en
el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en consecuencia, confirmar
integramente el acto impugnado.

SEPTIMO.- Con anterioridad a la resolucién expresa de su solicitud de revisién, una vez
operada la desestimacién presunta, D? interpone recurso Contencioso-
Administrativo, tramitandose el recurso nimero 86/2016 ante el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia con sede en Granada, dictindose Sentencia estimatoria n® 1449/2018, el 20 de
julio de 2018. En dicha sentencia a pesar de admitir el caracter provincializado de dichas
ayudas, alegado por la Administracidn, no obstante, a tenor de la documentacién aportada por
la misma, se advierte que aparecen dos solicitudes presentadas en la provincia de Granada en
fecha 13 de agosto, es decir después de la presentada por la recurrente, que si fueron
atendidas, es por ello que en su fundamento cuarto determina: “Por tanto, el presente recurso
contencioso-administrativo ha de ser estimado, y, por haberlo asi solicitado la parte actora en
el suplico de la demanda y al amparo de articulo 102 en relacién con el articulo 6.1 a) de la
entonces vigente Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn, la Administracion habra de proceder a la revision de
oficio de la Resolucién de 4 de mayo de 2010 por ser vulneradora del Derecho Fundamental a la
Igualdad, debiéndose dictar la Resolucidn que corresponda en atencidn a lo determinado por
esta Sentencia”. Finalmente la citada sentencia concluye disponiendo en su fallo: “(....) que por
parte de la Consejeria demandada se proceda a la tramitacion del procedimiento de revision de
oficio de la resolucién de 4 de mayo de 2010 dictandose la Resolucién que corresponda en
atencién a lo determinado por esta Sentencia (...)”, la citada sentencia adquiere firmeza con
fecha 24 de octubre de 2018.
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OCTAVO. - Con fecha 24 de octubre de 2019, la Delegacion Territorial de esta Consejeria en
Granada remite a la Secretaria General Técnica la documentacion relacionada con la
tramitacion del expediente administrativo 18-AA-1051/08, correspondiente a la solicitud de D?

sobre la subvencidn a propietarios de viviendas libres que las ceden en
alquiler, junto con los documentos relacionados con el procedimiento contencioso-
administrativo 86/2016, seguido ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, asi como la
sentencia n.° 1449/2018, dictada en dicho procedimiento, a la que acompafia con un informe,
de 9 de octubre de 2019, sobre la ejecucion de dicha sentencia, todo ello a fin de que se
tramite, en cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de la misma, el procedimiento de revision
de oficio solicitado por la interesada.

NOVENO.- Con fecha 20 de noviembre de 2019, y a la vista de la documentacién remitida por la
Delegacién Territorial y mas concretamente del citado informe de 9 de octubre de 2019, la
Secretaria General Técnica, le solicita la emision de informe complementario en aclaracién de
determinados extremos relacionados con el mismo.

DECIMO.- Con fecha 25 de noviembre de 2019, en cumplimiento de la mencionada sentencia
n.° 1449/2018, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, dicta
Resolucion de Inicio del procedimiento de revisidn de oficio. Dicha resolucién fue notificada a
la interesada con fecha 27 de noviembre de 2019.

UNDECIMO.- Con fecha 7 de febrero de 2020, se recibe en la Secretaria General Técnica informe
solicitado a la Delegacidn Territorial en el que viene a concluir:

“1. Sobre la fecha de presentacién de la solicitud de ayuda: Consta en el expedientecopia del
modelo 1 del Anexo 1V, de la Orden de 10 de marzo de 2006, en el que la interesada solicita la
referida subvencién, apareciendo en el mismo dos sellos de entrada:

Uno de fecha 22 de julio de 2008, de entrada en la Delegacion Provincial de esta Consejeria en
Sevilla y otro de 6 de agosto de 2008, de entrada en la Delegacion de Granada...... es por ello
que si nos atenemos a las fechas de entrada en la Delegacion de Sevilla, estariamos
confirmando que verdaderamente la solicitud de D? es anterior a la presentada
por persona fisica en el expediente 18-AA-1060 que lo fue el 29 de julio de 2008.....debiéndose
confirmar dichos extremos.

En relacion con la cuestién planteada se ha de indicar; que en cuanto a la fecha de
presentacion, queda patente que la solicitud de D? se presenté con
anterioridad a la del expediente 18-AA-1060/08 que lo hizo el 29 de julio de 2008.”

“En cuanto a la segunda solicitud (persona juridica) en el expediente 18-AA-1072/08, tuvo
entrada en la Delegacién con fecha 13 de agosto de 2008....se debe ampliar dicha
argumentacion en el sentido de dejar claro el motivo por el que al tratarse de persona juridica
no quedaria afectada...obteniendo un tratamiento diferenciado en la tramitacién de dichas
solicitudes.
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En contestacion a esta cuestion se ha de exponer que: sin que lo contemplase la norma, se
establecen por nuestros SSCC, en su momento, dos partidas presupuestarias, una para
personas fisicas y otra juridicas (se adjuntan copias de los documentos contables). De este
modo se iban tramitando expedientes en funcidn del crédito disponible en cada una de esas
partidas presupuestarias.”

DUODECIMO.- Con fecha 8 de abril de 2021, se remite oficio a la interesada dando traslado del
referido informe complementario emitido por la Delegacién Territorial y otorgandole plazo de
15 dias para que formulara las alegaciones que estimara convenientes en defensa de sus
intereses, el cual, tras los correspondientes intentos de notificacion fallidos, finalmente se
procedid a su publicacion en los boletines oficiales pertinentes, no constando la presentacion
de alegaciones por parte de la interesada.

A los anteriores hechos le corresponden los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La revision de oficio de actos nulos se regula en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), estableciéndose lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente
de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararén de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1. [...]

Por su parte, el articulo 47.1 de la LPACAP indica: “los actos de las Administraciones Publicas
son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del
territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o
de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los
érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley”.

Hemos de sefialar que, en este caso, con el presente procedimiento de revisién de oficio se
viene a dar debido cumplimiento a lo dispuesto en el fallo de la sentencia n° 1449/2018
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Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda.
Secretaria General Técnica.

Junta de Andalucia

dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, en el recurso
contencioso 86/2016, en el que, estimando el recurso interpuesto por D? “se
reconoce el derecho de la actora a que por parte de la Consejeria demandada se proceda a la
tramitacion del procedimiento de revision de oficio de la resolucién de 4 de mayo de 2010
dictdndose la Resolucién que corresponda en atencién a lo determinado por esta Sentencia

(...)”

SEGUNDO.- El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia es competente para la revision
de oficio de los actos nulos respecto de los dictados por las personas titulares de las
Consejerias de conformidad con lo establecido en el articulo 116.1 a) de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA).

Al respecto, la resolucion de 04 de mayo de 2010, cuya revision de oficio se ordena en la citada
sentencia n° 1449/2018, se adopta por delegacion de la persona titular de la por entonces
Consejeria de Fomento y Vivienda, por lo que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y 102.3 de la citada LAJA,
se considera dictado por el 6rgano delegante.

TERCERO.- En el caso que nos ocupa se justifica la revisién al considerar que se han
lesionado derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional ya que a pesar de
que la resolucién denegatoria dictada por la Delegacidn se produce por falta de disponibilidad
presupuestaria, supuesto contemplado en la normativa reguladora de la subvencién, no
obstante la referida sentencia indica una actuacién arbitraria por parte de la Administracion,
constatada en la propia documentacion remitida por el Servicio de Vivienda Protegida de la
Delegacion Territorial de Granada que evidencia el hecho de que se otorgaron subvenciones en
dicha provincia con posterioridad a la fecha de presentacién de su solicitud, concluyendo que,
en cualquier caso, “la subvencidn es autondmica no provincial”, vulnerandose de este modo el
derecho fundamental de igualdad y no discriminacion recogido en el articulo 14 de nuestra
Constitucién.

A la vista de lo expuesto en la Sentencia 1449/2018 de 20 de julio de 2018, la Sala admite la
argumentacion esgrimida por la representacion de la Administracion en cuanto a la aceptacion
de la provincializacién de las ayudas, aceptando el hecho de que cada Delegado Provincial es
responsable y sélo tiene disponibilidad de los créditos asignados a su provincia, por lo que el
agotamiento de crédito se da sobre el destinado en cada provincia de manera separada.

Pues bien, a pesar de ello, continGa la sentencia diciendo que “examinado el documento
consistente en certificacion emitida por la Jefe del Servicio de Vivienda Protegida de fecha 17 de
enero de 2017, asi como el Anexo que le acomparia en el que se relacionan la totalidad de las
solicitudes emitidas, se advierte que aparecen dos solicitudes presentadas en la provincia de
Granada en fecha 13 de agosto de 2008, esto es después de la solicitud formulada por la actora,
el 6 de agosto de 2008”, las cuales fueron atendidas, “Por tanto, el presente recurso
contencioso-administrativo ha de ser estimado, y, por haberlo asi solicitado la parte actora en el
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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.
Secretaria General Técnica.

Junta de Andalucia

suplico de la demanda (.....) la Administracién habrd de proceder a la revisién de oficio de la
Resolucion de 4 de mayo de 2010 por ser vulneradora del Derecho Fundamental a la Igualdad,
debiéndose dictar la resolucién que corresponda en atencién a lo determinado por esta
sentencia.”

La Delegacion Territorial, en su informe de 9 de octubre de 2019, sefiala que los dos
expedientes a los que hace referencia dicha Sentencia, concretamente en el expediente 18-AA-
1060/08, la solicitud presentada por persona fisica aunque tuvo entrada en Delegacidn
Territorial de Granada el 13 de agosto de 2008, no obstante en la Delegacion Territorial de
Sevilla, se produjo el dia 29 de julio de 2008.

Por otro lado, y respecto del expediente 18-AA-1072/08 (persona juridica), la solicitud tuvo
entrada en la Delegacion el 13 de agosto de 2008, pero al tratarse de persona juridica tuvo
distinto tratamiento, ocupando distinta lista y tramitandose de manera separada de las
incluidas en la lista de las correspondientes a personas fisicas, siendo este expediente el
Ultimo en pagarse en esta categoria.

Con independencia de que, a la vista de los hechos declarados firmes en la sentencia n°
1449/2018, se pueda considerar la existencia de motivos suficientes para entender que los
argumentos esgrimidos por la interesada justificarian la estimacion de la revisién de oficio
solicitada, no obstante todo ello no supondria un reconocimiento automatico del derecho a
percibir la subvencidn solicitada ya que la Delegacion Territorial, para dictar la resolucion
objeto de la presente revision, no tuvo necesidad de analizar el cumplimiento por parte de la
solicitante de los requisitos exigidos por la normativa de aplicacion para ser beneficiaria de la
subvencién solicitada, ya que dicha resolucidn se limité a su denegacién por motivos de
agotamiento presupuestario. En este sentido se pronuncia la citada sentencia “.....)
dictdndose la Resolucidén que corresponda en atencién a lo determinado por esta Sentencia

(....)"

CUARTO.- Sobre la naturaleza de la revision de oficio, conviene recordar la jurisprudencia del
Tribunal Supremo existente en la materia, de la cual constituye un significativo ejemplo la
reciente sentencia nimero 247/2020, de 14 de mayo de 2020 (RC 2269/2019), que comienza
aclarando que conceptualmente la revisidon de oficio es una potestad exorbitante de la
Administracion y no un procedimiento alternativo de recursos. De su contenido conviene
extractar lo siguiente:

"La revisién de oficio de sus propios actos por la Administracion se configura en el art. 102 de la
Ley 30/92, art. 106 de la actual Ley 39/2015, como potestad de autotutela, cardcter que no se
altera por el hecho de que su ejercicio pueda iniciarse de oficio o a solicitud del interesado, de
manera que no constituye una via alternativa al régimen general y ordinario de recursos para la
impugnacién del acto administrativo por el interesado. Por ello, la solicitud de revisién por el
interesado se sujeta a los mismos limites que el ejercicio de oficio por la Administracion, lo que
justifica la prevision legal, introducida por la Ley 4/1999, de 30 de enero, en el sentido de facultar
al érgano competente, para acordar motivadamente la inadmision a tramite de la solicitud
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Secretaria General Técnica.

Junta de Andalucia

cuando no se base en alguna de las causas de nulidad del art. 62, carezca manifiestamente de
fundamento o se hubiesen desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales. [...]

La potestad administrativa de revision de oficio estd sujeta a importantes limitaciones, como la
aplicacion dnicamente respecto de actos administrativos definitivos que no hayan sido objeto de
impugnacion en plazo, que los vicios apreciados sean algunos de los que determinan la nulidad
de pleno derecho segin la propia Ley (art. 62.1 Ley 30/92; art. 47.1 Ley 39/15) y, con cardcter
general, que por la prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes (art. 106 Ley 30/92; art. 110 Ley 29/15)".

También la sentencia n.° 621/2020, de 27 de febrero (RC 350/2018) afirma: “Esta Sala y seccién ha
fijado en reiteradas sentencias, de la que es claro ejemplo la dictada el 8 de abril de 2019
(recurso de casacion 687/2015) los requisitos exigibles para la inadmision a trdmite de la
solicitud de revisién de oficio. Como esta Sala ha dicho en sentencia dictada el dia 5 de diciembre
de 2012 (recurso de casacion 6076/2009): “Esta Sala, en sentencias de 27 de noviembre de 2009
(RC 4389/2005), 26 de noviembre de 2010 (RC 5360/2006) y 28 de abril de 2011 (RC 2309/2007), ha
estudiado los requisitos exigibles para la inadmision a limine de la solicitud de revision de oficio,
pronuncidndose en este sentido: "El juicio anticipado que comporta la inadmision de la solicitud
de revision procede en los casos siguientes: 1°) cuando la revision no se base en alguna de las
causas de nulidad del articulo 62 -apartado 1 porque ahora estamos ante un acto
administrativo-; 2°) cuando carezca manifiestamente de fundamento, y, en fin, 3°) cuando se
hubieran desestimado sobre el fondo otras solicitudes sustancialmente iguales. Siempre que, y
éste es un requisito de cardcter transversal, se realice de forma motivada [...] Estas causas que
permiten cercenar tempranamente el procedimiento instado por el interesado en el ejercicio de
una accion de nulidad, por tanto, comprenden no sélo los casos en que no se citen las causas del
indicado articulo 62.1 de la Ley 30/1992 o cuando el discurso argumental nada tiene que ver con
las mismas, sino también aquéllos otros casos en los que aludiendo a las indicadas causas, su
desarrollo resulta ajeno al contenido de las mismas por centrarse en causas de anulabilidad que
debieron ser esgrimidas mediante los correspondientes recursos administrativos.

En relacion con el presente procedimiento de revision se ha de traer a colacidn la sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el recurso n.°
779/2011, en la que estima el recurso interpuesto por la recurrente frente a la resolucion de la
Delegacion Provincial de Sevilla de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, por la que se le
deniega la ayuda solicitada para propietarios de viviendas libres desocupadas que se cedieran
en alquiler, por falta de disposicion presupuestaria, afirmando “Se ha practicado prueba en el
caso de autos, consistente en la aportacién de la relacién de solicitudes de ayudas efectuadars,
con indicacién de la fecha de solicitud, y el resultado concreto de la misma. De dicha relacion se
aprecia arbitrariedad de la Administracion a la hora de denegar la subvencion por falta de
disponibilidad presupuestaria, debido a que si bien es cierto que se deniegan por dicho motivo
algunas subvenciones de la fecha de presentacion del recurrente se aprecia el otorgamiento de
otras de fechas posterior. (....... ). En definitiva, queda constatado que se otorgaron subvenciones
a solicitudes posteriores a la del actor, incluso varios meses posteriores, siendo por tanto
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Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda.
Secretaria General Técnica.

Junta de Andalucia

arbitraria la forma de proceder de la Administracion que deniega la subvencién al actor por falta
de disponibilidad presupuestaria pero concede muchas de fecha posterior (....)”

QUINTO.- En definitiva podemos concluir que por una parte a través del cauce procedimental
establecido en el articulo 106.1 se persigue evitar que una situacion afectada por una causa de
nulidad de pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos y por
otra que teniendo en cuenta todo lo expuesto, debe significarse que de conformidad con lo
determinado en la nombrada sentencia n® 1449/2018, la causa de nulidad invocada por la
interesada, prevista en el articulo 47.1 a) de la LPACAP, referente a la lesién de derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional, en concreto del principio de igualdad del
articulo 14 de la Constitucién Espafiola, debe ser acogida ya que segin la misma, de los
propios documentos que obran en el expediente se puede deducir que efectivamente se
otorgaron ayudas solicitadas con posterioridad a la presentada por D? por lo que
procede la declaracién de nulidad de la citada resolucién de 4 de mayo de 2010, debiéndose
dictar por parte de la Delegacion Territorial de Granada, resolucién sobre la solicitud de ayuda
presentada por D?

Por los anteriores motivos, vistos los documentos e informes obrantes en el expediente, de
conformidad con las normas citadas y demas de pertinente aplicacién,

SE PROPONE

PRIMERO.- Revisar de oficio la resolucién de 4 de mayo de 2010 de la entonces Delegacion
Provincial en Granada de la Consejeria de Obras Piblicas y Vivienda declarando su nulidad.

SEGUNDO.- Ordenar a la Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda a dictar la resolucién que corresponda en atencién a lo
determinado por la Sentencia nimero 1449 de 2018 dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 20 de julio de 2018, en el
recurso nimero 86/2016.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ASUNTOS JURIDICOS
Fdo.: Casilda Tirado Valencia

veB®

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: M.? Rosario de Santiago Meléndez
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 998/2023

Objeto: Solicitud de dictamen en el procedimiento para la revision de oficio de la
resolucion de la Delegac i6n Territo rial de Fomentoy Viv  ienda en
Granada, de 4 de mayo de 2010, por la que se deniega a dofia

_ la concesi 60n de subvencion a propietarios de

vivienda libre que la cedan en alquiler.
Solicitante:  Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;

Del Castillo Gutiérrez, Manuel. Letrado.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictami nada por la Comisién Per manente del Consejo
Consultivo de Andaluc ia, en sesion celebrada el dia 4 de diciembre de 2023 , conla
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 15 de s eptiembre de 2023 tuvo entr ada en este Consejo Co nsultivo solicitud
de dictamen sobre el procedimiento tramit ado por la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda para la revisién de oficio de la resolucion de la
Delegacion Territorial de Fomento y Vivienda en Granada, de 4 de mayo de 2010, por

la que se deniega a doiia || 2 conc esion de's ubvencion a

propietarios de vivienda libre que la cedan en alquiler.

La solicitud la realiza la Excma. Sra. Consejera en cumplimiento de lo dis puesto
en el articulo 17.10.b) y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de

8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplic acion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo primero, de la
mencionada Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a
la Comisién Permanente y, de acuerdo con lo previsto en s u articulo 25, parrafo

primero, el plazo para su emision es de treinta dias.
Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 6 de agosto de 2008 tuvo entrada en el r  egistro de la Delegacié n Provincial en
Granada, de la entonces Consejeria de Obra s Publicas y Transportes, solicitud

realizada por doria || 022 12 concesion de subvencion a

propietarios de vivienda libre que la cedan en alquiler (pag. 4).

El 4 de m ayo de 2010 la entonces Dele gacion Provincial res uelve denegar la
ayuda solicitada por  dofia |GGG oo fa'ta de dis ponibilidad
presupuestaria de ac uerdo con el articulo 14.1 de la Orden de 10 de noviembre de
2008 (pags. 5-6). La notificacion ef ectiva a la interesada se produce el 16 de junio de
2012 (pags. 7-9).

2.- EI 16 de octubre de 2015 la  interesada presenta escrit o solicitando la nulidad de
pleno derecho de la resolucion recaida (pags. 14-16), manifestando lo siguiente:

«Uno.- Con fecha 6 de agosto de 2008, esta  parte presento solicitud para el
reconocimiento del derecho a la subvenc i6n a los propietarios de viviendas libres que
las cedan en alquiler, respecto de la viv ienda sita en Granada, ¢/ Ribera del Beiro, n®
22, cuya regulacion viene contenida en la Orden de 10 de marzo de 2006, de desarrollo
y tramitacion de las actuac iones en materia de viv ienda y s uelo del plan andaluz de
vivienda y suelo 2003-2007.

«Esta parte ha cumplido con todos los requ isitos exigidos en los articulos 107 a
109 de la Orden de 10 de marzo de 2006 para poder ser beneficiario de la subvencion
solicitada.

»Dos.- Con fecha 4 de mayo de 2010, es decir, dos afios después, por parte de

esta Cons ejeria se dictd resolucion, que f ue notificada el 14 de junio de 2012 (sic),
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denegando la concesion de la subvencién solicitada, alegando como motivo para dicha
denegacién "por falta de disponibilidad presupuestaria”.

»Tres.- El articulo 6.2 de la Or den de 10 de marzo de 2 006 establece: "Las
ayudas correspondientes a los restantes program as regulados en la presente orden se
concederan a solicit ud de las personas interesadas, en las que concurran las
condiciones y requisit os establecidos en el Texto Integrado del Decreto 149/2003, de
10 de junio, y, en su caso, en el Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, s in que sea
necesario establecer la comparacion de las solicitudes ni la prelaciéon entre las mismas,
de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 31,1 de la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras".

»Es decir, se trata de un procedimiento de  concurrencia no co mpetitiva, en el
que no es preciso establecer una comparacion entre las solicitudes, sino que una v ez
cumplidos los requisitos para la obtencion de la subvencién, se atiende exclusivamente
al orden de presentacion de las mismas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
74.2 de la Ley 30/92.

»La solicitud fue presentada por esta parte el 6 de agosto de 2008, y al tratarse
de subvencion en régimen de concurrencia no competitiva, dado que la denegacion es
por falta de disponibilidad presupuestaria, no seria posible que esta Consejeria hubiera
otorgado s ubvenciones con post erioridad ala fecha de solicitud de esta parte. Sin
embargo, tal y como consta en la sentenci adel T ribunal Su perior de Justicia de
Andalucia, sede Sevilla, de fecha 28 de nov  iembre de 2012, dictada en el recurso
779/2011, se han concedido subv enciones para solicitudes presentadas en noviembre,
diciembre de 2008 e, incluso, enero de 2009, vulnerandose de esta manera el derech o
fundamental de igualdad y no discr iminacién recogido en el art iculo 14 de la CE. En
definitiva, queda constatado que se otorgaron subvenciones a solicitudes posteriores,
incluso varios meses después , actuando esta Consejeria de forma arbitraria y
discriminatoria, sin que se pueda oponer a dic ha conclusiéon que se trata de distintas
provincias porque la subvencion es autonémica no provincial, de ahi que se otorguen o
denieguen por el Cons ejero, aunque s e dict en por Delegacion, tal y como pone de

manifiesto el TSJ en la referida sentencia.
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»Se adjunta copia de la s entencia del TSJA, sede Sevilla, de 28 de noviem bre
de 2012.»

3.- El 22 de mayo de 2017 la ent onces Consejeria de Fomento y Vivienda resuelve no
admitir a tramite el escrito de revisién de oficio inst ado, y en consecuenc ia, confirmar

integramente el acto impugnado, que mantiene su eficacia (pags. 23-26).

4.- Consta incorporada al exped iente Sentencia numero 1.449, de 20 de julio de 2018,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada (pags. 27-34) en
cuyo fallo se estima el recurso contencioso -administrativo interpuesto y se reconoce e |
derecho a que por parte de la Consejeria demandada se proceda a la tramitacion d el
procedimiento de revision de oficio de la re solucion de 4 de mayo de 2010 dictandos e

la resolucion que corresponda en atencion a lo determinado por esta sentencia.

5.- EI 9 de octubre de 2019, la Delegacioén Terri  torial de Fomento, Infraestructuras,
Ordenacioén del Territorio, Cultura y Patrim  onio Hist érico en Granada em ite informe
sobre ejecucion de la sentencia niumero 1449/2018 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (pags. 35-37) en el que se concluye:

«La denegacion se produce por falta de disponibil idad presupuestaria no
obstante en el fallo de la sentencia se expone que: "En ef  ecto, examinado el
documento consistent e en certif icacion emitida por la Jefa del Servicio d e Vivienda
Protegida de fecha 17 de en ero de 2017, asi como el Anexo que acompania
relacionado la totalidad de las solic itudes estimadas, se advierte que aparecen dos de
ellas presentadas en la provincia de Granada en fecha 13 de agos to de 2008, esto es,
después de la solicit ud formulada por la actora el 6 de agos to de 200 8, sin que
respecto de esas posteriores nada se diga por !a Administracion demandada, (si en
cambio en cuanto a la presentada en fech a 29 de septiembre de 2008 en la mism a
provincia procediendo aceptar la explicacion ofrecida).

»A la vista de lo expuesto en la sent  encia, esta Delegac ion T erritorial, ha de
senalar que los dos expedientes a los que hac e referencia el F undamento de Derecho

Cuarto de dicha sent encia, el expediente 18-AA-1060/08 (persona fis ica), la solic itud
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tuvo entrada en la Del egacion Provincial de Sevilla, el dia 29 de julio de 2008 (aunque
al ser remitido a Granada entro con fecha de registro 13 de agosto de 2008).

»Asimismo y respecto del e xpediente 18 -AA-1072/08 (persona juridica), tuvo
entrada en la Delegacion el 13 de agosto de 2008, pero se trataba del ultimo pagado en
el listado de personas juridicas, el cual era distinto del listado de personas fisicas.

»Por otro lado el fallo de la sent encia s igue exponiendo que: "el recurso
contencioso-administrativo ha de ser estim ado, y por haberlo asi solic itado la par te
actora en el suplic o dela demanda y al amparo del articulo 102 en relacién ¢ on el
articulo 62.1.a) de la entonces  vigente Le y 30/1992, de Régim en Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Administracion
habra de proceder a la revisién de oficio de la Resolucion de 4 de mayo de 2010 por
ser vulner adora del Derecho Fundamental a la Igualdad, debié ndose dictar la
Resolucién que corresponda en atencién a lo determinado por esta sentencia."

»La denegacion se produce por falta de disponibilidad presupuestaria para
atender este tipo de ayudas, pero no obstante se remite informe y el expediente, para
en su cas o su traslado al Cons ejo Consultivo para la emision del oportuno Dictamen,
(...).

»Por todo lo cual y s egun lo es tablecido en el articulo 116.1b) de la Ley de
Administraciéon de la Junta de Andalucia, en re lacién con el articulo 26.2j) del mismo
texto legal, sera competente para la revi sion de oficio de los actos nulos la persona
titular de la Consejeria respecto de los actos dictados por 6rganos directivos de ella s
dependientes.

»A la vista de lo que antecede es ta Delegacion Territorial para dar cumplimiento
y asi ejecutar el Fallo de la si numero 1449/ 2018 procede a solicitar de la Consejeria la
tramitacion del procedimiento de revision de oficio de la Resolucién 4 de mayo de 2010

en la que se deniega la subvencion a los pr opietarios de viviendas libres que las cedan

en alquiler (Recurrente ||| GG

6.-El25de nov iembre de 2019 la Consejeria de Fome  nto, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio acuerda iniciar el procedimiento de revision de oficio del acto

nulo conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las  Administraciones Publicas (pags. 43-46).
La notificacidn efectiva de este acuerdo se produce el 28 de noviembre de 2019 (pags.
47-49).

7.- El 31 de enero de 2020, la Consejeria emite informe complementario tras la solicitud
del Servicio de Asuntos Juridicos, con la siguiente aclaracion (pags. 50-55):

«1. Sobre la fecha de present acién de la solicitud de ayuda : Consta en el
expediente copia del modelo 1 del Anexo IV, de la Orden de 10 de marzo d e 2006, en
el que la interesada solicita la referida subvencion, apareciendo en el mismo dos sellos
de entrada:

»Uno de fecha 22 de julio de 2008, de entrada en la Delegacion Provincial de
esta Consejeria en Sevilla y otro de 6 de agosto de 2008, de entr ada en la Dele gacién
de Granada (...). Es por ello que si nos atenemos a las fechas de entrada en la
Delegacion de Sevilla, estariamos conf irmando que verdaderament e la s olicitud de
dofia [l () es anterior la present ada por persona fisica en el Expte. 18-M -
1060 que lo fue el 29 de julio de 2008 (...). Debiéndose confirmar dichos extremos."

»En relacién con la cuestiéon planteada se ha de indicar: que en cuanto a la
fecha de presentacion, queda patente que la solicitud de doria |GGG
se presento con anterioridad a la del expedi ente 18-AA-1060/08, que lo hizo el 29 de
julio de 2008.

»2. En cuanto a la segunda solicitud (persona Juridic a) en el expediente 1 8-M-
1072/08, tuvo entrada en la Delegacion con fecha 13 de agosto de 2008 (...). Se debe
ampliar dicha argumentacion en el sentido de dejar claro el motivo por el que al tratarse
de persona juridica no quedaria afectada (...) obteniendo un tratamiento diferenciado
en la tramitacién de dichas solicitudes".

»En contestacion a esta cuestion se ha de exponer que: sin que lo contemplase
la norma, se establecen por nuestros SSCC., en su momento, dos partidas
presupuestarias, una para pers onas fisicas y otra juridicas (se adjuntan copias de
documentos contables). De este modo, se iban tramitando exp edientes en funcion del

crédito disponible en cada una de esas partidas presupuestarias.

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 05/12/2023 PAGINA 6/13
M2 JESUS GALLARDO CASTILLO

Es copia auténtica de documento electrénico



ey / ™

7Yy

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

»3. Sobre la normativa de aplicacién en el procedimiento de ayuda: "... E nla
citada resolucion, objeto de la presente revi sion, en la parte de los Fundamentos de
Derecho, s e mencionan las siguientes no rmativas, sin que en ningin m omento se
aclare en que afecta cada una de ellas a la hora de dictar resolucion...".

»Respecto a la normativa de aplicac i6n recogida en la Re solucién se ha de
indicar que la misma la generaba el sistem  a informatico con los datos establecidos
desde SSCC.»

El 15 de abril de 2021 se notifica alain teresada el informe anterior (pags. 56-
58).

8.- El 2 de agosto de 2023 la Asesoria Ju  ridica emite su informe CFAT V 2023/193
desfavorable la propuesta de resolucién relati  va al ex pediente de revision de ofic io
declarando la nulidad de la resolucién de 4dem ayode20 10 de la Delegacion
Territorial de la entonces Cons  ejeria de Fomento y Vivienda en Granada, sobre
concesion de subvenciones par a propietar ios de viviendas libres que las cedan en
alquiler, previstas en el Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el
plan estatal 2005-2008, para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda (pags.
64-68).

9.- Finalmente, el 4 de septiembre de 2023 se dicta propuesta de resolucién (Pags. 69-
76) con el siguiente contenido:

«Primero.- Revisar de oficio la resolu cién de 4 de mayo de 2010 de la entonc es
Delegacion Provinc ial en Grana da de la Consejeria de Ob  ras Publicas y Viv ienda
declarando su nulidad.

»Segundo.- Ordenar a la Delegacion Territ orial en Granada de la Consejer ia de
Fomento, Articulacion del Territ orio y Vivienda dictar la resolucién que corresponda en
atencion a lo determinado por la sentenc  ia numero 1449 de 2018 dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Cont encioso-Administrativo, de

fecha 20 de julio de 2018, en el recurso niumero 86/2016.»
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo  Consultivo el expedi ente relativo a la
revision de oficio de la resoluc i6n dictada por la Delegacién Te rritorial de Fomento y
Vivienda en Granada, de 4 de mayo de 2010, por la que se deniega a dofa -
_ la concesion de subvencién a propietarios de vivienda libre que la cedan

en alquiler.

La intervenciéon de este Cons  ejo Consul tivo constituye tramite esencial e
ineludible [art. 17.10.b) de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivod e
Andalucia, en relacion con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas], que condiciona
la pos ibilidad de que las Administraciones P ublicas declaren la nulidad de los acto s
administrativos a los que se refiere dicha norma, al previo dic tamen favorable del

Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma.

El 6rgano competente para re solver sobre el procedimi ento de revision de oficio
es el Cons ejo de Gobierno, c onforme a lo dispuesto en los articulos 26.2.j) y 116.1.b)
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En efecto, la resoluc i6n que s e pret ende anular fue dictada por el Delegad o
Provincial en Granada, por delegacion del Cons ejero de Vivienda y Ordenacié n del
Territorio, en virtud de la Orden de 10 de marzo de 2006, de desarrollo y tramitacién de
las actuaciones en m ateria de vivienda y s uelo del Plan Andaluz de Vivienday suelo

2003-2007. En consecuencia, a tenorde lodi  spuesto en el artic ulo 9.4 de la Ley
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jur idico del Sector Publico y 102.3 de la Ley
9/2007, hemos de considerar que dicha resolucion fue dictada por el érgano delegante,

esto es, por el titular de la Consejeria.

En relacién con el ¢ dmputo del plaz o0 maximo de resolucion, que es de seis
meses des de su inicio, de acuerdo con lo pr  evisto en el articul o0 106.5 de la Ley
39/2015, no opera el instituto de la caducidad en el supuesto sometido a consideracion

al haberse iniciado a instancia de parte.

En lo que r especta a la cuestion de f ondo, aunque la solic itante no apela a una
causa concreta de nulidad, en la medida en  que recurre a que el acto administrativo
cuya revision se pretende conc ulca el pr incipio de igualdad del articulo 14 de la
Constitucion. Atendiendo, por tant o, al tenor literal de la soli citud, el motivo de nulida d
propuesto debe inc ardinarse en la causa di spuesta en el articulo 62.1.a) de la Ley
30/1992 -a la sazdn v igente, ya que el acto es de 4 de ma yo de 2010-, referente a la

lesion de derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

Como viene recordando este Consejo Cons ultivo y es sabido, est e principio de
igualdad, en el as pecto que aqui entra en juego (“igualdad ante la ley”) no supone la
igualacion, sino el derecho a no ser discrimi nado y a la diferenc iacién justificada, esto
es y sin necesidad de entrar en mayores e innecesarios detalles, aque la
diferenciacién no sea arbitraria o irrazonable. Como expresa la ST C 9/2010,de 27 d e
abril, “es doctrina reiterada que el principio de igual dad no prohibe cualquier
tratamiento desigual, sino, especificamente, aquellas desigualdades que, d e un lado,
‘resulten artificiosas o injustific adas po r no venir fundadas en cr iterios objetivos y
razonables, segun crit erios o juic ios de valo r generalmente aceptados’, o que, de otro

lado, impliquen cons ecuencias juridicas que no ‘sean proporcionadas a la finalida d
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perseguida’, y que, por ello, generen ‘res ultados excesivamente gravosos o
desmedidos’. (...) En resumen, el principi o de igualdad, no sélo exige que la diferenc ia
de trato resulte objetivament e justificada, sino también que supere un juicio de
proporcionalidad en sede consti tucional s obre la relacion existente entre la medid a
adoptada, el resultado producido y la finalidad pretendida (SSTC 22/1981, de 2 de julio,
FJ 3; 49/1982, de 14 de julio, F J 2; 2/1983, de 24 de enero, FJ 4; 23/1984, de 20 de
febrero, FJ 6; 209/1987, de 22 de diciembre, FJ 3; 209/1988, de 10 de noviembre, FJ 6;
20/1991, de 31 de enero, FJ 2; 110/1993, de 25 de marzo, FJ 6; 176/1993,de 27 d e
mayo, FJ 2; 340/1993, de 16 de noviembr e, FJ 4; 117/1998, de 2 de junio, FJ 8, por
todas)” (STC 154/2006, de 22 de mayo, FJ 4).

Como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes de hecho de este
dictamen, la interesada solicité una subvenc i6n a propietarios de vivienda libre que la
cedan en alquiler, que le fue denegada por falta de dispon ibilidad presupuestaria. La
interesada alega que “la solicitud fue presentada por esta parte el 6 de agosto de 2008,
y al tratarse de subv encién en régimen de concurrencia no competitiva, dado que la
denegacion es por falta de dis  ponibilidad pr esupuestaria, no seria posible que est a
Consejeria hubiera otorgado subvenciones con posterioridad a la fecha de solic itud de
esta parte. Sin embargo, tal y ¢ omo consta en la s entencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, sede Sevilla, de fecha 28 de no viembre de 2012, dictada en el
recurso 779/2011, se han conc edido subv enciones para solic itudes presentadas en
noviembre, diciembre de 2008 e, incluso, enero de 2009, vulnerandose de esta manera
el derecho fundamental de igualdad y no discriminacion recogido en el articulo 14 de la

Constitucion”.

Las alegaciones esgrimidas por la solic itante han sido acogidas en la sentencia
de 20 de j ulio de 2018 del Tr ibunal Superior de Justicia de An dalucia con sede en
Granada, en cuyos  fundamentos juridicos sefala: “examinado el documento
consistente en certificacion emitida por la Jefa del Se rvicio de Vivienda Protegida de
fecha 17 de enero de 2017, asi como el Anex o que acompana relacionando la totalidad

de las solicitudes estimadas, se advierte qu e aparecen dos de ellas presentadas en la
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provincia de Granada en fecha 13 de agos to de 2008, esto es, después de la solic itud
formulada por la actora, 6 de agosto de 2008, sin que respecto de esas posteriores
nada se diga por la Administ racion demandada, (si en cambio en ¢ uanto a la
presentada en fecha 29 de septiembre de 2008 en la misma provincia procediendo
aceptar la explicacioén ofrecida). Entonces, si tanto el articulo 13.1 de la Orden de 10 de
marzo de 2006, de desarrollo y tramitacién de las actuaciones en materia de vivienda y
suelo del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 20  03-2007 como el articulo 14.1 de la
Orden de 10 de noviembre de 2008, de desarrollo y tramitacion de las act uaciones en
materia y suelo del Plan Conc  ertado de Vivienday Suelo 2  008-2012, limitan la
concesion de las ayudas y subvenciones que en ellas se regulan a las disponibilidade s
presupuestarias, no se llega a comp render la denegacion por agotamiento
presupuestario que ahora se impugna si fuer on atendidas peticiones p osteriores”,
entendiendo el Tribunal que la Administra  cién deb e proceder a anular el acto por

vulnerar el derecho fundamental a la igualdad.

Por todo lo expuesto, este Cons ejo Consultivo considera que la resoluc ién de 4

de mayo de 2010 incurre en la causa de nulidad invocada.

En relacién con la afirmacion de la pr opuesta de resolucion relativa a “ordenar a
la Delegac ion T erritorial en Granada de la C  onsejeria de F omento, Articulacion del
Territorio y Vivienda dictar la res olucién que corresponda en atencion a lo determinado
por la sentencia nimero 1449 de 2018 dictada por el Tribunal Superior de Justiciad e
Andalucia, Sala de lo Contencios o-Administrativo, de fecha 20 de julio de 2018, en el
recurso numero 86/2016”, ha de aclararse que la sentencia se ha ejecutado desde el
momento en que se inicio el expediente de revision de oficio que nos ocupa -aunque
hubiera bastado con revocar el acto, de ¢ onformidad con el articulo 109.1 de la Ley
39/2015- pues su fallo, parte di spositiva de la sentencia, no declara la nulidad del acto,
como parece haber entendido la Asesoria Juridica, sino que ordena tramitar el
procedimiento de revisién de oficio instado por la interesada que fue inadmitido por la
Administracion, sefialando: “(...) se reconoce el derecho de la actora a que por parte de

la Consejeria demandada se proceda a la tram itacion del procedimiento de revision de
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oficio de la resolucion de 4 de mayo de 2010 dictandose la resolucién que corresponda
en atencion a lo determinado por esta sentencia (...)". Y eso es lo que se ha hecho. No
debe olvidarse que, como se ha dicho en el fundam ento juridico Il de este dictamen, la
competencia para revisar de oficio el acto es del Consejode  Gobierno, no de la
Delegacion Territorial en Granada de la Cons ejeria de Fomento, Articulacion del

Territorio y Vivienda.

CONCLUSION

Se dictam ina favorablemente la propuesta de resolucién del expediente
relativo a la revision de oficio de la resolucién dictada por la Delegac ion Territorial de
Fomento y Vivienda en Granada, de 4 de mayo de 2010, por la que se deniega a dona
I = concesion de subv encion a propietarios de vivienda libre que
la cedan en alquiler , debiendo ajustarse a los fundament os juridic os de este

dictamen.

De conformidad con el articulo 3dela L ey 4/2005, el pres ente dictamen no
podra ser remitido ulteriormente para info  rme a ningun érgano u organismo de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, debiendo com unicar a este Consejo Consultivo la
correspondiente resolucion del procedimiento  en el plazo de 15 dias desde su
adopcion, a tenor de lo dispuesto en el arti  culo 10.2 del Re glamento Organico del

Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONS EJERA DE FOMENT O, ARTICULACION DE L TERRITORIO Y

VIVIENDA.- SEVILLA
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