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Presidencia, Interior, Didlogo Social

y Simplificacién Administrativa

Secretaria General de Acci6n Exterior, Unidn
Junta de Andalucia Europea y Cooperacién

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA NECESIDAD DE TRAMITACION POR DECETO LEY DE LA
REFORMA DE DIVERSOS DECRETOS POR LOS QUE SE ESTABLECE EL MARCO REGULADOR DE LAS
AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
ENTIDADES INSTRUMENTALES A EMPRESAS.

ANTECEDENTES Y NECESIDAD.

El articulo 58.2.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva para el fomento y planificacion de la actividad econdmica, de acuerdo con las
bases y la ordenacidn de la actuacion econémica general y la politica monetaria del Estado; lo que
permite adoptar medidas con este objetivo. Cuando dichas medidas consisten en la regulacidn y
concesion de ayudas publicas, éstas deben respetar las previsiones del articulo 107.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europeay la normativa comunitaria dictada en desarrollo del articulo 107.3
del Tratado.

La adopcion del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado (Reglamento General de Exencion) impulsé la adaptacion del marco
juridico andaluz por medio de cuatro Decretos: el Decreto 114/2014, de 22 de julio, por el que se
establece el marco regulador de las ayudas a empresas que se concedan por la Administracion de la
Junta de Andalucia para la realizacion de Inversiones de Finalidad Regional; el Decreto 115/2014, de 22
dejulio, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion
de la Junta de Andalucia para promover el desarrollo de las actividades econdmicas de las pequefias y
medianas empresas; el Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se establece el marco regulador
de las ayudas que se concedan por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales a empresas para promover la investigacion y el desarrollo e innovacién y el Decreto
303/2015, de 21 de julio, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por
la Administracion de la Junta de Andalucia a empresas para promover la proteccion del medio ambiente
y el desarrollo energético sostenible.

Desde la adopcidn del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, han sido
varias las modificaciones que se han introducido en el marco normativo europeo de referencia ya sea
mediante las modificaciones que se han introducido en el propio Reglamento o mediante cambios en la
calificacion de Andalucia en el mapa de ayudas de finalidad regional que debe adoptar la Comision
Europea para Espafia de conformidad con el texto del Reglamento.

Avda. de la Guardia Civil, 1 (Casa Rosa)
41013 - Sevilla
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En este sentido, los mencionados Decretos han sufrido hasta la fecha diversas modificaciones:

e Una primera modificacion por el Decreto 188/2016, de 20 de diciembre, por la que se
incorporaron las modificaciones derivadas de la revision intermedia del Mapa de ayudas de
Finalidad Regional para Espaiia adoptado por la Comisién Europea mediante Decisién de 8 de
noviembre de 2016 relativa al régimen SA 46099.

e Una segunda modificacion por el Decreto 77/2018, de 10 de abril, por la que se incorporaron las
modificaciones derivadas de la adopcidn del Reglamento (UE) n(im. 2017/1084 de la Comision, de 14
de junio de 2017, por el que se modifica el Reglamento (UE) nim. 651/2014 en lo relativo a las ayudas
a infraestructuras portuarias y aeroportuarias, los umbrales de notificacién para las ayudas a la
culturay la conservacion del patrimonio y para las ayudas a infraestructuras deportivas y recreativas
multifuncionales, asi como los regimenes de ayudas de funcionamiento de finalidad regional, y por
el que se modifica el Reglamento (UE) nim. 702/2014 en lo relativo al calculo de los costes
subvencionables, se han introducido nuevas modificaciones en el Reglamento (UE) nim. 651/2014
de la Comision, de 17 de junio de 2014.

e Una tercera modificacion mediante el Decreto 225/2020, de 29 de diciembre, por la que se
incorporaron las modificaciones derivadas de la adopcion del Reglamento (UE) 2020/972 de la
Comision, de 2 de julio de 2020, por el que se modifican el Reglamento (UE) nim. 1407/2013 en lo que
respecta a su prorroga y el Reglamento (UE) nim. 651/2014 en lo que respecta a su prorroga y los
ajustes pertinentes se amplia la vigencia del Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisi6n, de 17 de junio
de 2014, hasta el 31 de diciembre de 2023 y se introducen una serie de modificaciones que flexibilizan
la condicion de empresa en crisis y la deslocalizacion a raiz del brote de COVID-19.

e Una cuarta modificacién, que solo afecté al Decreto 114/2014, de 22 de julio, y que se realizé por
Orden de 22 de marzo de 2022, por la que se modifica el apartado 1 del Anexo Il del Decreto
114/2014, de 22 de julio. Esta Orden incorpord las modificaciones derivadas de la adopcién de una
nueva Decision de la Comision Europea, con fecha de 17 de marzo de 2022, sobre el Mapa de
ayudas regionales para Espafia relativa al régimen SA.100859 (2021/N). Esta modificacién se
pudo realizar mediante Orden por medio de la habilitacion establecida en la Disposicion final
primera del Decreto 114/2014, de 22 de julio.

e Finalmente, esta en curso en el momento de elaboracidon de esta memoria una ultima modificacién
por la que se incorporaran las modificaciones derivadas de la adopcién del Reglamento (UE)
2021/1237 de la Comision de 23 de julio de 2021 por el que se modifica el Reglamento (UE) n°®
651/2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado.

En este contexto de permanente actualizacion de la normativa europea en la que se fundamentan los
citados Decretos de ayudas, se ha producido con la publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea,
el pasado 30 de junio de 2023, de una nueva modificacion al el Reglamento (UE) n° 651/2014. Esta
modificacion se realiza por medio del Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn, de 23 de junio de 2023,
por el que se modifican el Reglamento (UE) n® 651/2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, y el
Reglamento (UE) 2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda a las empresas
dedicadas a la produccidn, transformacion y comercializacion de productos de la pesca y de la
acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Mediante esta nueva modificacion al Reglamento (UE) n° 651/2014 se realiza una revision en profundidad
de las condiciones a las que deben someterse las ayudas que concedan las autoridades nacionales para
introducir mas flexibilidad a la hora de formular y ejecutar ayudas en sectores clave para la transicion
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hacia la neutralidad climatica y hacia una industria sin emisiones netas. Con ello se introducen medidas
que facilitan, simplifican y agilizan la concesidn de estas ayudas.

Estas nuevas condiciones seran aplicables hasta el 31 de diciembre de 2026y, el plazo para adaptar los
Decretos y sus normas de desarrollo es de 6 meses, de conformidad con el apartado 5 del articulo 58 del
Reglamento (UE) n°® 651/2014.

JUSTIFICACION DE LA EXTRAORDINARIA Y URGENTE NECESIDAD

La regulacion del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece que en caso de extraordinaria y
urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de
decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral,
ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de
Andalucia. Asimismo, el decreto-ley no podrad afectar a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 86.1
de la misma.

En base a la prevision contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el decreto-
ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion
de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias
6/1983, de 4 de febrero; 11/2002, de 17 de enero; 137/2003, de 3 de julio; y 189/2005, de 7 julio), subvenir
a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

El articulo 58.5 del Reglamento (UE) n® 651/2014, de 17 de junio de 2014, sefiala que, en caso de
modificacion del Reglamento, cualquier régimen de ayudas exento en virtud del presente Reglamento,
que seaaplicable en el momento de la entrada en vigor del régimen, seguira siéndolo durante un periodo
de adaptacion de seis meses.

Lo anterior implica que, tras la reforma profunda y sustancial que ha sufrido el marco europeo de
referencia, el plazo de adaptacion de las ayudas concedidas por la Administracion Andaluza sobre la
materia regulada en los Decretos mencionados (Decreto 114/2014, de 22 de julio; Decreto 115/2014, de
22 de julio; Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, y Decreto 303/2015, de 21 de julio), es de seis meses.

Prueba de la envergadura de las reformas introducidas en esta nueva modificacion es el tiempo que ha
tardado en publicarse la version en las distintas lenguas oficiales del Reglamento. Efectivamente, aun
cuando la Comisién Europea adopt6 el texto el 9 de marzo de 2023, no ha sido hasta el 30 de junio de
2023 (fecha de publicacion del texto del Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn en el Diario Oficial
de la Unidén Europea) cuando las distintas Administraciones han podido acceder al texto oficial en las 23
restantes lenguas oficiales, entre ellas el Castellano.

Por consiguiente, en la medida en que la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn,
de 23 de junio de 2023, se produce el 1 de julio de 2023, conforme a su articulo 3, el plazo en el que los
citados Decretos y las normas de desarrollo de estos deben estar adaptados a la nueva normativa
europea es el 1 de enero de 2024, fecha en la que vence el citado plazo de seis meses.
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Esto implica que para el 1 de enero de 2024 la concesion de ayudas acogidas a los Decretos debe
realizarse conforme a las nuevas condiciones introducidas por el Reglamento (UE) 2023/1315, lo que
implica la necesidad de adaptacion al mismo tanto de cada uno de los Decretos como de las normas
dictadas en desarrollo de estos. De no acomodarse la concesion de estas ayudas a estas nuevas
condiciones derivadas de la normativa europea en el mencionado plazo, podria estarse en dos posibles
escenarios.

Un primer escenario, en el que las ayudas que se concedan tras el 1 de enero de 2024 de conformidad
con los Decretos podrian ser susceptibles de dejar de ser compatibles con el mercado interior y ser
susceptibles de un procedimiento de investigacion conforme a lo indicado en el Reglamento (UE)
2015/1589 del Consejo de 13 de julio de 2015 por el que se establecen normas detalladas para la
aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

0 un segundo escenario, en el que, dada la ausencia de adaptacion de la normativa andaluza a fecha de
1 de enero de 2024, se interrumpiese la concesién de estas ayudas hasta la adaptacion efectiva de los
Decretos y de su norma de desarrollo a estas nuevas condiciones.

Cualquiera de estos dos escenarios produciria graves consecuencias en las politicas de fomento y en la
promocion de la economia andaluza, en un periodo en el que todavia nuestra economia se esta
recuperando de la pandemia de la COVID-19 y esta haciendo frente a las consecuencias derivadas de la
guerra de agresion de Rusia sobre Ucrania.

Con lafinalidad de que no se produzcan ninguno de estos dos escenarios y de garantizar una continuidad
en la concesion de estas ayudas a la vez que quede garantizada la compatibilidad de las mismas, es
necesario realizar, a la mayor brevedad posible, una acomodacion de estos Decretos al nuevo régimen
europeo de forma que, posteriormente, exista cierto margen temporal para permitir la adaptacion
posterior de la normativa dictada en desarrollo de los mismos.

Efectivamente, ha de tenerse en cuenta que son numerosas las normas dictadas en desarrollo de estos
Decretos, ya que conforme a la disposicion final segunda del Decreto 114/2014, de 22 de julio; y la
disposicion final primera del Decreto 115/2014, de 22 de julio; del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre,
y del Decreto 303/2015, de 21 de julio, se requiere que para la concesion de las ayudas previstas en los
mismos es necesaria la previa aprobacidn y la publicacién por los érganos competentes de normas
especificas y convocatorias o de cualquier otro instrumento, como subvenciones excepcionales o el contraer
compromisos juridicos con los beneficiarios mediante resoluciones o convenios.

En este sentido son numerosas las Consejerias de la Junta de Andalucia que han dictado normas en desarrollo
de estos Decretos y, por consiguiente, son numerosas las normas de desarrollo que requieren de adaptacion.

Es en este contexto en el que ha de tenerse en cuenta que una modificacién de los cuatro Decretos
mencionados de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia agotaria el plazo de seis meses
previsto en el Reglamento (UE) n°® 651/2014 e implicaria, de facto, la ausencia de margen temporal para
la adaptacidon de las normas dictadas en desarrollo de los Decretos que son las que permiten la
concesion de estas ayudas lo que podria avocar a que se produjese alguno de estos dos escenarios.

Mediante la adaptacidn de los cuatro Decretos a las nuevas condiciones establecidas por la normativa
europea recientemente aprobada por la via de Decreto Ley se agiliza la adaptacion de los textos juridicos
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de referencia andaluces y se permitira comenzar la adaptacién de las normas de desarrollo de los
mismos meses antes de la finalizacion del plazo de seis meses citado.

Con ello queda garantizada la continuidad en la concesion de estas ayudas a partir del 1 de enero de
2024, sin interrupcion alguna, a la vez que se garantiza la plena compatibilidad de estas con el mercado
interior.

JUSTIFICACION DEL SUPUESTO HABILITANTE: SIMPLIFICACION, MEJORA DE LA REGULACION Y DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Como indicd la Comision Europea en el comunicado de prensa! que acompafid la adopcion del
Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision, el objetivo de este es seguir facilitando, simplificando y
agilizando el apoyo a las transiciones ecoldgica y digital de la UE. En este sentido, la esta modificacion
tiene por objeto facilitar a las Administraciones Plblicas la concesidn de las ayudas necesarias a sectores
clave en consonancia con el Plan Industrial del Pacto Verde. En este contexto pueden mencionarse las
reformas que se introducen en relacién con la ampliacion de la férmula de calculo de costes
subvencionables mediante calculo simplificado para los proyectos ejecutados conforme a los planes de
recuperacion y resiliencia; la adopcion de nuevas reglas de acumulacidn en proyectos apoyados por el
Fondo Europeo de Defensa; el incremento de los umbrales de las ayudas a partir del cual es necesario
notificar -lo que amplia el importe de las ayudas en las que no es necesario contar con una Decision
expresa de la Comision Europea- o lainclusion del IVA en el calculo de la intensidad de ayuday los costes
subvencionables, reformas que se introducen en los Decreto 114/2014, de 22 de julio; Decreto 115/2014,
de 22 de julio; Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, y Decreto 303/2015, de 21 de julio.

Como medidas de simplificacién adicionales que se introducen en el Decreto 114/2014, de 22 de julio, estan
la posibilidad de conceder ayudas al sector de la construccion naval y al sector de las fibras sintéticas,
sectores excluidos hasta la fecha; una nueva configuracién de lo que se define como proyecto Unico de
inversion a nivel de grupo, que queda limitado a los supuestos de inversion inicial relacionada con la misma
actividad o una actividad similar y no a cualquier inversién como ocurria en redaccidén anterior o el
incremento del importe maximo de ayuda para grandes proyectos de inversion.

Como medidas de simplificacion adicionales que se introducen en el Decreto 115/2014, de 22 de julio, se
destacan la posibilidad de que empresas constituidas tras una operacién de concentracién puedan
optar, bajo determinadas condiciones, a las ayudas para la puesta en marcha de empresas previstas en
el articulo 8 del Decreto; el incremento de los umbrales de ayuda que se recogen tanto para las ayudas
para la puesta en marcha de empresas asi como la posibilidad de que estas ayudas se articulen por
medio de intermediarios financieros o adopten la forma de transferencia de derechos de propiedad
intelectual, lo que permitira su extension a mas empresas; la inclusiéon de nuevos costes en las ayudas
para costes de prospeccion o la posibilidad de conceder ayudas por importes limitados para la
financiacion de los costes de cooperacion en relacion con proyectos de cooperacion territorial europea.

Como medidas de simplificacion adicionales que se introducen en el Decreto 185/2014, de 30 de diciembre,
se destacan en las ayudas a proyectos de investigacion y desarrollo la introduccion de un método
simplificado de calculo de los gastos generales y otros gastos de explotacion adicionales; el incremento
de intensidad para determinadas ayudas a la inversion para infraestructuras de investigacion y en las

* Comunicado de Prensa 23/1523. Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 1523
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ayudas a la innovacién en favor de las PYME; la extension de las ayudas a las agrupaciones empresariales
innovadoras a los gestores de las mismas o la inclusién de un margen razonable en el cdlculo de las ayudas
a las agrupaciones empresariales innovadoras.

Como medidas de simplificacion adicionales que se introducen en el Decreto 303/2015, de 21 de julio, se
destacan en las ayudas a la inversidn destinadas a medidas de eficiencia energética distintas de las de
los edificios se incluye la posibilidad de alcanzar una intensidad del 100 % en determinados supuestos,
asi como la posibilidad de reducir la intensidad al 22,5 % mediante un método simplificado de calculo
de la ayuda en el que no se tiene en cuenta la hipétesis de contraste; en las ayudas adicionales para
proyectos de eficiencia energética de edificios se amplia la posibilidad de conceder nuevas ayudas mas
alla de las reglas de minimis previstas en el articulo 9 vigente; en las ayudas a la inversion para la
promocion de la energia procedente de fuentes renovables, de hidrdégeno renovable y de la
cogeneracion de alta eficiencia se incluye, igualmente, la posibilidad de alcanzar una intensidad del 100
% en determinados supuestos y ademas se consideran subvencionables los costes totales de la inversion
frente a la regulacion anterior que consideraba que solo fueran subvencionables los costes de inversion
adicionales necesarios, lo que simplifica enormemente el proceso de célculo de los mismos y compensa
la potencial reduccién de las intensidades previstas con caracter general; en las ayudas a la inversion
para la eficiencia en el uso de los recursos y para apoyar la transicion hacia una economia circular se
amplian los supuestos subvencionables, se incluye la posibilidad de tener en cuenta los costes totales
delainversion en determinados supuestos y se incrementa en un 5 % laintensidad de ayuda. Este mismo
incremento de la intensidad se recoge en las ayudas a la inversion destinadas a infraestructuras
energéticas, en las que la intensidad puede alcanzar hasta el 100 %, y en las ayudas para estudios en las
que se incrementa en un 10 % la intensidad.

Mas alld de las medidas de simplificacién indicadas, ha de tenerse en cuenta que las modificaciones
adicionales que se incluyen en estos cuatro Decretos responden a una mejora de la regulacion ya que las
modificaciones adicionales pretenden acomodar la literalidad del Decreto a la nueva redaccion dada por el
Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn, de 23 de junio de 2023, garantizando con ello la seguridad juridica
de las ayudas que se concedan por la Junta de Andalucia al quedar garantizada la compatibilidad de estas
ayudas con el mercado interior.

Igualmente, debe considerarse una medida de mejora de la regulacion la supresion de los articulos 6, 7, 10,
12,13, 14, 15, 19, 20 y 21 del Decreto 303/2015, de 21 de julio. El motivo es que estos articulos no han sido
desarrollados por ninguna norma de desarrollo dictada al amparo del citado Decreto. Esto implica que no
han existido convocatorias para estas ayudas y que, por tanto, dados los cambios introducidos en el
Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn, de 23 de junio de 2023, procede la supresion de estos articulos
para evitar que se puedan conceder ayudas con cargo a dichos articulos en nuevas convocatorias tras el 1 de
enero de 2024 que es la fecha limite de adaptacidn establecida en el articulo 58.5 del Reglamento (UE) n°
651/2014. La nueva regulacion de estas ayudas debera realizarse por un nuevo Decreto de conformidad con
lo establecido en el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn, de 23 de junio de 2023. A una mejora de la
regulacion también obedece la nueva redaccion de los articulos 8 y 9.bis que tiene su fundamento en la
diferenciacion que hace el nuevo Reglamento entre ayudas a la inversion destinadas a medidas de eficiencia
energética distintas de las de los edificios (Art. 38) y las ayudas a la inversion destinadas a medidas de
eficiencia energética en edificios (Art. 38.bis).

Finalmente, ha de indicarse que mediante las modificaciones propuestas en estos Decretos se garantiza la
continuidad de buena parte de la actividad de fomento de la Junta de Andalucia conforme a las reglas del
derecho europeo de la competencia, lo que permite evitar una interrupcion en la concesion de las mismas,
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que tendria efectos indeseables en el desarrollo de la actividad econdmica de nuestra region. Por ello, la
presente reforma también redunda en una mejora de dicha actividad econdmica de nuestro territorio.

En la presente memoria se detallan las medidas de simplificacion que se incorporan de forma comun a
los cuatro Decretos (Decreto 114/2014, de 22 de julio; Decreto 115/2014, de 22 de julio; Decreto 185/2014,
de 30 de diciembre, y Decreto 303/2015, de 21 de julio) y posteriormente se analizan las medidas de
simplificacion que se introducen de forma individualizada en cada uno de ellos.

Supuestos habilitantes que se incorporan de forma comun a los cuatro Decretos:

Medida de Simplificacion/Mejora

definicion de empresa en
crisis

apartado 9 del

articulo 2

Reforma Comun Regulacion de la Actividad econémica/mejora
de la calidad regulatoria
Nueva regulacién de la Decreto 114/2014 Letra a) y b) del Mejora de la calidad regulatoria: Se

elimina referencia a la ayuda a la
financiacion de riesgo en la definicién en la

Decreto 115/2014 Letra a) y b) del medida en que ninguno de los 4 Decretos
apartado 4 del regula las ayudas contempladas en el art. 21
articulo 2 del Reglamento 651/2014. Ofreciendo con
Decreto 185/2014 Las letras a) y b) el | | ello seguridad juridica.
apartado 10 del
articulo 2
Decreto 303/2015 Las letras a) y b) el
apartado 21 del
articulo 2
Nueva regulacion  del Decreto 114/2014 Apartado 2 del | | Simplificacién: se extiende el uso de la
calculo de los costes articulo 5 modalidad de costes simplificados a
subvencionables bajo Decreto 115/2014 Apartado 1 del proyectos ejecutados conforme a los planes
féormula costes articulo 13bis de recuperacion y resiliencia.
simplificados Decreto 185/2014 Apartado 6 del
Anexo Il
Decreto 303/2015 Apartado 1 del
Anexo Il

Nueva regulaciéon de la
forma de las ayudas

Decreto 114/2014

Articulo 8 y Anexo
11l

Decreto 115/2014

Articulo 12

Decreto 185/2014

Articulo 12y
apartados 3,4y 5
del Anexo Ill

Mejora de la regulacién: se integra en un
Unico articulo toda la regulacién de la forma
de ayuda mediante la eliminacién de la
regulacidn del Anexo indicado.
Simplificacién: se simplifican las formas de
ayuda.

Decreto 303/2015 Articulo 22y
apartados 4,5y 6
del Anexo lll
Nueva regulacién de la Decreto 114/2014 Apartado 7 del | | Simplificacién: inclusién de la posibilidad
acumulacién de la ayuda articulo 10 de que en proyectos apoyados por el Fondo
con medidas financiadas Decreto 115/2014 Apartado 7 del Europeo de Defensa se pueda alcanzar el
gestionadas directamente articulo 14 total de los costes subvencionables del
porla UE Decreto 185/2014 Apartado 6 del | | proyecto.
articulo 14
Decreto 303/2015 Apartado 6 del
articulo 24

Supresion de la obligacion
de  comunicacién  de

Decreto 114/2014

Apartado 3 del
articulo 11 y el

Simplificacién: Se elimina la obligacién de
comunicacién a la SGACEX que contiene

ayudas de mas de 500.000 € Anexo IV este apartado dado que esta obligacion de
comunicacién ha dejad de tener efecto
7
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Decreto 115/2014

Apartado 3 del
articulo 15 y el
Anexo Il

Decreto 185/2014

Apartado 3 del
articulo 15y Anexo
Il

desde la inclusién de esta informacién en la
BDNS.

Decreto 303/2015 Apartado 3 del
articulo 25y Anexo
Il
Nueva regulacion  del | | Decreto 114/2014 Articulo 15 Simplificacién: Se incrementan  los

umbral de notificacion

Decreto 115/2014

Letras b), c) y d)
del articulo 19

Decreto 185/2014 Letras a) a e) del
articulo 19
Decreto 303/2015 Articulo 29

umbrales de las ayudas a partir del cual es
necesario notificar a la Comisién Europea.
Esto simplifica la tramitacién de
expedientes por debajo de estos umbrales
incrementados ya que no es necesario

esperar a un procedimiento de autorizacion
con la Comisidn Europea que puede
prolongarse varios meses.

Nueva regulacion delIVAen
el calculo de los costes
subvencionables.

Decreto 114/2014

Simplificacién: Se reconoce expresamente
que el IVA no se tendrd en cuenta para el

Apartado 4 del
Anexo Il

Decreto 115/2014 Apartado 1 del calculo de la intensidad de ayuda y los
articulo 13bis costes subvencionables

Decreto 185/2014 Apartado 6 del
Anexo Il

Decreto 303/2015 Apartado 1 del
Anexo Il

En cuanto al Decreto 114/2014, de 22 de julio, se indican los siguientes supuestos habilitantes:

Reforma

Regulacion

Medida de Simplificacion/Mejora de la Actividad
econémica/mejora de la calidad regulatoria

Exclusidn de determinados
sectores

Articulo 1.2.e) y f)
apartados 7y 8 del
articulo 6

Simplificacién: se elimina la exclusién de la referencia al sector de la
construccidn naval y al sector de las fibras sintéticas, lo que permite
conceder ayudas a estos sectores.

Mejora de la Regulacion: se incluye como nueva exclusién: las
ayudas al sector del lignito y labanda ancha en linea con lo que indica
el nuevo Reglamento.

Cambios en definiciones

articulo 2.10bis, 2.13,
2.16,2.17,2.26y 2.28

Supresion de los arts.

2.23,2.24y2.25

Mejora de la Regulacién: las definiciones indicadas se acomodan a
los cambios introducidos en el nuevo Reglamento.

Contribucién financiera del
beneficiario al proyecto.

Letra b) del apartado
1del articulo 6

Mejora de la regulacion: clarificacién de la redaccién en linea con la
redaccion del Nuevo Reglamento, en virtud de la cual se clarifica que
la contribucién financiera del beneficiario debe realizarse con
propios recursos o mediante financiacién externa sin ningtn tipo de
ayuda publica.

Proyecto Unico de Apartado 5 del Simplificacién: esta limitacién se reduce a los supuestos de
inversién a nivel de grupo articulo 6 inversion inicial relacionada con la misma actividad o una actividad

similary no a cualquier inversién como ocurria en redaccion anterior.
Calculo del importe Apartados 2y 3 del Simplificaciéon. Incremento del umbral de ayudas como
maximo de ayuda que se Anexo Il consecuencia del incremento d la referencia de 50 millones y 100

pueda autorizar para un
gran proyecto de

millones a 55 millones y 110 millones a efectos del célculo de la
ayuda.

inversion.
8
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En relacion con el Decreto 114/2014 no se tienen en cuenta las modificaciones introducidas en los
articulos 2.32 (se considera que ya consta en el actual art. 2.13 del Decreto); 2.42, 2.51 por no ser
aplicables a Andalucia como region letra a) del Tratado ya que dichas condiciones son sélo aplicables a
regiones letra c); el art. 13.d en la medida en que el Decreto no permite ayudas de funcionamiento; el art.
14.3 en la medida en que la nueva redaccidn ya consta en el art. 4 del Decreto; el art. 14.4 en la medida
en que la nueva redaccidn ya consta en el art. 5.2 del Decreto; el art. 14.5 en la medida en que la nueva
redaccion ya constaen el art. 6.2y 6.3 del Decreto; el art. 14.6 en la medida en que la nueva redaccién ya
consta en el art. 5.3, 5.4 y 5.5 del Decreto; el art. 14.7 en la medida en que la nueva redaccién ya consta
en el art. 5.6 y 5.7 del Decreto; el art. 14.8 en la medida en que la nueva redaccidn ya consta en el art.
5.8.d y 5.8.e del Decreto; el art. 14.9 en la medida en que la nueva redaccion ya consta en el art. 6.4 del
Decreto; el art. 14.12 en la medida en que la nueva redaccién ya consta en el art. 5.1 del Decreto y el art.
14.15 en la medida en que la nueva redaccion ya consta en el apartado 3 del Anexo Il del Decreto.

En cuanto al Decreto 115/2014, de 22 de julio, se indican los siguientes supuestos habilitantes:

Reforma

Regulacion

Medida de Simplificacion/Mejora
de la Actividad econémica/mejora
de la calidad regulatoria

Cambios en definiciones

Articulo 2

Mejora de la regulacién: se realiza una
modificacidon integra del art. 2 al existir
cambios sustanciales en la redaccién de
este articulo. En este sentido desaparece la
redaccion del apartado 3, 15 y 16 del texto
vigente y se incorpora una nueva definicidn
en los apartados 5, 6, 10, 11, y 12 de
conformidad a los cambios introducidos en
el nuevo Reglamento. El resto de los
apartados del articulo 2 mantienen su
redaccién al no introducirse cambio alguno
en el texto. Al coexistir la eliminacién de
varios apartados con la sustitucion de otros
se opta por una nueva redaccién integra a
este articulo.

Ayudas para la puesta en
marcha de empresas.
Empresas susceptibles de
recibir ayuda.

apartado 1 del articulo 8

Simplificacién: se reduce el ambito de
cobertura de la letra ¢) frente a la redaccién
anterior, por lo que se permite cierto
margen de ayuda a empresas formadas tras
la concentracién bajo determinadas
condiciones.

Ayudas para la puesta en
marcha de empresas.
Importe de ayuda

Apartado 2 del articulo 8

Simplificacion: se incrementan los
umbrales de concesién de ayuda.

Ayudas para la puesta en
marcha de empresas.
Condiciones al
intermediario financiero

Apartado 5 al articulo 8

Simplificacién: se permite la posibilidad de
ejecucién de estas ayudas por medio de
intermediarios financieros lo que facilita su
puesta en marcha frente al régimen anterior
que no preveia esta posibilidad.

Ayudas para la puesta en
marcha de empresas.
Nueva forma de ayuda

Apartado 6 al articulo 8

Simplificacion: se permite que se puedan
conceder ayudas en forma de una
transferencia de derechos de propiedad
intelectual (DPI) o una concesién de los
derechos de acceso conexos frente al
régimen anterior que no preveia esta
posibilidad.
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financiacion de los costes
de cooperacidn en relacién
con proyectos de
cooperacion territorial
europea.

Ayudas para costes de Articulo 10 Simplificacién: se permite la inclusién de

prospeccion los costes de los informes de inversiones
frente al régimen anterior que no preveia
esta posibilidad.

Ayudas para la Articulo 11 Mejora de la Regulacién: se clarifican los

costes subvencionables y se ajusta la
intensidad de conformidad con los cambios
introducidos en el nuevo Reglamento.
Simplificacién: se permiten ayudas en
forma de importes limitados.

En relacion con el Decreto 114/2014 no se tienen en cuenta las modificaciones introducidas en los
articulos: art. 8.4 del Reglamento en la medida en que la nueva redaccion ya consta en el art. 14.6 del
Decreto; Tampoco se tienen en cuenta las modalidades de ayuda en forma de incentivos fiscales (art.
23.2 Reglamento y definicion del art 2. 73).

En cuanto al Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, se indican los siguientes supuestos habilitantes:

Reforma

Regulacion

Medida de Simplificacion/Mejora
de la Actividad econémica/mejora
de la calidad regulatoria

Cambios en definiciones

Art.2.1,6,7,15,16, 19,24y 25.

Mejora de la regulacion: se realiza una
modificacién sustancial del art. 2. En este
sentido desaparece la redaccién del
apartado 6 del texto vigente y se incorpora
una nueva definicién en los apartados 1, 8,
15, 16, 19, 24 y 25 de conformidad a los
cambios introducidos en el nuevo
Reglamento.

Ayudas a proyectos de
investigacion y desarrollo.
Gastos generales y otros
gastos de explotacién
adicionales.

Letra e) del apartado 2 del articulo 6.

Simplificacién: Se incorpora un método de
calculo simplificado para los gastos
generales de conformidad a los cambios
introducidos en el nuevo Reglamento.

Ayudas a proyectos de
investigacion y desarrollo.
Incremento de
intensidades.

Apartado 5 del articulo 6

Mejora de la regulacién: se realiza una
modificacién de este apartado de
conformidad a los cambios introducidos en
el nuevo Reglamento.

Ayudas a la inversion para
infraestructuras de
investigacion. Incremento
de intensidades.

Apartado 5 del articulo 7

Simplificacién: se prevé un incremento del
10 % adicional en la intensidad para
determinados supuestos.

Ayudas a las agrupaciones
empresariales
innovadoras. Beneficiarios.

Apartados 1y 2 del articulo 8

Simplificacién: se extienden las ayudas no
solo a los titulares sino también a los
gestores.

Ayudas a las agrupaciones
empresariales
innovadoras.

Apartado 5 del articulo 8

Simplificacién: se incluye expresamente la
posibilidad de tener en cuenta un margen
razonable que no constaba en el régimen
anterior.

Ayudas a la innovacién en
favor de las PYME. Costes
subvencionables.

Letra c) del apartado 1 del articulo 9

Simplificacién: se incluyen entre los costes
subvencionables nuevos costes que no
constaban expresamente en la redaccién
anterior.

10
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Ayudas a la innovacién en
favor de las PYME. Importe
de la ayuda.

Apartado 3 del articulo 9

Simplificacién: incremento del umbral de
ayuda.

En cuanto al Decreto 303/2015, de 21 de julio, se indican los siguientes supuestos habilitantes:

Reforma

Regulacion

Medida de Simplificaciéon/Mejora
de la Actividad econémica/mejora
de la calidad regulatoria

Exclusidn de determinados
sectores

Articulo 1.2.d

Mejora de la Regulacion: se incluye como
nueva exclusion: exclusion de las ayudas a la
energia nuclear en linea con lo que indica el
nuevo Reglamento.

Cambios en definiciones

Articulo 2

Mejora de la regulacién: se realiza una
modificacién integra del art. 2 al existir
cambios sustanciales en la redaccién de
este articulo. En este sentido desaparece la
redaccién del apartado 2, 3, 14, 16, 23, 25,
28, 31, 32, 34,35, 37y 38 del texto vigente y
se incorpora una nueva definicién en los
apartados 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12, 14, 16,
, 17,18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 31, 33,
34, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46 y 47 de
conformidad a los cambios introducidos en
el nuevo Reglamento. El resto de los
apartados del articulo 2 mantienen su
redaccién al no introducirse cambio alguno
en el texto. Al coexistir la eliminacién de
varios apartados con la sustitucidn de otros
se opta por una nueva redaccién integra a
este articulo.

Proyectos incentivables

Articulo 5

Mejora regulacion: dados los profundos
cambios del articulado debe darse una
nueva redaccion a este articulo.

Supresién de
determinadas
modalidades de ayuda

Articulo 6,7, 10, 12, 13, 14, 15, 19,20 y 21.

Mejora regulacion: dados los profundos
cambios planteados por el nuevo
Reglamento y la ausencia de desarrollo de
estos articulos en las lineas de ayuda
vigentes, se hace necesaria la suspension de
estos articulos para evitar la concesion de
ayudas conforme a los mismos. Un futuro
Decreto que pueda ser tramitado conforme
al procedimiento habitual de adopcién de
disposiciones reglamentarias incluird estas
modalidades de ayuda en el futuro.

Ayudas a la inversidn
destinadas a medidas de
eficiencia energética
distintas de las de los
edificios

Articulo 8

Mejora regulaciéon: dados los profundos
cambios del articulado debe darse una
nueva redaccién a este articulo, en
particular, en lo que se refiere a la
determinacién de los costes
subvencionables.

Simplificacién: Se incluye la posibilidad de
alcanzar una intensidad del 100 % en
determinados supuestos, asi como la
posibilidad de reducir la intensidad al 22,5
% mediante un método simplificado de
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clculo de la ayuda en el que no se tiene en
cuenta la hipdtesis de contraste.

Ayudas para proyectos de
eficiencia energética de
edificios

Articulo 9.

Mejora regulacidn: Se ajusta la redaccién al
nuevo Reglamento de minimis dada la
expiracién del Reglamento 1407/2013 el
proximo 31 de diciembre de 2023.

Ayudas adicionales para
proyectos de eficiencia
energética de edificios

Articulo 9bis.

Simplificacién: se amplia la posibilidad de
conceder nuevas ayudas mas allad de las
reglas de minimis previstas en el articulo 9
vigente.

Mejora regulacién: El anterior articulo 38
regulaba las ayudas a la mejora eficiencia
energética sin distinguir entre edificios o
fuera de edificios. La nueva redaccién
diferencia entre medidas en edificios (art.
38.bis) y medidas fuera de edificios (art. 38).
Al existir convocatorias que pueden afectar
a edificios es necesario incluir la nueva
regulacion del art. 38.bis

medioambientales

Ayudas a la inversion para | Articulo 11 Mejora regulacién: dados los profundos

la promocidn de la energia cambios del articulado debe darse una

procedente de fuentes nueva redaccién a este articulo, en

renovables, de hidrégeno particular, en lo que se refiere a la

renovabley de la determinacion de los costes

cogeneracion de alta subvencionables.

eficiencia Simplificacion: Se consideran
subvencionables los costes totales de la
inversién frente a la regulacién anterior que
consideraba que solo fueran
subvencionables los costes de inversion
adicionales necesarios y se incluye la
posibilidad de alcanzar una intensidad del
100 % en determinados supuestos.

Ayudas a la inversion para | Articulo 16 Simplificacion: se amplian los supuestos

la eficiencia en el uso de subvencionables, se incluye la posibilidad

los recursos y para apoyar de tener en cuenta los costes totales de la

la transicién hacia una inversion en determinados supuestos y se

economia circular incrementa en un 5 % la intensidad de
ayuda.

Ayudas a la inversidn Articulo 17 Simplificacion: se incluye una intensidad

destinadas a del 100 %.

infraestructuras

energéticas

Ayudas para estudios Articulo 18 Simplificaciéon: En el apartado 1 se

incrementa la intensidad en un 10 %.
Mejora de la Regulacién: En e | apartado 2
se ajusta la redaccidn al nuevo Reglamento
de minimis dada la expiracion del
Reglamento 1407/2013 el préximo 31 de
diciembre de 2023.

El Secretario General de Accion Exterior, Unidn Europea y Cooperacion
Fdo. José Enrique Millo Rocher
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Presidencia, Interior, Dialogo Social

y Simplificacién Administrativa

Secretaria General de Acci6n Exterior, Unidn
Junta de Andalucia Europea y Cooperacién

MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA A LA MEMORIA DE 26 de JULIO DE 2023 RELATIVA A LA
NECESIDAD DE TRAMITACION POR DECRETO LEY DE LA REFORMA DE DIVERSOS DECRETOS POR LOS QUE
SE ESTABLECE EL MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES A EMPRESAS.

Mediante memoria de 26 de julio de 2023 se justificaba la necesidad de tramitacion por Decreto Ley
de lareforma de diversos decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan
por la administracién de la Junta de Andaluciay sus entidades instrumentales a empresas.

En dicha memoria quedaba acreditada la urgente y extraordinaria necesidad con base en la reforma
profunda y sustancial que ha sufrido el marco europeo de referencia, que constituye el Reglamento UE n°
651/2014, de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, y al plazo de
adaptacion de las ayudas concedidas por la Administracion Andaluza sobre la materia regulada en los
Decretos mencionados (Decreto 114/2014, de 22 de julio; Decreto 115/2014, de 22 de julio; Decreto 185/2014,
de 30 de diciembre, y Decreto 303/2015, de 21 de julio), que es de seis meses. En dicha memoria también
quedaba motivada la existencia del supuesto habilitante que debe guiar el Decreto ley de simplificaciéon en
tramitacion por el Gobierno andaluz.

El dia 28 de julio de 2023 tiene entrada, en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, el oficio de peticion de informe sobre propuesta de modificacién o regulacion citada “ut supra”
aintegrar, segln se indica en el oficio de peticion de informe, en un Decreto-ley de medidas de simplificacion
administrativa en tramitacion por el Gobierno de Andalucia. El 7 de diciembre de 2023 el Gabinete Juridico
emite informe en el que se considera suficientemente justificada la concurrencia de una situacién de
extraordinaria y urgente necesidad respecto de aquellas modificaciones que si derivan de la necesaria
adaptacion de la normativa andaluza a las novedades introducidas en el Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de
junio, por el Reglamento (UE) 2023/1315, de la Comision de 23 de junio y que, igualmente, existe la necesaria
conciliacidn entre la situacion de extraordinaria y urgente necesidad y las medidas contenidas en el decreto-
ley para hacer frente a la misma.

Con base en este informe, y para ofrecer mayor seguridad juridica se considera sufrientemente
motivada la adopcién de las modificaciones propuestas mediante Decreto-Ley sin necesidad de integrar las
mismas en el Decreto-Ley simplificacion en tramitacién por el Gobierno de Andalucia.

Avda. de la Guardia Civil, 1 (Casa Rosa)
41013 - Sevilla

T:955035155
sgacex.cpai@juntadeandalucia.es
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Efectivamente, aun cuando conforme al articulo 288 del TFUE los Reglamentos UE tienen un alcance
general y son obligatorios en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, se
considera también necesaria la adaptacion de la normativa andaluza por razones de seguridad juridica para
alcanzar la adecuada concordancia de ésta ultima con la normativa comunitaria aplicable y evitar las dudas
interpretativas que generaria en los operadores la discordancia normativa expuesta asi como las dificultades

que ofreceria igualmente a los gestores su aplicacion.

Por ello, la modificacién de los Decretos a introducir por Decreto-Ley debe limitarse aquellas materias
que exigen de adaptacion a la normativa europea. En este sentido se relacionan las adaptaciones que se

realizan en cada uno de los Decretos y la modificacion de la normativa europea a la que se adaptan:

e Encuanto al Decreto 114/2014, de 22 de julio, se realizan las siguientes adaptaciones:

Nueva redaccion

Articulo Articulo
Reglamento UE
Reforma proyecto Decreto 651/2014 al que se
Decreto ley 114/2014 9
adapta
Exclusion de determinados sectores Art. 1. Uno Art.1.2.e Art. 13.a
Art. 1.dos Art. 12.f Art. 13.c
Cambios en definiciones Art. 1.tres Art.2.9.ayb Art.2.18.ayb
Art. 1.cuatro Art. 2.10bis Art. 2.47.bis
Art. 1.cinco Art.2.13 Art. 2.32
Art. 1.seis Art.2.16 Art. 2.49
Art. 1.siete Art. 2.17 Art. 2.50
Art. 1.ocho Supresién de Art.2.40y2.44
los arts. 2.23,
2.24y2.25
Art. L.nueve Art.2.26 Art.2.43
Art. 1.diez Art. 2.26.bis Art. 2.43.bis
Art. 1.once Art.2.28 Art. 2.45
Nueva regulaaon . de’l calculo de. los. .costes Art. 1.doce Art. 5.2 Art. 7.1
subvencionables bajo férmula costes simplificados
Contribucién financiera del beneficiario al proyecto. Art. 1. Trece Art.6.1.b Art. 14.14
Proyecto Unico de inversion a nivel de grupo Art. 1.catorce Art. 6.5 Art. 14.13
E i6 i . i6 .14.1
xclusion de determinados sectores Art. 1.quince Art.6.7y6.8 Supresp'n del art Oy
supresion del art. 14.11
Nueva regulacién de la acumulacién de la ayuda con
medidas financiadas gestionadas directamente por Art. 1.diciséis Art. 10.7 Art. 8.2
la UE
Calculo del importe maximo de ayuda que se pueda | Art. 1.diecisiete Art. 15
. . L, . Art. 2.20y Art. 4
autorizar para un gran proyecto de inversién. Art. 1. Dieciocho Anexo 1.2
Nueva rggulaaon del IVA en el calculo de los costes Art. 1. diecinueve Apartado 4 del At 7.1
subvencionables. Anexo Il

e Encuanto al Decreto 115/2014, de 22 de julio, se realizan las siguientes adaptaciones:

Nueva redaccion

Articulo Articulo
Reglamento UE
Reforma proyecto Decreto 651/2014 al que se
Decreto ley 115/2014 9
adapta
Cambios en definiciones Art. 2.uno Art.2.5.ayb Art.2.18.ayb
2
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Art. 2.dos Art. 2.6 Art. 2.80
Art. 2.tres Art. 2.11 Art. 2.81
Art. 2.cuatro Art.2.19y 2.20 Art. 2.34y 2.83
Ayudas para la pugsta en mar.ch.a de empresas. Art. 2.cinco Art.8.1 Art. 22.2
Empresas susceptibles de recibir ayuda.
Ayudas para la puesta en marcha de empresas. Art. 2.seis Art. 8.2 Art. 22.3
Importe de ayuda
Ayudas para [a puesta en marcha de empresas. |\ 5 o4 Art.8.5 Art. 22.6
Condiciones al intermediario financiero
Ayudas para la puesta en marcha de empresas. Art. 2.0cho Art. 8.6 Art. 2.7
Nueva forma de ayuda
Ayudas para costes de prospeccidn Art. 2.nueve Art. 10 Art. 24
Ayudas para la financiacion de los costes de
cooperacion en relaciéon con proyectos de Art. 2.diez Art. 11 Art.20
cooperacion territorial europea.
Nueva regulacién del calculo de los costes
subvencionables  bajo  férmula  costes .
simplificados y del delJIVA en el calculo de los Art. 2.once Art. 13.bis.1 Art. 7.1
costes subvencionables.
Nueva regulaciéon de la acumulacién de la
ayuda con medidas financiadas gestionadas Art. 2.doce Art. 14.7 Art. 8
directamente por la UE
Nueva regulacion del umbral de notificacion Art. 2.trece Art. 19 Art. 4

e Encuanto al Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, se realizan las siguientes adaptaciones:

P Nueva redaccion
Articulo proyecto Reglamento UE
Reforma Decreto ley Decreto 651/2014 al que se
185/2014
adapta
Cambios en definiciones Art.3.uno Art.2.1 Art.2.92
Art.3.dos Art. 2.8 Art. 2.86
Art.3.tres Art.2.10.ayb Art.2.18.ayb
Art.3. cuatro Art.2.15y 16 Art.2.96y 97
Art.3.cinco Art. 2.19 Art.2.85
Art.3.seis Art.2.24y 25 Art. 2.94y 95
Ayudas a proyectos de investigacion y
desarrollo. Gastos generales y otros gastos Art.3.siete Art.6.2.e Art.25.3.e
de explotacion adicionales.
Ayudas a proyectos de investigacion y Art.3.0cho Art. 6.5 Art. 25.6
desarrollo. Incremento de intensidades.
Ayudas a la inversion para infraestructuras
de investigacion. Incremento  de Art.3. nueve Art. 7.5 Art. 26.6
intensidades.
Ayudas a las agrupaciones empresariales Art.3.diez Art.8.1y2 Art. 27.3
innovadoras. Beneficiarios.
Ayudas a las agrupaciones empresariales Art.3.once Art. 8.5 Art. 27.4
innovadoras.
Ayudas a la innovacién en favor de las Art.3.doce Art. 9.1.c Art. 28.9.c
PYME. Costes subvencionables. o e T
3
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Ayudas a la innovacién en favor de las
PYME. Importe de la ayuda.

Art.3.trece

Art.9.3

Art. 28.4

Nueva regulacion de la acumulacion de la
ayuda con medidas  financiadas
gestionadas directamente por la UE

Art.3.catorce

Art. 14.6

Art. 8

Nueva regulacion del umbral de
notificacion

Art.3.quince

Art.19.ayb

Art. 4

Nueva regulacién del calculo de los costes
subvencionables bajo férmula costes
simplificados y del del IVA en el calculo de
los costes subvencionables.

Art.3.diciséis

Anexo 1.6

Art. 7.1

e Encuanto al Decreto 303/2015, de 21 de julio, se realizan las siguientes adaptaciones:

Nueva redaccion

. Articulo
Articulo proyecto feu Reglamento UE
Retelna Decreto le Decreto 651/2014 al que se
y 303/2015 q
adapta
Exclusidon de determinados sectores Art.4.uno Articulo 1.2.d Art. 1.6
Cambios en definiciones Art.4.dos Articulo 2 Art. 2
Proyectos incentivables Concordancia derivada
Art.4.tres Articulo 5 de las otras

modificaciones.

Supresion de determinadas modalidades
de ayuda

Art.4.cuatro

Articulo6y 7

Modificacidn sustancial
del art. 36%.
Derogacion del Art. 37

Ayudas a la inversion destinadas a medidas

transicidén hacia una economia circular

de eficiencia energética distintas de las de Art.4.cinco Articulo 8 Art. 38

los edificios

Ayu‘das. ad|C|on’a!es para. .p.royectos de Art.4.seis Articulo 9bis. Art. 38.bis
eficiencia energética de edificios

Supresién de determinadas modalidades Art.4 siete Art. 10 Derogacién art. 40
de ayuda

Ayudas a la inversién para la promocién de

la_ energia p.roc’edente de fuentes Art.4.ocho Articulo 11 Art. 41
renovables, de hidrogeno renovabley de la

cogeneracion de alta eficiencia

Supresion de determinadas modalidades Art.4.nueve Art. 12,13, 14 Modificacion sustancial
de ayuda o y 15 delart. 42,43, 45y 462
Ayudas a la inversion para la eficiencia en

el uso de los recursos y para apoyar la Art.4.diez Articulo 16 Art. 47

! La ausencia de desarrollo de este articulo en las lineas de ayuda vigentes hace necesaria la derogacion del articulo del Decreto pafa
convocatoria futura de ayudas no conformes a la normativa UE. Un futuro Decreto que pueda ser tramitado conforme al procedimien 'o,-;{,“

de adopcién de disposiciones reglamentarias incluira esta modalidad de ayuda en el futuro.
% La ausencia de desarrollo de este articulo en las lineas de ayuda vigentes hace necesaria la derogacién del articulo del Decreto para evitar la
convocatoria futura de ayudas no conformes a la normativa UE. Un futuro Decreto que pueda ser tramitado conforme al procedimiento habitual
de adopcién de disposiciones reglamentarias incluird esta modalidad de ayuda en el futuro.

4
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simplificados y del del IVA en el calculo de
los costes subvencionables.

Ayudas @ |nvers)|o.n destinadas 2 Art.4.once Articulo 17 Art. 48
infraestructuras energéticas

Ayudas para estudios medioambientales Art.4.doce Articulo 18 Art. 49
Nueva regulacién de la acumulacién de la

ayuda medidas financiadas Art. 4.trece Art. 24.6 Art. 7.1
gestionadas directamente por la UE

Nue.v.a .fegulauon del umbral de Art. 4.catorce Art. 29 Art. 4
notificacion

Nueva regulacion del calculo de los costes

subvencionables bajo formula costes Art. 4.quince Anexo 111 Art. 8

Sevilla, a fecha de la firma.

El Secretario General de Accion Exterior, Unidn Europea y Cooperacion
Fdo. José Enrique Millo Rocher
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social'y Simplificacion Administrativa

Gabinete Juridico
Servicios Centrales

Junta de Andalucia
REF.: AMG/RMR Fecha: la de lafirma

Asunto: REMITIENDO INFORME SSCC 2023/85

Remitente: JEFA DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Destinatario: VICECONSEJERO

Adjunto remito a V.I. informe bajo el nimero SSCC 2023/85, emitido por este Gabinete Juridico en relacion
con la: “PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS SIGUIENTES NORMAS: DECRETO 114/2014, DE 22 DE JULIO,
MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS A EMPRESAS QUE SE CONCEDAN POR LAADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA PARA LA REALIZACION DE INVERSIONES DE FINALIDAD REGIONAL; DECRETO 115/2014, DE 22
DE JULIO, MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS; DECRETO 185/2014, DE 30 DE DICIEMBRE, MARCO REGULADORA DE LAS AYUDAS QUE
SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES A
EMPRESAS PARA PROMOVER LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLLO E INOVACION; DECRETO 303/2015, DE 21
DE JULIO, MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA A EMPRESAS PARA PROMOVER LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
ENERGETICO SOSTENIBLE, QUE SE INTEGRARA EN EL PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN TRAMITACION”.

LA JEFA DEL GABINETE JURIDICO
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME S$SCC2023/85 PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS SIGUIENTES NORMAS: DECRETO
114/2014, DE 22 DE JULIO, MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS A EMPRESAS QUE SE CONCEDAN POR LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA LA REALIZACION DE INVERSIONES DE FINALIDAD
REGIONAL; DECRETO 115/2014, DE 22 DE JULIO, MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS QUE SE
CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS; DECRETO 185/2014, DE 30
DE DICIEMBRE, MARCO REGULADORA DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES A EMPRESAS PARA PROMOVER LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLLO E INOVACION; DECRETO 303/2015, DE 21 DE JULIO, MARCO
REGULADOR DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
A EMPRESAS PARA PROMOVER LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO ENERGETICO
SOSTENIBLE, QUE SE INTEGRARA EN EL PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA EN TRAMITACION.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto-ley. Competencia administrativa: Tramitacion
normativa. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Remitido por la Ilmo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, el proyecto de Decreto-ley referenciado, para la emision de informe de acuerdo
con el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 28 de julio de 2023 tiene entrada, en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, el oficio de peticion de informe sobre propuesta de modificacion o regulacion citada
“ut supra” a integrar, segln se indica en el oficio de peticion de informe, en un Decreto-ley de medidas de
simplificacion administrativa en tramitacion por el Gobierno de Andalucia si bien, en la Parte Expositiva de la
propuesta remitida se alude, de forma mas amplia, a una Decreto-ley de medidas de simplificacién y mejora
regulatoria.

A dicha peticién se acompafia la siguiente documentacion: texto de la propuesta y memoria
justificativa de la misma.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto-ley proyectado tiene por objeto modificar las normas siguientes:
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-Decreto 114/2014, de 22 de julio, establece el marco regulador de las ayudas a empresas que se
concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacion de inversiones de finalidad
regional.

-Decreto 115/2014, de 22 de julio, establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por
la Administracidn de la Junta de Andalucia para promover el desarrollo de las actividades econdmicas de las
pequeias y medianas empresas;

-Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, establece el marco regulador de las ayudas que se concedan
por la Administracién de la Junta de Andaluciay sus entidades instrumentales a empresas para promover la
investigacidn y el desarrollo e innovacién.

-Decreto 303/2015, de 21 de julio, marco regulador de las ayudas que se concedan por la
Administracién de la Junta de Andalucia a empresas para promover la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo energético sostenible

SEGUNDA. En orden a completar la presentacion del proyecto normativo, debemos indicar que se
estructura en una propuesta de inclusidn de Cuatro articulos en el proyecto de decreto-ley de simplificacion
administrativa y mejora regulatoria, numerados como Primero a Cuarto, una Disposicion Transitoria y una
Disposicion Final.

TERCERA. Dada la forma de Decreto-ley que adoptaria la norma proyectada, debemos centrar
nuestro informe en analizar la procedencia del mismo, de acuerdo con los antecedentes expuestos y
contenidos en la documentacion remitida por el peticionario.

En tal sentido, ha de decirse que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en su articulo
110 la posibilidad de que el Consejo de Gobierno dicte decretos-leyes, lo que representa una novedad dentro
del sistema de fuentes del Derecho andaluz. Establece el citado precepto lo siguiente:

“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podrd dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podrdn afectar a los derechos establecidos en este
Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podrdn aprobarse por decreto-
ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedardn derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias subsiguientes a
su promulgacion no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate y votacion de totalidad.
Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podrd acordar la tramitacion de los decretos-leyes
como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia”.

En la medida en la que la posibilidad de que el ejecutivo dicte normas provisionales con rango de ley
supone una excepcion al régimen ordinario de elaboracion y aprobacion de las leyes, el articulo 110 establece
una serie de requisitos cuyo cumplimiento resulta necesario respetar al objeto de legitimar su empleo.
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Estos requisitos afectan tanto al presupuesto habilitante para la legitimidad del empleo del Decreto-
ley, es decir, a la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad y a la adecuacion de
las medidas contenidas en el proyecto para dar respuesta a dicha situacion, como al establecimiento de una
serie de materias que quedarian excluidas de su posible regulacion por una norma de esta naturaleza,
requisitos sobre cuyo cumplimiento habremos de pronunciarnos. A continuacién, procedemos a enumerar
los requisitos legal y jurisprudencialmente exigidos, aplicados al presente proyecto.

1.- Extraordinaria y urgente necesidad.

El primero de los requisitos es el presupuesto de hecho que legitima el empleo del Decreto-ley. El
precepto lo refiere a los casos de extraordinaria y urgente necesidad, que han de concurrir de forma
cumulativa. Se trata de un enunciado coincidente con el del articulo 86 de la Constitucion.

1.1.- Por “extraordinaria” han de entenderse todas aquellas situaciones fuera de lo comun, de
imposible o muy dificil prevision y, por tanto, graves (por todas STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n°
4781/2002). Téngase en cuenta que no toda situacidn extraordinaria requerird de un Decreto-ley, porque
puede estar ya contemplada en una norma legal o reglamentaria preexistente, asi como las medidas a
adoptar. También es posible que aun siendo extraordinaria, no requiera de una respuesta inminente.

1.2.- Respecto al concepto de lo “urgente”, equivale a que no puede demorarse con una tramitacion
legislativa parlamentaria, sino que la respuesta ha de ser inmediata en consonancia con los perniciosos
efectos que se han producido o que pueden llegar a producirse. Ello incide en el hecho de que la efectividad
de las medidas previstas en un Decreto-ley no puede posponerse durante el tiempo necesario para permitir
su tramitacidn por el procedimiento legislativo sin hacer quebrar la efectividad de la accién requerida, pues
la utilizacidn por el Gobierno de su potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de
fuerza mayor o de emergencia, concurriendo las notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e
imprevisibilidad que determinen la necesidad de una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que
el requerido para la tramitacién parlamentaria de las leyes, bien sea por el procedimiento ordinario o por el
de urgencia (SSTC de 28 de marzo de 2007, Rec. n° 4781/2002, y de 14 de septiembre de 2011, Rec. n°
5023/2000).

A mayor abundamiento, la valoracién del requisito de la urgencia debe efectuarse siempre en el
momento en que se va a dictar. Aunque en principio, ello dificilmente concurrira cuando el Gobierno haya
demorado en el tiempo, porinactividad, la adopcién de medidas que supuestamente debieron contemplarse
en un Decreto-ley, habra que estar a las circunstancias del momento y valorar si éstas requieren de una
actuacion inmediata. Segin la STC de 13 de enero de 2012, Rec. n® 71/2001:

“Igualmente, este Tribunal ha sefialado que la valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad de
una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa
inactividad del propio Gobierno siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion, pues
<<lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican la legislacién de urgencia
cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran>> (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; y
68/2007, de 28 de marzo, FJ 8)”.
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Por el contrario, la legitimidad del Decreto-ley permanecerd incélume cuando el devenir de los
acontecimientos ponga en duda el requisito de la extraordinaria y urgente necesidad. Es decir, que la
valoracion de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad debe efectuarse en el momento en que
concurre, independientemente de que analisis posteriores en retrospectiva pudieran rebatir la existencia de
dicha situacién.

Asi se pronuncia la STS de 14 de febrero de 2013, Rec. n° 4174/2006:

“...la perspectiva desde la que ha de examinarse la concurrencia del presupuesto habilitante del art.
86.1 CE es <<la del momento en que se aprueba el correspondiente decreto-ley, de manera que el presupuesto
de la validez de dicha norma no queda alterado por datos o circunstancias posteriores que pudieran cuestionar
la apreciacién de la urgencia o de la necesidad afirmadas en aquel momento>> (STC 1/2012, de 13 de enero)”.

Aunque en la mayor parte de los casos se configura “como un instrumento normativo
constitucionalmente apropiado ante problemas o situaciones coyunturales, no cabe excluir en principio y con
cardcter general su uso ante problemas o situaciones estructurales” (STC de 14 de septiembre de 2011, Rec. n°
5023/2000), no existiendo una correlacion obligada entre coyuntura/decreto-ley frente a estructura/ley
ordinaria, siempre que se cumpla el presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad que justifique la
aprobacién de un decreto-ley.

En definitiva, la situacion que provoca la tramitacion y aprobacion de un Decreto-ley ha de responder
a las notas de excepcionalidad, gravedad y urgencia que exijan una actuacion que no admita demora alguna.

Sin embargo, debido a la amplia casuistica que impera a la hora de determinar la existencia o no de
estos requisitos, habra de tenerse en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional con ocasién
del andlisis del articulo 86 de la Constitucion, que a nuestro juicio seria plenamente aplicable al precepto
estatutario, debido a la similar diccion de ambos preceptos.

1.3.- Una de las mas importantes elaboraciones jurisprudenciales versan sobre las denominadas
“coyunturas econémicas problemdticas”, en los que se engloban supuestos que tienen una importante
relevancia dentro del ambito econémico en un momento determinado, con relacién a las cuales deben
adoptarse unas medidas perentorias e inmediatas para salvaguardar los intereses generales, es decir, el
presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad extrapolado a la materia econémica, que sin duda
constituye uno de los mas relevantes bastiones del contenido de los decretos-leyes.

Algunas ejemplos relevantes son las modificaciones tributarias que afectan a las haciendas locales
de situacién de riesgo de desestabilizacion del orden financiero (STC 111/1983, de 2 de diciembre), la
adopcion de planes de reconversion industrial (STC 29/1986, de 20 de febrero), medidas de reforma
administrativa adoptadas tras la llegada al poder de un nuevo Gobierno (STC 60/1986, de 20 de mayo),
modificaciones normativas en relacion con la concesion de autorizaciones para instalacion o traslado de
empresas (STC 23/1993, de 21 de enero ), medidas tributarias de saneamiento del déficit piblico (STC
182/1997, de 28 de octubre) o la necesidad de estimular el mercado del automévil (STC 137/2003, de 3 de
julio).
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Sobre las “coyunturas econémicas problemdticas” podemos destacar la doctrina contenida en la STC
61/2018, de 7 de junio, que sefiala lo siguiente:

“Generalmente, se ha venido admitiendo el uso del decreto-ley en situaciones que se han calificado
como “coyunturas econdmicas problemdticas”, para cuyo tratamiento representa un instrumento
constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la
legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a <<situaciones concretas de los objetivos gubernamentales
que por razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mds breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes>>
(SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).
Finalmente, también se debe advertir que el hecho de que se considere una reforma estructural no impide, por
si sola, la utilizacion de la figura del decreto-ley, pues el posible cardcter estructural del problema que se
pretende atajar no excluye que dicho problema pueda convertirse en un momento dado en un supuesto de
extraordinaria y urgente necesidad, que justifique la aprobacion de un decreto-ley, lo que deberd ser
determinado atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ 6; reiterado en SSTC
183/2014, FJ 5; 47/2015, FJ 5,y 139/2016, FJ 3). ”.

1.4.- Ademas de estas situaciones concretas, el supremo intérprete de la Constitucién ha
confeccionado una reiterada doctrina general sobre la extraordinaria y urgente necesidad, en la que expresa
que el Gobierno ha de atenerse a la existencia de ese presupuesto habilitante para la utilizacion del decreto-
ley en momentos que requieran de una accion inmediata, debiendo acudir a esta figura de forma restringida,
al conformar una excepcién al procedimiento ordinario de elaboracién legislativa, concluyendo que el
examen de si concurren o no los requisitos ha de hacerse observando el expediente, la Parte Expositiva del
decreto-ley, y el posterior debate parlamentario.

Podemos destacar la Sentencia de 12 de junio de 2014, Rec. n°® 1603/2011, que, recopilando la
jurisprudencia constitucional, concluye lo siguiente:

“En relacion con el requisito de la “extraordinaria y urgente necesidad” enunciado en el art. 86.1 CE
como presupuesto inexcusable para que el Gobierno pueda dictar normas con fuerza de ley, en la STC 237/2012,
de 13 de diciembre, FJ 5, deciamos que <<conviene recordar la doctrina recogida en la STC 137/2011, de 14 de
diciembre, donde se sintetizan, entre otros, los pronunciamientos de las SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3;
68/2007, de 28 de marzo, FJ 6; y 31/2011, de 17 de marzo, FJ 3>>,

En la primera de estas resoluciones este Tribunal tuvo ocasion de precisar que <<el concepto
‘extraordinaria y urgente necesidad’ que se contiene en la Constitucion no es, en modo alguno, una cléusula o
expresion vacia de significado dentro de la cual el [6gico margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva
libremente sin restriccion alguna, sino, por el contrario, la constatacién de un limite juridico a la actuacion
mediante decretos-leyes. Y en este sentido, sin perjuicio del peso que en la apreciacion de lo que haya de
considerarse como caso de extraordinaria y urgente necesidad haya de concederse al juicio puramente politico
de los drganos a los que incumbe la direccién del Estado, es funcion propia de este Tribunal el aseguramiento
de estos limites, la garantia de que en el ejercicio de esta facultad, como de cualquier otra, los poderes publicos
se mueven dentro del marco trazado por la Constitucion, de forma que este Tribunal podrd, en supuestos de uso
abusivo o arbitrario, rechazar la definicién que los drganos politicos hagan de una situacién determinada como
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de ‘extraordinaria y urgente necesidad’ y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad de un real decreto-
ley por inexistencia del presupuesto habilitante por invasion de las facultades reservadas a las Cortes Generales
por la Constitucion.>> (STC 137/2011, FJ 4), reiteréndose a renglon seguido que <<nuestra Constitucion ha
adoptado una solucion flexible y matizada respecto del fenémeno del decreto-ley que, por una parte, no lleva a
su completa proscripcién en aras del mantenimiento de una rigida separacion de los poderes, ni se limita a
permitirlo de una forma totalmente excepcional en situaciones de necesidad absoluta, de modo que la
utilizacion de este instrumento normativo se estima legitima <<en todos aquellos casos en que hay que alcanzar
los objetivos marcados para la gobernacion del pais, que, por circunstancias dificiles o imposibles de prever,
requieren una accion normativa inmediata o en que las coyunturas econémicas exigen una rapida respuesta>>
(STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5). En otras palabras, el fin que justifica la legislacion de urgencia no es otro que
subvenir a <<situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever
requieran una accién normativa inmediata en un plazo mds breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes>> (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ
4,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).>> (ibidem).

Por lo que hace al control que estd llamado a ejercer este Tribunal sobre las normas con rango de ley
dictadas por el Gobierno con la forma de reales decretos-leyes, en esa misma Sentencia y fundamento juridico
se hace hincapié en que se trata de “un control externo”, que debe <<verificar, pero no sustituir, el juicio politico
o de oportunidad que corresponde al Gobierno y al Congreso de los Diputados en el ejercicio de la funcién de
control parlamentario (art. 86.2 CE). Desde el primer momento hemos afirmado que <<el peso que en la
apreciacién de lo que haya de considerase como caso de extraordinaria y urgente necesidad es forzoso
reconocer al juicio puramente politico de los 6rganos a los que incumbe la direccién politica del Estado, no
puede ser obstdculo para extender también el examen sobre la competencia habilitante al conocimiento del
Tribunal Constitucional, en cuanto sea necesario para garantizar un uso del Decreto-ley adecuado a la
Constitucion>> (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3). Pues no conviene olvidar que la Constitucion reconoce a las
Cortes Generales como ‘las depositarias de la potestad legislativa en su ejercicio ordinario’, ya que son ellas las
que representan al pueblo espafiol (art. 66.1 CE). El Gobierno ejerce la iniciativa legislativa, de conformidad con
el art. 87.1 CE, por lo que la potestad que ostenta para dictar Reales Decretos-leyes, en virtud del art. 86.1 CE),
se configura <<como una excepcion al procedimiento ordinario de elaboracion de las leyes y en consecuencia
estd sometida en cuanto a su ejercicio a la necesaria concurrencia de determinados requisitos que lo
legitiman>> (STC 29/1982, de 31de mayo, FJ 1; doctrina que reitera la STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3).”
(STC 137/2011, FJ 4).

(...) En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se aflade en ese mismo
fundamento juridico 4 de la STC 137/2011, que <<el examen de la concurrencia del citado presupuesto
habilitante de la ‘extraordinaria y urgente necesidad’ siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracion
conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y
que son, bdsicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma, a lo largo del debate
parlamentario de convalidacién y en el propio expediente de elaboracion de la misma, debiendo siempre tener
presentes las situaciones concretas y los objetivos gubernamentales que han dado lugar a la aprobacién del
decreto-ley>> (STC 237/2012, de 13 de diciembre)”.

En la misma linea y en parecidos términos se pronuncia el supremo intérprete de la Constitucion en
su Sentencia 93/2015, de 14 de mayo:
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«Lo que es necesario para que la legislacion provisional del Gobierno se ajuste al presupuesto que la
habilita es que describa la situacion de necesidad de modo explicito y razonado, pero no que se refiera
expresamente a todos y cada uno de los elementos determinantes de la misma, lo que no seria coherente con
que la citada doctrina constitucional califique la decision gubernativa de dictar un decreto-ley de “juicio politico
o de oportunidad” y defina la verificacion de esta decision que atafie al Tribunal como “control externo” a
realizar mediante una “valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar
la disposicion legal excepcional”.»

1.5.- En relacién a lo anterior y en consideracion a la doctrina contenida en la Sentencia 137/2011
acerca de que la definicion por los érganos politicos de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad
sea explicitay razonada, y de que exista una conexién de sentido o relacién de adecuacién entre la situacion
definida que constituye el presupuesto habilitante de las medidas que en el Decreto-ley se adoptan y éstas,
de manera que guarden una relacidn directa o de congruencia con la situacién que se trata de afrontar, se
recuerda que, bien en la Parte Expositiva, bien en las memorias que acompaiien al proyecto de norma, una
vez justificada la extraordinaria y urgente necesidad, debe también acreditarse la adecuacion de todas y cada
una de las medidas adoptadas en relacidén con aquélla.

En el caso del Decreto-ley proyectado, debemos analizar la acreditacion o no de este presupuesto.

En la Parte Expositiva de la propuesta remitida se describiria el presupuesto de extraordinaria y
urgente necesidad que motivaria la adopcién de la misma indicandose lo siguiente:

“El articulo 58.5 del Reglamento (UE) n° 651/2014, de 17 de junio de 2014, sefiala que, en caso de
modificacion del Reglamento, cualquier régimen de ayudas exento en virtud del presente Reglamento, que sea
aplicable en el momento de la entrada en vigor del régimen, seguird siéndolo durante un periodo de adaptacion
de seis meses.

Lo anterior implica que, tras la reforma profunda y sustancial que ha sufrido el marco europeo de
referencia, el plazo de adaptacion de las ayudas concedidas por la Administracién Andaluza sobre la materia
regulada en el Decreto 114/2014, de 22 de julio; Decreto 115/2014, de 22 de julio; Decreto 185/2014, de 30 de
diciembre, y Decreto 303/2015, de 21 de julio, es de seis meses.

Por consiguiente, en la medida en que la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2023/1315 de la
Comision, de 23 de junio de 2023, se produce el 1 de julio de 2023, conforme a su articulo 3, el plazo en el que los
citados Decretos y las normas de desarrollo de estos deben estar adaptados a la nueva normativa europea es el
1 de enero de 2024, fecha en la que vence el citado plazo de seis meses.

Esto implica que para el 1 de enero de 2024 la concesion de ayudas acogidas a los Decretos debe
realizarse conforme a las nuevas condiciones introducidas por el Reglamento (UE) 2023/1315, lo que conlleva la
necesidad de adaptacion al mismo tanto de cada uno de los Decretos como de las normas dictadas en desarrollo
de estos. De no acomodarse la concesion de estas ayudas a estas nuevas condiciones derivadas de la normativa
europea en el mencionado plazo, podria estarse en dos posibles escenarios.
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Un primer escenario, en el que las ayudas que se concedan tras el 1 de enero de 2024 de conformidad
con los Decretos podrian ser susceptibles de dejar de ser compatibles con el mercado interior y ser susceptibles
de un procedimiento de investigacién conforme a lo indicado en el Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo de
13 de julio de 2015 por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

O un segundo escenario, en el que, dada la ausencia de adaptacién de la normativa andaluza a fecha
de 1 de enero de 2024, se interrumpiese la concesion de estas ayudas hasta la adaptacion efectiva de los
Decretos y de su norma de desarrollo a estas nuevas condiciones.

Cualquiera de estos dos escenarios produciria graves consecuencias en las politicas de fomento y en la
promocion de la economia andaluza, en un periodo en el que todavia nuestra economia se estd recuperando de
la pandemia de la COVID-19 y esta haciendo frente a las consecuencias derivadas de la guerra de agresion de
Rusia sobre Ucrania.

Con la finalidad de que no se produzcan ninguno de estos dos escenarios y de garantizar una
continuidad en la concesion de estas ayudas a la vez que quede garantizada la compatibilidad de estas, es
necesario realizar, a la mayor brevedad posible, una acomodacion de estos Decretos al nuevo régimen europeo
de forma que, posteriormente, exista cierto margen temporal para permitir la adaptacién posterior de la
normativa dictada en desarrollo de los mismos.”

En relacion con aquella modificaciones incluidas en la Propuesta que no deriven de la necesidad de
adaptacion de la normativa andaluza a las modificaciones introducidas en el Reglamento (UE) 651/2014, de
17 de junio, por el Reglamento (UE) 2023/1315, de la Comisidn, de 23 de junio, seria recomendable incorporar
alguna referencia adicional a la situacidn de extraordinaria y urgente necesidad relacionada con la situacion
o coyuntura econdmica y social a que trate de dar respuesta el proyecto de decreto-ley de simplificacion y
mejora regulatoria en que se inserte la propuesta.

Respecto de aquellas modificaciones que si derivan de la necesaria adaptacién de la normativa
andaluza a las novedades introducidas en el Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, por el Reglamento
(UE) 2023/1315, de la Comisién de 23 de junio, cabria matizar o afiadir a los razonamientos transcritos que,
aun resultando los mencionados Reglamentos Comunitarios obligatorios en todos sus términos y de
aplicacién directa en todos y cada uno de los Estados-miembros se haria necesaria la adaptacion de la
normativa andaluza por razones de seguridad juridica para alcanzar la adecuada concordancia de ésta Gltima
con la normativa comunitaria aplicable, para evitar las dudas interpretativas que generaria en los operadores
la discordancia normativa expuesta asi como las dificultades que ofreceria igualmente a los gestores su
aplicacién, y a fin de proscribir en dltima instancia el que tal discordancia pudiera derivar en el doble
escenario resefiado en la Parte Expositiva de la propuesta que nos ha sido remitida.

De acuerdo con tales razonamientos se considera pues suficientemente justificada la concurrencia
de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad sin perjuicio de lo indicado en los parrafos

precedentes.

2.- Adecuacion de las medidas adoptadas.
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Por lo que se refiere a la necesaria conciliacion entre la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad y las medidas contenidas en el decreto-ley para hacer frente a la misma, debe existir una relacion
directa entre ambas, pues de lo contrario quedaria vacio de contenido aquel requisito, de manera que todas
y cada una de las medidas adoptadas, deben responder indisolublemente a la situacion de extraordinaria y
urgente necesidad, guardando una relacion directa con la misma.

Desde esta perspectiva, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de febrero de 2013, Rec. n°
4174/2006, sefiala que:

“La otra objecion planteada por los recurrentes se refiere en realidad al segundo elemento a analizar
por este Tribunal en la tarea de control del presupuesto habilitante del art. 86.1 CE, esto es, la conexion entre la
situacién de urgencia definida y las medidas concretas adoptadas para afrontarla, que figuran en la disposicién
impugnada (...) Nuestra doctrina ha afirmado un doble criterio o perspectiva para valorar la existencia de la
conexion de sentido: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el real
decreto-ley controvertido. Asi, ya en la STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto aquellas
disposiciones <<que, por su contenido y de manera evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta,
con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente, aquéllas que, por su estructura misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera instantdnea la situacion juridica existente>>”,

La STC de 12 de junio de 2014, Rec. n® 1603/2011, antes enunciada, afiade al respecto que:

“La adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere, por consiguiente, que la definicion por
los érganos politicos de una situacion “de extraordinaria y urgente necesidad” sea “explicita y razonada”, del
mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la existencia de “una conexién de sentido o relacién de
adecuacién entre la situacién definida que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-
ley se adoptan, de manera que estas dltimas guarden una relacion directa o de congruencia con la situacion
que se trata de afrontar”.

Segun el supremo intérprete de la Constitucion expresé en su Sentencia 332/2005, de 15 de
diciembre, “lo que este Tribunal ha declarado inconstitucional por contrario al art. 86.1 CE son las remisiones
reglamentarias exclusivamente deslegalizadoras carentes de cualquier tipo de plazo ( SSTC 29/1982, de 31 de
mayo, F. 6,y 29/1986, de 28 de febrero, F. 2.c), y no las habilitaciones reglamentarias relacionadas con cambios
organizativos ( STC 23/1993, de 13 de febrero, F. 6), 0 necesarias, dada la imposibilidad técnica de proceder a
una aplicacion inmediata de los preceptos del Decreto-ley (STC 23/1993, de 21 de enero, F. 6). Como se desprende
de todos estos pronunciamientos, lo verdaderamente importante, desde el punto de vista constitucional, es que
el Decreto-ley produzca una innovacion normativa efectiva, y no que el régimen juridico introducido a través del
mismo sea completo o definitivo (STC 11/2002, de 17 de enero, F. 7).”

En cuanto a la idoneidad de las medidas previstas para atender a la situacién de extraordinaria y
urgente necesidad, de acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior 1.5 de la presente consideracion en
atencién a lo razonado en la Parte Expositiva de la propuesta, se considera suficientemente justificada la
idoneidad de la medida propuesta para atener a la situacion de extraordinaria y urgente necesidad descrita
como presupuesto del proyecto de decreto-ley que nos ocupa. Ello respecto de aquellas modificaciones que
derivan de la necesidad de adaptacion de la normativa andaluza a las novedades incorporadas al Reglamento
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(UE) 651/2014, de 17 de junio, por el Reglamento (UE) 2023/1315, de la Comision de 23 de junio, y con la
matizacion indicada en el penultimo parrafo del mencionado apartado 1.5 de la presente consideracion.

En cuanto a las restantes modificaciones advertiremos de la necesidad de incorporar a la propuesta
o al expediente concerniente a su elaboracion justificacion algo mas detallada de la conexidn de sentido a
que venimos haciendo referencia.

Por otra parte, cabria advertir que se estaria proponiendo en este caso la modificacién mediante
Decreto-ley de normas reglamentarias, posibilidad ésta Ultima admitida en principio por el Tribunal
Constitucional pero que redundaria en una mayor exigencia desde el punto de vista de la motivacion del
recurso a la figura del mencionado instrumento normativo.

Transcribiremos a continuacion lo dispuesto en la STC 14/2020, de 28 de enero:

“Ciertamente, no existen en la Constitucion de 1978 reservas de reglamento, como este Tribunal ha
reiterado, lo cual implica que a la ley no le estd vedada la regulacion de materias atribuidas anteriormente al
poder reglamentario (por todas, STC 87/2018, de 19 de julio, FJ 3). Ello nos ha llevado a reconocer “la aptitud del
decreto-ley para abordar una requlacién que podria haberse incluido en una norma reglamentaria, siempre que
la exigencia de sistematicidad en la regulacion de la materia haga aconsejable su regulacion conjunta a través
del decreto-ley, pues lo que este Tribunal ha declarado inconstitucional, por contrario al art. 86.1, son las
remisiones reglamentarias exclusivamente deslegalizadoras carentes de cualquier tipo de plazo [SSTC29/1982,
de 31 de mayo, FJ 6,y 29/1986, de 28 de febrero, FJ 2 ¢)], y no las habilitaciones reglamentarias relacionadas con
cambios organizativos (STC 23/1993, de 13 de febrero, FJ 6) o necesarias, dada la imposibilidad técnica de
proceder a una aplicacion inmediata de los preceptos del decreto-ley” (STC 12/2015, de 5 de febrero, FJ 5).
Profundizando en esta doctrina, debemos concluir que la utilizacion del decreto-ley solamente serd
constitucionalmente legitima si la norma reglamentaria no permite dar la respuesta urgente que requiere la
situacion que segtin el Gobierno es preciso resolver. Es decir, si de lo que se trata es de utilizar un real decreto-
ley para ordenar una materia que antes era regulada por normas reglamentarias, la justificacion del empleo de
ese producto normativo impone al Gobierno la necesidad de razonar por qué esa regulacion requeria
precisamente la elevacion de ese rango en el momento en que se aprobd el real decreto-ley en cuestion.

Como en este caso no existe esa justificacion, la disposicion adicional primera no cumple con los
requisitos del art. 86.1 CE para su aprobacion por real decreto-ley, y por lo tanto debe ser declarada
inconstitucional y nula”.

En este caso no nos encontrariamos ante un supuesto en que la sistematicidad de la materia pudiera
demandar la modificacion de normas reglamentarias al objeto de regular de forma conjunta una determinada
materia via decreto-ley. No obstante se considera que la necesidad de adaptacion de la normativa andaluza
a las modificaciones incorporadas al Derecho Comunitario por el Reglamento (UE) 2023/1315, de la Comisidn
de 23 de junio de 2023 justificarian suficientemente en este caso el recurso a la figura del decreto-ley. Porello
cabria advertir que se haria preciso el refuerzo de la justificacion del empleo del decreto-ley en los términos
expuestos en la sentencia recientemente transcrita en cuanto a aquellas modificaciones incorporadas a la
propuesta que se informa que no derivan de la necesaria adaptacién de la normativa andaluza a las
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novedades incorporadas al Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, por el Reglamento (UE) 2023/1315, de
la Comision de 23 de junio de 2023.

Finalmente en este supuesto concreto la modificacién de las normas requeriria en principio la
tramitacion del correspondiente procedimiento legal o reglamentario por lo que al objeto de completar la
motivacién en cuanto a la adecuacién de las medidas propuestas, cabria apuntar cémo habria de justificarse
laimposibilidad de adoptar las mismas con la premura necesaria sin utilizar la figura del proyecto de Decreto-
ley, esto es mediante el procedimiento normativo ordinario para la modificaciéon o aprobacion de una norma
legal o reglamentaria, ni ain mediante la posibilidad de declaracién de urgencia o reduccion de plazos y
eventual supresion de tramites que prevé la regulacion de tales procedimientos [articulos 43.6'y 45bis de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia], teniendo en cuenta los
tramites y consecuente duracion previsible que comportarian estos Gltimos procedimientos.

Para terminar indicaremos que el presente informe se evacta conforme a la documentacidn que nos
ha sido remitida junto con la peticidn de la que trae causa el mismo y se refiere a la propuesta de la Consejeria
de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa sobre modificacién de las normas
indicadas en la Consideracion Juridica Primera del presente informe. No obstante, segln se nos traslada,
dicho texto normativo habria de incorporarse a una norma mas amplia o compleja que redna el conjunto o
global de las medidas propuestas por las distintas Consejerias.

En atencidn a tal circunstancia advertiremos que la concurrencia del presupuesto de extraordinaria
necesidad asi como la conexién de sentido o adecuacion a dicho presupuesto de las concretas medidas que
se adoptan van a analizarse en el presente informe conforme a la documentacion que nos ha sido remitida 'y
en relacion con el proyecto de Decreto-ley que incorpora las concretas novedades normativas que se refieren
a una parte del ambito competencial de la Consejeria de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacién Administrativa sin perjuicio de advertir cdmo tales requisitos habrian de resultar justificados
desde una perspectiva que contemple el conjunto de las medidas incluidas en la norma que finalmente se
adopte, pues seria desde dicha visidn de conjunto desde la que habrian de valorarse los mismos.

3.- Competencia autondmica y limites materiales.

El tercer requisito es el relativo a las materias que pueden regularse por Decreto-ley. Este apartado
puede ser analizado desde un doble punto de vista: en primer lugar, desde el punto de vista competencial, y
en segundo lugar, desde el punto de vista relativo a los limites materiales, es decir, a aquellas materias que
aun siendo de competencia de la Comunidad Auténoma, no pueden ser reguladas por Decreto-ley.

3.1.- En cuanto al primero de los aspectos, el competencial, tiene especial trascendencia, desde el
punto de vista constitucional, en las relaciones con el Estado y en definitiva, en el reparto de competencias.
Resulta evidente que el Decreto-ley, al ser una fuente del Derecho autondmico con rango de ley, sélo podra
regular materias sobre las que la Comunidad Autonoma ostenta competencias normativas, es decir,
competencias exclusivas o compartidas.

En tal sentido serian principalmente los siguientes titulos competenciales los que sirven de
fundamento a la propuesta que nos ocupa a incluir en un proyecto de Decreto- Ley. Las competencias de la
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Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta la propuesta, se hallarian en el articulo 58.2 del Estatuto
de Autonomia, el cual dispone que “La Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas de
acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacion econémica general, y en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131 y 149.1.11.° y 13.9 de la Constitucion, sobre las siguientes materias: 1.° Fomento y
planificaciéon de la actividad econémica en Andalucia”.

Junto a este precepto estatutario atributivo de competencias, dada la especificidad de la propuesta
normativa que nos ocupa que incorpora al ordenamiento autondmico previsiones del derecho comunitario,
resulta conveniente citar el art. 42.2 del Estatuto, que atribuye a la Comunidad las competencias en relacién
con la aplicacion del derecho comunitario, que comprendan el desarrollo y la ejecucién de la normativa de la
Unidn Europea cuando afecte al ambito de competencias de la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, pudiendo consistir estas ayudas en subvenciones, seria también un fundamento
competencial el articulo 45, sobre fomento, sin perjuicio de que se citen ademas aquellos titulos especificos
o sectoriales que concurran en las materias especificas sobre las que se proyectaran algunas de las ayudas
objeto de regulacién, tales como las competencias relativas a investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica (articulo 54 del Estatuto, en relacidn con el Decreto 185/2014), medio ambiente (articulo 57 del
Estatuto, respecto al Decreto 303/2015), o energia (articulo 49 del Estatuto, también para el Decreto
303/2015).

Desde este punto de vista, por tanto, entendemos que tales competencias alcanzarian para la
aprobacidon de este Decreto-ley.

3.2.- En cuanto a los limites materiales a la regulacion por Decreto-ley, aparecen enunciados al final
del apartado 1 del articulo 110, no pudiendo afectar asi a los derechos establecidos en el Estatuto, al régimen
electoral, a las instituciones de la Junta de Andalucia, ni pudiendo aprobarse tampoco por Decreto-ley los
presupuestos de Andalucia. A tales limites habria que afiadir, entendemos, los que establece el articulo 86 de
la Constitucion.

Conforme a este Gltimo precepto:

"Articulo 86. [Decretos-leyes] 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-leyes y que no podrdn afectar al
ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.”

En relacion con dicha cuestién cabria traer aqui a colacién la doctrina del Tribunal Constitucional. Asi
conforme a la STC 139/2016, de 21 de julio, RTC 2016/139 (puede verse en términos analogos la STC 63/2017,
de 25 de mayo, RTC 2017/63):

"Se examinan a continuacion las restantes vulneraciones de los limites materiales que el art. 86.1 CE
(RCL 1978, 2836) impone al Decreto-ley, comenzando por la relativa a la prohibicion de afectacion a los derechos
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de los ciudadanos reconocidos en el Titulo | CE, reproche que, en relacién con el art. 43 CE, se formula
minimamente argumentado respecto al art. 1. Uno y Dos, en cuanto a la determinacion de los beneficiarios; al
art. 2. Tres y Cuatro y art. 4. Trece, en lo relativo la aportacion de los usuarios, queja que se conecta con la
vulneracion de los limites materiales desde la perspectiva del art. 31.1 CE, y que, por infraccion del art. 18.4 CE,
se formula al art. 4.Catorce.

La doctrina de este Tribunal en relacién con este punto estd recogida en el ATC 179/2011, de 13 de
diciembre (RTC 2011, 179 AUTO), FJ 7, de la que se desprende lo siquiente:

1°) El art. 86-1 CE impide que con el decreto-ley queden afectados los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos regulados en el titulo | CE, pero este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho
limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo “inservible para regular con mayor
o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo | de la Constitucion”.

2°) La cléusula restrictiva debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-
ley, de suerte que lo que se prohibe constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos,
deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de tales derechos (
STC 111/1983, de 2 de diciembre (RTC 1983, 111) FJ 8, confirmada por otras posteriores).

3°) El Tribunal no debe fijarse dnicamente en el modo en que se manifiesta el principio de reserva de ley
en una determinada materia, sino mds bien ha de examinar si ha existido “afectacion” por el decreto-ley de un
derecho, deber o libertad requlado en el titulo | CE, lo que exigird tener en cuenta la configuracion constitucional
del derecho, deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacién sistemdtica en el texto constitucional
yla naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate.

Dos criterios bdsicos deben retenerse a efectos de determinar el alcance de la mencionada cldusula
restrictiva sobre el Decreto-ley: (i) que la legislacion de urgencia no regule el régimen general de los derechos,
deberes y libertades del Titulo | CE y que la interpretacion constitucionalmente adecuada tenga en cuenta la
configuracion constitucional de los derechos en cuestion, su ubicacién sistemdtica, en el Titulo | CE; (ii) el mayor
omenor grado de intensidad o rigor de las garantias de las que disfrutan, en virtud de lo que establece el articulo
53 CE.

Por tanto, se debe examinar el tratamiento constitucional del derecho a la proteccion de la salud al que
hace referencia el art. 43 CE, para asi contestar a las quejas relacionadas con este precepto constitucional,
partiendo de que su colocacion en el texto constitucional en una u otra de las diversas secciones y capitulos de
su Titulo I, le dota de mayor o menor rigor protector a los efectos de valorar la concurrencia de este limite
material.

a) El art. 43.1 CE reconoce el derecho a la proteccion de la salud cuya organizacién y tutela se
encomienda a los poderes publicos a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios,
atribuyéndose al legislador el establecimiento de los derechos y deberes de todos al respecto (art.43.2). El
precepto constitucional se ubica entre los principios rectores de la politica social y econémica, los cuales,
formalmente, disfrutan de las garantias previstas en el articulo 53.3 CE, por lo que su reconocimiento, respeto y
proteccion “informardn la legislacion positiva, la prdctica judicial y la actuacion de los poderes publicos”,
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estatales y autonémicos. Asimismo, sélo se pueden alegar ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes que los desarrollen. Atendiendo, por tanto, a su ubicacion sistemdtica, el art. 43 CE se
configura como un principio rector, razon por la que carece de contenido constitucionalmente esencial que
pueda ser afectado por la legislacion de urgencia.

Debe partirse, en consecuencia, de que el art. 43 CE no ostenta las caracteristicas de derecho cuya
regulacién por decreto-ley impide el art. 86.1 CE.

b) De acuerdo con lo anterior, debemos analizar las quejas formuladas por la infraccién de los limites
materiales del Decreto-ley, comenzando por la afectacion a los derechos y deberes requlados en el Titulo I CE.

En primer lugar, la denuncia de afectacién al art. 43 CE que se reprocha al art. 1. Uno y Dos, en cuanto
regulan las condiciones de acceso a la asistencia sanitaria sufragada con fondos piblicos a partir de los
conceptos de asegurado y beneficiario del SNS no puede ser estimada en razon de la naturaleza de principio
rector del referido precepto constitucional.”

De acuerdo con lo expuesto, en relacién con los limites derivados del EAA a que venimos haciendo
referencia, en este caso consideramos que no se vulneraria la doctrina establecida.

4.- Conclusién.

A la vista de los requisitos normativos y jurisprudenciales expuestos, consideramos que apareceria
suficientemente justificada la situacion de extraordinaria y urgente necesidad y la conexidn de sentido entre
las medidas propuestas y dicha situacion, de acuerdo con lo razonado en los apartados 1y 2 de la presente
consideracién. Lo que exponemos sin perjuicio de incidir en la necesidad de que se complete la motivacion
en los términos razonados en los Ultimos parrafos de los apartados 1.5y 2 de la presente consideraciéon.

QUINTA.-Comenzando con el andlisis del proyecto remitido haremos constar las siguientes
consideraciones generales:

5.1.- Se somete a su consideracion la necesidad de analizar, respecto de las novedades introducidas,
laincidencia que las modificaciones propuestas puedan tener sobre situaciones o procedimientos anteriores
0 en curso, incorporandose al proyecto de Decreto-ley las previsiones que resulten necesarias para su
tratamiento o para solventar las eventuales dudas, problemas o lagunas que en este aspecto pudieran
suscitarse.

5.2.- Igualmente habriamos de trasladar la necesidad de que se analice si la modificacion introducida
en la norma reglamentaria comporta o requiere la eventual modificacién de normas de desarrollo, o estaria
sometidas en su efectividad a la aprobacién de ulterior desarrollo reglamentario, el cual, a su vez, pudiera o
no venir representado por la normativa reglamentaria preexistente en la parte en que no resultara derogada
tacitamente por el proyecto de Decreto-ley. Ello a fin de que se incorporen al proyecto de Decreto-ley las
previsiones que fueren precisas en el sentido indicado en el parrafo precedente "in fine".
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SEXTA.- Entrando ya en el estudio pormenorizado del texto del proyecto remitido, cabria hacer las
siguientes observaciones.

6.1. Articulo XX Primero. Modificacion del Decreto 114/2014, de 22 de julio, por el que se
establece el marco regulador de las ayudas a empresas que se concedan por la Administracién de la
Junta de Andalucia para la realizacion de inversiones de finalidad regional.

En relacion con lo dispuesto en el apartado Veinte cabria advertir que, conforme a la redaccion
propuesta en el mismo para los Anexos del Decreto 114/2014, de 22 de julio, Gnicamente se propondria la
modificacion del Apartado 2 del Anexo 2, siendo asi que en la rdbrica se mencionarian los apartados 2 y 3 del
mencionado Anexo.

6.2.- Articulo Tercero. Modificacion del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se
establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la investigacion y el desarrollo e
innovacion.

En el apartado Dos no se entiende que se suprima el apartado 6 del articulo 2 en cuanto que en el
Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio, en redaccion dada por el Reglamento (UE) 2023/1315, de 23 de
junio (articulo 1.39 bis) se mantiene la referencia a las “condiciones de plena competencia”.

6.3.- Articulo Cuarto. Modificacion del Decreto 303/2015, de 21 de julio, por el que se establece
el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia a
empresas para promover la proteccién del medio ambiente y el desarrollo energético sostenible.

En relacion con el apartado Dos que da nuevo redaccidn al articulo 2 del Decreto 303/2015, de 21 de
julio, recientemente mencionado cabria advertir cdmo los apartados 25y 26 no se ajustarian exactamente a
lo dispuesto, a su vez, en los apartados 102 quater y 102 bis del articulo 2 del Reglamento (UE) 651/2014, de
17 de junio, en redaccion dada por el Reglamento (UE) 2023/1315, de 23 de junio.

En el apartado Cinco que da nueva redaccion al articulo 8 del Decreto 303/2015, de 21 de julio, en su
apartado 7, se recomienda revisar su adaptacion al articulo 38.8 del Reglamento (UE) 651/2014, de 17 de junio,
en redaccion dada por el Reglamento (UE) 2023/1315, de 23 de junio, a fin de prever todos los supuestos
contemplados en el Gltimo inciso de éste Ultimo precepto (articulo 38.8 del Reglamento (UE) 651/2014, de 17
de junio).

6.4.- Disposicion Transitoria XXX.

No se entiende bien el Ultimo inciso del parrafo pendltimo “(...) si en la resolucion de concesion de la
ayuda queda suficientemente justificada que por medio de la aplicacion de las modificaciones que se introduce
en este decreto-ley se mejora las condiciones en las que se ejecuta el proyecto objeto del incentivo”, en cuanto
que al Reglamento (UE) 651/2012, de 17 de junio, (articulos 58 y 59), en redaccion dada por el Reglamento
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(UE) 2023/1315, de 23 de junio, y el articulo 3 de éste Ultimo no parecen permitir modular en tal sentido su
aplicacion.

SEPTIMA. Como observaciones de técnica normativa haremos constar las siguientes.

7.1.-En los dos primeros articulos parece existir un error al indicarse “Articulo XX primero”y “Articulo
XXsegundo”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1. sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia

Ana Maria Medel Godoy.
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Presidencia, Interior, Didlogo Social

y Simplificacién Administrativa

Secretaria General de Acci6n Exterior, Unidn
Junta de Andalucia Europea y Cooperacién

INFORME VALORACION DEL INFORME SSCC2023/85 PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS
SIGUIENTES NORMAS: DECRETO 114/2014, DE 22 DE JULIO, MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS A
EMPRESAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA LA
REALIZACION DE INVERSIONES DE FINALIDAD REGIONAL; DECRETO 115/2014, DE 22 DE JULIO,
MARCO REGULADOR DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS; DECRETO 185/2014, DE 30 DE DICIEMBRE, MARCO
REGULADORA DE LAS AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES A EMPRESAS PARA PROMOVER LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLLO E INOVACION; DECRETO 303/2015, DE 21 DE JULIO, MARCO REGULADOR DE LAS
AYUDAS QUE SE CONCEDAN POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A EMPRESAS
PARA PROMOVER LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO ENERGETICO
SOSTENIBLE, QUE SE INTEGRARA EN EL PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN TRAMITACION.

En primer término, ha de indicarse que, el Gabinete Juridico emite el informe SSCC2023/85 en relacion
con la propuesta de inclusion de la reforma de cuatro Decretos:

e Decreto 114/2014,de 22 dejulio, por el que se establece el marco regulador de las ayudas a empresas
que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia para la realizacion de Inversiones de
Finalidad Regional;

e Decreto 115/2014, de 22 de julio, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se
concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia para promover el desarrollo de las
actividades econdmicas de las pequefias y medianas empresas;

e Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que
se concedan por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a
empresas para promover la investigacion y el desarrollo e innovacion

e Decreto 303/2015, de 21 de julio, por el que se establece el marco regulador de las ayudas que se
concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia a empresas para promover la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo energético sostenible.

En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta que la modificacién de los citados Decretos tiene como
fundamental finalidad la adaptacidn de los mismos a los cambios introducidos en la normativa europea
de ayudas de Estado. Estos Decretos establecen el marco juridico en Andalucia para la concesién de las
lineas de ayuda previstas en el Reglamento (UE) nim. 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado, Reglamento que ha sido objeto de una profunda
modificacion por el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisién, de 23 de junio de 2023. Mediante la
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modificacidn de los Decretos objeto de informe se adapta el contenido de los mismos a las modificaciones
introducidas en el Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comisidn, de 23 de junio de 2023.

Efectivamente, el grueso de las modificaciones de los Decretos sometidas a informe de Gabinete Juridico
tiene como Unica finalidad adaptar los mismos a los cambios producidos en la normativa comunitaria y
excepcionalmente, en el texto sometido a informe se incluyeron con caracter adicional cuestiones
menores vinculadas a una mayor simplificacion o mejora de la regulacién.

En tercer término, ha de indicarse que el informe del Gabinete Juridico se emite en el marco de una peticion
que es la relativa a la inclusion de esta reforma en el Decreto ley de medidas de simplificacion administrativa
en tramitacion por el Gobierno de Andalucia.

En este contexto, de la conclusion del punto 4 del informe del Gabinete Juridico se concluye que
parece suficientemente justificada la situacion de extraordinaria y urgente necesidad y la conexion
de sentido entre las medidas propuestas en lo que se refiere a la adaptacion de los Decretos a los
cambios normativos introducidos en el Reglamento Europeo y dicha situacion. Siendo necesario
realizar mayor motivacion en relacidn con las medidas de simplificacion y mejora de la regulacion que
nada tienen que ver con la adaptacion de los Decretos a los cambios en la normativa comunitaria.

A la vista de lo anterior, se ha decidido que la modificacion de los Decretos a introducir por
Decreto-Ley debe limitarse aquellas materias que exigen de adaptacion a la normativa europea. En este
sentido se relacionan las adaptaciones que se realizan en cada uno de los Decretos y la modificacion de la
normativa europea a la que se adaptan:

e Encuanto al Decreto 114/2014, de 22 de julio, se realizan las siguientes adaptaciones:

Articulo Articulo Nueva redaccion
Reglamento UE
Reforma proyecto Decreto N
Decreto ley 114/2014 ik EIc CITR D
adapta
Exclusion de determinados sectores Art. 1. Uno Art.1.2.e Art.13.a
Art. 1.dos Art. 12.f Art. 13.c
Cambios en definiciones Art. 1.tres Art.29.ayb Art.2.18.ayb
Art. 1.cuatro Art. 2.10bis Art. 2.47.bis
Art. 1.cinco Art. 2.13 Art. 2.32
Art. 1.seis Art. 2.16 Art. 2.49
Art. 1.siete Art. 2.17 Art. 2.50
Art. 1.ocho Supresion de Art.2.40y 2.44
los arts. 2.23,
2.24y2.25
Art. 1L.nueve Art.2.26 Art.2.43
Art. 1.diez Art. 2.26.bis Art. 2.43.bis
Art. 1.once Art. 2.28 Art. 2.45
Nueva .regulaaon . de’l calculo de. los. .costes Art. 1.doce Art.5.2 Art. 7.1
subvencionables bajo férmula costes simplificados
Contribucién financiera del beneficiario al proyecto. Art. 1. Trece Art.6.1.b Art. 14.14
Proyecto Unico de inversion a nivel de grupo Art. 1.catorce Art. 6.5 Art. 14.13
Exclusion de determinados sectores Art. 1.quince Art.6.7y6.8 Supresif')'n delart. 14.10y
supresion del art. 14.11
2
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Nueva regulacién de la acumulacién de la ayuda con

medidas financiadas gestionadas directamente por Art. 1.diciséis Art. 10.7 Art. 8.2
la UE
Célculo delimporte maximo de ayuda que se pueda | Art. 1.diecisiete Art. 15

. . L, . Art.2.20y Art. 4
autorizar para un gran proyecto de inversién. Art. 1. Dieciocho Anexo 1.2
Nueva rggulaaon del IVA en el célculo de los costes Art. 1 diecinueve Apartado 4 del At 71
subvencionables. Anexo Il

En cuanto al Decreto 115/2014, de 22 de julio, se realizan las siguientes adaptaciones:

Nueva redaccion

Articulo Articulo
Reglamento UE
Reforma proyecto Decreto 651/2014 al que se
Decreto ley 115/2014 9
adapta
Cambios en definiciones Art. 2.uno Art.2.5.ayb Art.2.18.ayb
Art. 2.dos Art. 2.6 Art. 2.80
Art. 2.tres Art. 2.11 Art. 2.81
Art. 2.cuatro Art.2.19y 2.20 Art. 2.34y2.83
Ayudas para la pugsta en mar.ch.a de empresas. Art. 2.cinco Art.8.1 Art. 22.2
Empresas susceptibles de recibir ayuda.
Ayudas para la puesta en marcha de empresas. Art. 2.seis Art. 8.2 Art. 22.3
Importe de ayuda
Ayudas para la puesta en marcha de empresas. |\ 5 oo Art. 8.5 Art.22.6
Condiciones al intermediario financiero
Ayudas para la puesta en marcha de empresas. Art. 2.0cho Art. 8.6 Art. 22.7
Nueva forma de ayuda
Ayudas para costes de prospeccion Art. 2.nueve Art. 10 Art. 24
Ayudas para la financiacién de los costes de
cooperacion en relacién con proyectos de Art. 2.diez Art. 11 Art.20
cooperacion territorial europea.
Nueva regulacion del célculo de los costes
subvencionables  bajo  férmula  costes .
. ip , Art. 2. Art. 13.bis.1 Art. 7.1
simplificados y del del IVA en el calculo de los rt. 2.once rt. 13.bis t
costes subvencionables.
Nueva regulacion de la acumulacién de la
ayuda con medidas financiadas gestionadas Art. 2.doce Art. 14.7 Art. 8
directamente por la UE
Nueva regulacion del umbral de notificacion Art. 2.trece Art. 19 Art. 4

En cuanto al Decreto 185/2014, de 30 de diciembre, se realizan las siguientes adaptaciones:

Nueva redaccion

Articulo proyecto (DD Reglamento UE
Reforma Decreto
Decreto ley 651/2014 al que se
185/2014
adapta
Cambios en definiciones Art.3.uno Art. 2.1 Art. 2.92
Art.3.dos Art.2.8 Art. 2.86
Art.3.tres Art.2.10.ayb Art.2.18.ayb
Art.3. cuatro Art. 2.15y 16 Art. 2.96y 97
Art.3.cinco Art. 2.19 Art. 2.85
Art.3.seis Art.2.24y 25 Art. 2.94y 95
3
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Ayudas a proyectos de investigacion y

simplificados y del del IVA en el calculo de
los costes subvencionables.

desarrollo. Gastos generales y otros gastos Art.3.siete Art.6.2.e Art. 25.3.e
de explotacion adicionales.

Ayudas a proyectos de investigacion Art.3.0cho Art. 6.5 Art. 25.6
desarrollo. Incremento de intensidades.

Ayudas a la inversion para infraestructuras

de investigacién.  Incremento  de Art.3. nueve Art. 7.5 Art. 26.6
intensidades.

Ayudas a las agrupaciones empresariales Art.3.diez Art.8.1y2 Art.27.3
innovadoras. Beneficiarios.

Ayudas a las agrupaciones empresariales Art.3.once Art. 8.5 Art. 27.4
innovadoras.

Ayudas a la innovacién en favor de las Art.3.doce Art. 9.1.c Art. 28.9.c
PYME. Costes subvencionables. o e T
Ayudas a la innovacion en favor de las Art.3.trece Art. 9.3 Art. 28.4
PYME. Importe de la ayuda.

Nueva regulacion de la acumulacién de la

ayuda con medidas  financiadas Art.3.catorce Art. 14.6 Art. 8
gestionadas directamente por la UE

Nug\{a ‘fegulaaon del umbral de Art.3.quince Art.19.ayb Art. 4
notificacion

Nueva regulacion del calculo de los costes

subvencionables  bajo formula costes Art.3.diciséis Anexo I11.6 Art. 7.1

e Encuanto al Decreto 303/2015, de 21 de julio, se realizan las siguientes adaptaciones:

Nueva redaccion

. Articulo
Articulo proyecto feu Reglamento UE
Reforma Decreto
Decreto ley 651/2014 al que se
303/2015
adapta
Exclusion de determinados sectores Art.4.uno Articulo 1.2.d Art. 1.6
Cambios en definiciones Art.4.dos Articulo 2 Art. 2
Proyectos incentivables Concordancia derivada
Art.4.tres Articulo 5 de las otras

modificaciones.

Supresion de determinadas modalidades
de ayuda

Art.4.cuatro

Articulo6y 7

Modificacion sustancial
del art. 36
Derogacion del Art. 37

Ayudas a lainversion destinadas a medidas

eficiencia energética de edificios

de eficiencia energética distintas de las de Art.4.cinco Articulo 8 Art. 38
los edificios
Ayudas adicionales para proyectos de Art.4.seis Articulo 9bis. Art. 38.bis

! La ausencia de desarrollo de este articulo en las lineas de ayuda vigentes hace necesaria la derogacién del articulo del Decreto pafa‘évit
convocatoria futura de ayudas no conformes a la normativa UE. Un futuro Decreto que pueda ser tramitado conforme al procedimientddy
de adopcién de disposiciones reglamentarias incluird esta modalidad de ayuda en el futuro.
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Supresion de determinadas modalidades Art 4 siete Art. 10 Derogacién art. 40
de ayuda

Ayudas a la inversidn para la promocion de

la_ energia p.roc’edente de fuentes Art.4.ocho Articulo 11 Art. 41
renovables, de hidrogeno renovabley de la

cogeneracion de alta eficiencia

Supresion de determinadas modalidades Art.4.nueve Art. 12,13, 14 Modificacion sustancial
de ayuda o y 15 delart. 42, 43,45y 462
Ayudas a la inversion para la eficiencia en

el uso de los recursos y para apoyar la Art.4.diez Articulo 16 Art. 47
transicion hacia una economia circular

Ayudas a la mvers,lo.n destinadas 2 Art.4.once Articulo 17 Art. 48
infraestructuras energéticas

Ayudas para estudios medioambientales Art.4.doce Articulo 18 Art. 49
Nueva regulacién de la acumulacion de la

ayuda con medidas financiadas Art. 4.trece Art. 24.6 Art. 7.1
gestionadas directamente por la UE

Nue.v.a .fegulaaon del umbral de Art. 4.catorce Art. 29 Art. 4
notificacion

Nueva regulacion del calculo de los costes

subvencionables bajo férmula costes .

simplificados y del deJl IVA en el calculo de Art. 4.quince Anexolll.1 Art.8

los costes subvencionables.

En cuanto a la Consideracion juridica Quinta, se indica que las cuestiones planteadas en este punto por
el Gabinete Juridico se derivan de la redaccidn de la Disposicion transitoria propuesta. Sin embargo,
atendiendo a lo indicado también por el Gabinete Juridico en su consideracién Juridica sexta.4 se
plantea un cambio de redaccion de la Disposicidn transitoria en el proyecto de Decreto ley que se eleva.

La nueva propuesta de redaccién de la Disposicion transitoria reproduce el texto de la disposicion
transitoria Unica del Decreto 252/2023, de 3 de octubre, por el que se modifican diversos decretos por los
que se establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas por lo que se considera que la misma es ajustada a
derecho.

En relacién con la consideracion juridica sexta, se indica:

e Se introduce la correccién indicada en relacién con el articulo 1.20 (actual articulo 1.18 del
proyecto de Decreto ley), en la medida en que se confirma que dicho articulo modifica
Unicamente el apartado 2 del Anexo 2 del Decreto 114/2014, de 22 de julio.

e Setiene en cuenta la consideracién de no suprimir el articulo 2.6 del Decreto 185/2014, de 30 de
diciembre, por lo que dicha supresion no consta en el texto del proyecto resultante de la
evaluacion del informe del Gabinete Juridico.

e Setiene en cuenta la adecuacion planteada para las definiciones de «Hidrégeno renovable» y de
«Infraestructura de recarga» que plantea el articulo 3.2 del proyecto de Decreto Ley en su articulo 3,

? La ausencia de desarrollo de este articulo en las lineas de ayuda vigentes hace necesaria la derogacién del articulo del Decreto pafdew
convocatoria futura de ayudas no conformes a la normativa UE. Un futuro Decreto que pueda ser tramitado conforme al procedimientddy
de adopcién de disposiciones reglamentarias incluird esta modalidad de ayuda en el futuro.
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por el que se modifica el Decreto 303/2015, de 21 de julio, acomodandose las mismas al literal del
articulo 2 apartados 102 quarter y 102 bis del Reglamento UE.

Se acomoda la redaccién de la modificacidn propuesta al articulo 8.7 del Decreto 303/2015, de 21 de
julio, para dejar mencidn clara a que se reduce en un 50 % tanto la intensidad como las primas
establecidas en los apartados 5 y 6 del mismo articulo en linea a lo indicado en el articulo 38.8 del
Reglamento UE 651/2014. Efectivamente dicho articulo establece la posibilidad de no tener que
recurrir a la identificacion de una hipdtesis de contraste y a un procedimiento de licitacién si la
intensidad se limita al 50 % de la prevista. En el caso de Andalucia la intensidad prevista es, conforme
al articulo 38.5 del texto propuesto el 45 % de los costes subvencionables, por lo que en el caso de no
aplicarse la hipotesis de contraste y un procedimiento de licitacion la intensidad quedaria reducida
al 22,5 %.

Finalmente, en relacién con la consideracion 6.4 se indica que, como ha quedado sefialado
anteriormente, la redaccién de la Disposicion Transitoria se modifica y se asume la literalidad del
texto de la disposicién transitoria Unica del Decreto 252/2023, de 3 de octubre, por el que se
modifican diversos decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se
concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas
por lo que se considera que la misma es ajustada a derecho. Ha de tenerse en cuenta que la redaccidn
de la Disposicion Transitoria que se incorpora no solo es el mismo texto literal del Decreto 252/2023,
de 3 de octubre, sino el mismo texto literal de las reformas anteriores de los Decretos: Decreto
225/2020, de 29 de diciembre y del Decreto 77/2018, de 10 de abril.

En Sevilla, a fecha de la firma.

El jefe de Servicio de Normativa Europea,
Fdo. Javier Visus Arbesu
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