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Junta de Andalucia

Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

ACUERDO DEINICIO

La Consejera

En virtud de lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, del Gobierno de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Secretaria General Técnica, esta Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad,

ACUERDA

Primero.- Iniciar el procedimiento para la tramitacion del «<PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD>.

Anexo.

Segundo.- Solicitar los informes de caracter preceptivo a los organismos que se relacionan en el

Tercero.- Aplicar al procedimiento la tramitacidon de urgencia, en la forma prevista en el articulo 45

bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, a propuesta de
la Secretaria General Técnica, por concurrir las circunstancias indicadas en el apartado 1.b) del mismo.

LA CONSEJERA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Avda. de Hytasa, 14. 41071 Sevilla
Teléf. 95 5048000. Fax 95 5048123

FIRMADO POR
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Junta de Andalucia

ANEXO

Relacién de érganos directivos a los que se habra de solicitar informe preceptivo:

- Unidad de Igualdad de Género.

- Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y

Funcion Publica.

- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Avda. de Hytasa, 14. 41071 Sevilla
Teléf. 95 5048000. Fax 95 5048123
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E
IGUALDAD.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad de la elaboracién del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad.

1. Sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.

La estructura orgdnica de la actual Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
fue objeto de una primera revision llevada a cabo por el Decreto 575/2022, de 27 de diciembre, por el que
se modifican el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, y el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica.

El notable incremento experimentado tanto en el nimero como en la extension de las
competencias asumidas por la Consejeria, unido a la necesidad de racionalizar su distribucion entre los
distintos dérganos y entidades instrumentales que la conforman, fundamentan ahora la necesidad de
centralizar en un mismo drgano directivo, con criterios de eficiencia en la gestion y racionalizacion del
gasto publico, atribuciones que revisten una especial complejidad técnica, como son las de gestién,
control y seguimiento del conjunto de las subvenciones, ayudas y prestaciones asistenciales otorgadas
por la Consejeria. Esta solucién permitira reducir la carga que soportan los restantes 6rganos directivos,
lo que redundara a su vez en una organizacién administrativa mas agil, eficaz y ajustada a la consecucién
de los objetivos que tiene encomendados.

En esta tarea, la evaluacion previa llevada a cabo para detectar posibles duplicidades ha
identificado, como primer objetivo, la supresién de la Direccion General de Dependencia, algunas de
cuyas principales funciones han ido solapandose, a raiz de las sucesivas modificaciones normativas, con
las competencias de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia. Aun cuando sus
cometidos no sean idénticos, lo cierto es que sus competencias han llegado a confundirse
ocasionalmente. El presente decreto opta por suprimir la citada direccion general como solucién mas
idonea para eliminar tal disfuncion.
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Junta de Andalucia

Simultaneamente, la nueva Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, adscrita
organica y funcionalmente a la Secretaria General de Inclusién Social, se constituye en el 6rgano
especializado encargado de asumir el grueso de las competencias en esta materia, enumeradas en el
articulo 9.

Junto a lo anterior, la conveniencia de completar y actualizar el bloque de competencias asignado a la
Consejeria y del conjunto de facultades de que se dota a cada uno de los diferentes érganos que la integran
para el cumplimiento de sus fines, hacen necesaria una nueva modificacién del decreto de estructura organica
de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

2. Antecedentes normativos, competencia y rango.

El decreto proyectado tiene por objeto la modificacidn del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud Familias e Igualdad.

Las competencias materiales que tiene atribuidas la Consejeria son las contenidas en los articulos 61
(servicios sociales, voluntariado, menores y familias), 62 (inmigracién), 73 (politicas de género) y 74 (politicas
de juventud) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la mayoria de ellas con el caracter de competencias
exclusivas y, en alglin caso, como competencia compartida.

Desde el punto de vista de la competencia formal, los articulos 46 y 47 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia asumen como competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma, la organizacion y estructura de
sus instituciones de autogobierno, y la estructura y regulacidon de los 6rganos administrativos publicos de
Andaluciay de sus organismos auténomos.

Acerca del rango normativo del proyecto de decreto, el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que corresponde al Consejo de Gobierno la
aprobacién de la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, debiendo adoptar las
normas reglamentarias aprobadas por aquel la forma de decreto, en virtud del articulo 46.2 del mismo texto
legal. Idéntica prevision contiene el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, segun el cual la estructura organica de las Consejerias se aprueba por Decreto acordado
en Consejo de Gobierno.

Por lo tanto, este es el rango que corresponde al presente proyecto de disposicién normativa, que viene a
modificar el Decreto 161/2022, de 24 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

3. Contenido.

3.1. Competencias de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad:
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Junta de Andalucia

Se modifica el enunciado de algunos de los apartados del articulo 1 con objeto de actualizar y
completar la definicion de las competencias de la Consejeria:

- En materia de discapacidad, se escinde la competencia referida a las personas mayores de la
competencia sobre las politicas en favor de la inclusion social de las personas con discapacidad, a las que
se dedica una nueva letra e) en linea con la Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad y de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los derechos y
atencion a las personas con discapacidad en Andalucia.

- Se introducen cambios, asimismo, en los apartados del articulo 1 dedicados a competencias de
la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad: el apartado k), relativo a
las politicas de promocidn de la familia pasa a ser de promocion y apoyo a la familia (nueva letra l), para
resaltar las acciones de reconocimiento y apoyo a las familias que lleva a cabo la Consejeria. En el
anterior apartado m), que pasa a ser el n), se suprime por una cuestion de técnica normativa la cita de la
Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia de género; en este caso la referencia legal debe
realizarse a la version vigente de la norma, sin necesidad de citar la ley de modificacion parcial. La letra
n), ahora letra o), incluye la mencién expresa de las politicas de “voluntariado y participacion” al objeto
de que aparezcan reflejadas con mayor precision en el articulo todas las competencias de la Secretaria
General y, por (ltimo, se afiade una nueva letra fi) referida a los derechos de igualdad de trato y no
discriminacion de las personas LGTBI y sus familias y a la prevencién de la la LGTBIfobia.

3.2. Redistribucién de competencias entre los érganos directivos de la Consejeria:

Comenzando por la nueva Direccién General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, en materia
de subvenciones, sus atribuciones abarcan desde la elaboracién de las bases reguladoras y sus
convocatorias en todos los ambitos de actuacion de la Consejeria, pasando por las funciones de gestion y
control de las ayudas y subvenciones regladas, salvo las relacionadas con el desarrollo de la Estrategia
Regional de Intervencién en Zonas Desfavorecidas, incluida la elaboracién del Plan Estratégico de
subvenciones, y el seguimiento y coordinacion del Plan anual de actuacién de comprobacién material de
cada una de las convocatorias. En cuanto a las prestaciones, encuadrables en el ambito de la legislacion
social y no en la legislacion de subvenciones, se le asignan las competencias esenciales para la gestion
centralizada del cuadro de prestaciones asistenciales que ofrece la Administracion de la Junta de
Andalucia. Las nuevas funciones asignadas se extienden hasta el analisis y elaboracion de estudios
socioldgicos de las personas beneficiarias y la coordinaciéon con otros organismos nacionales y
autondémicos.

Se modifica también el articulo 4.5 referido a las competencias de la Viceconsejeria, que asume
las funciones de autorizacién administrativa, declaracidn responsable, comunicacion y acreditacion de
los servicios y centros que afecten al ambito competencial de la Consejeria, anteriormente residenciadas
en otros 6rganos directivos, con vistas a mejorar la coordinacion y la homogeneizacién en la tramitacion
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Junta de Andalucia

de los referidos procedimientos. La actualizacion de la enumeracion de sus funciones comporta, de otro
lado, la eliminacion de las previstas en las letras b), ¢ ), d), e) y f).

El articulo 5, que contiene las competencias de la Secretaria General de Inclusidn Social, se ve
también modificado como consecuencia de la creacion de la Direccion General de Prestaciones, Ayudas 'y
Subvenciones, a la que se asigna la coordinacion y tramitacion de las lineas de subvenciones financiadas
por el 0,7 del IRPF, anteriormente atribuida a la Secretaria General, la cual asume nuevas funciones en
materia de fomento de la investigacion cientifica en el ambito de los servicios sociales y la coordinacion
del Sistema CoheSSiona por el que se implementa la historia social Gnica en Andalucia, que aparecen
recogidas ahora por primera vez, en las letras b) y c) del articulo 5.1.

En lo que respecta a las competencias de la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de
Género y Diversidad, se incluye una funcién identificada con la letra a) en el articulo 6.2, relativo a la
materia de familias, destinada a incorporar diversos fines:

- Promover la perspectiva de familias en las planificaciones estratégicas y practicas organizativas
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- El desarrollo de capacidades a través de la formacion y la cualificacion de profesionales y
entidades en materia de familias.

- La informacidn y conocimiento a través de actividades de sensibilizacion.
- Laincorporacién de valores familiares en el sistema educativo andaluz.

- La participacién y movilizacién social a través de la creacidon y consolidacién de alianzas y
sinergias bajo la perspectiva de familias a nivel local, regional e internacional.

En segundo lugar, la nueva letra c) del mismo apartado 2 afiade al elenco de competencias la
direccidn y coordinacion de politicas destinadas a las distintas tipologias de familias objeto de especial
proteccion. Al mismo tiempo, se reordenan las funciones ya atribuidas a la Secretaria General para una
mejor organizacién y comprensidn de este nimero 2.

Continuando con el siguiente apartado, en materia de igualdad, se afiaden al actual articulo 6.3.a)
la direccidn, planificacidn y ejecucién de las politicas que favorezcan la igualdad y la corresponsabilidad,
con la finalidad de dar cobertura a las actuaciones que se estan llevando a cabo en materia de
conciliacién y corresponsabilidad en el &mbito de la Secretaria General asi como en el desarrollo de la |
Estrategia de Conciliacién en Andalucia. Se suprime, en segundo lugar, la letra e) al entenderse incluido
su contenido en la anterior.
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Junta de Andalucia

En materia de violencia de género, se modifican los apartados a), c), d) y e) del articulo 6.4 para
mejorar la redaccidn y la coherencia del texto.

En el apartado 5, concerniente a las funciones en materia de diversidad, se introducen cambios de
redaccion en los apartados c) y d), justificados por la necesidad de adaptacion a la literalidad de la Ley
8/2007, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas LGTBI y sus familiares en Andalucia. En ambas letras, la defensa de la identidad de género se
completa con la de la expresion de género tanto en el ambito educativo como en las campafias de
sensibilizacion. Se incorpora, por afiadidura, un apartado g) de nueva redaccion dedicado al Consejo
Andaluz LGTBI.

Finalmente, en materia de participacion y voluntariado, a la que se dedica el apartado 6, por un
lado, se incluyen en la reordenada como letra f), antes letra e), a las empresas y universidades, en
consonancia con la regulacion de ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, y, por otro, se
afiade en la nueva letra h) la funcién de promocidn y divulgacién de la participacion, en desarrollo de lo
previsto en la Ley de 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana en Andalucia, asi como los
“programas de aprendizaje servicio”. La promocién de préacticas de participacion politica y social, y el
fomento de la transparencia se desgajan de la letra a), y aparecen recogidas ahora de forma
independiente en la b). Y, en dltimo lugar, se suprime de la letra f), que pasa a ser la g), la referencia al
censo de Entidades de Voluntariado de Andalucia.

Similares razones de mejora de la calidad regulatoria y de refuerzo de la seguridad juridica
justifican la modificacion del apartado 1, y las letras g) y h) del apartado 2 del articulo 7, relativo a las
competencias de la Secretaria General Técnica; adicionalmente, se incluyen dos nuevas letras k) y n) en
este Ultimo apartado, que afectan, respectivamente, a las politicas de modernizacidn e innovacion en el
ambito de la Consejeria y a las funciones en materia de proteccién de datos.

Del articulo 8, que enumera las funciones de la Direccion General de Proteccion General y
Barriadas de Actuacion Preferente, se reforman determinados aspectos con la intencidn de actualizar y
definir de modo mas preciso las competencias desarrolladas por dicho érgano directivo. Las letras b) y d)
dan entrada a dos nuevos instrumentos, el sistema de informacidn de los servicios sociales comunitarios
ProgreSSa, y la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusion Social, Intervencidn en Zonas
desfavorecidas (ERACIS+). Y se agregan, a continuacion, en la letra f), las atribuciones sobre la atencién a
las personas en situacién de exclusién social, y en la g) los instrumentos de planificacion destinados a la
comunidad gitana.

En la misma linea que las anteriores, la modificacion del articulo 10 persigue describir de forma mas
amplia las funciones de la Direccién General de Personas con Discapacidad, en correspondencia con la
transversalidad de la materia sobre la que versan, a la par que introduce algunos cambios de redaccién
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Junta de Andalucia

para dar una mayor coherencia al texto y agrupar las materias tratadas. A estos efectos se modifica la
redaccion de las letras b) y c), de la letra j), que pasa a ser la h), y se afiade un nueva letra i) referente a la
competencia de coordinacion, apoyo y asistencia a los servicios periféricos de los distintos érganos
territoriales provinciales en el ambito de sus competencias.

En lo que respecta a las competencias de la Direccién General de Personas Mayores, Participacion
Activa y Soledad no deseada, se incluye de forma expresa en el articulo 12.b) la referencia a la soledad no
deseada, a fin de hacer mas visible este problema, que constituye una de las principales preocupaciones
de las personas mayores, y cuya importancia ha de ser debidamente reconocida para poder abordarlo de
una manera eficaz que permita avanzar hacia un modelo social mas justo y conveniente al bienestar de
aquéllas. Se incluye, en segundo lugar, una nueva competencia relativa, al igual que en el caso de la
anterior direccién general, a los servicios periféricos de los distintos 6rganos territoriales provinciales en
el ambito de sus competencias.

Las modificaciones introducidas en el articulo 13 completan el cuadro de funciones atribuidas a la
Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud, mediante la supresion de la precedente letra f)
del articulo, que pasa a dividirse en cuatro apartados: las letras f) y g), ambas de nueva redaccién,
atienden a la coordinacion con las Delegaciones Territoriales o Provinciales y con otras administraciones
y entidades en materia de proteccidn de menores, mientras que las letras h) e i), recogen las
competencias sobre adopcion internacional y los programas de estancia temporal de menores
extranjeros, anteriormente incluidas en la letra f).

3.3. Otras modificaciones:

Se afiade un nuevo apartado al articulo 3 relativo al régimen de suplencia de la persona titular de la
Secretaria General Técnica, el cual carecia de regulacion.

3.4. Estructura del proyecto normativo:

El presente proyecto de decreto consta de:

« Una parte expositiva en la que se describe su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y
las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

* Un articulo Unico.

« Una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

4, Sobre la tramitacién del proyecto.
Para la elaboracion y tramitacion del presente proyecto se aplicara la Instruccion 1/2020 de la entonces

Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién
de disposiciones normativas, con respeto de las previsiones contenidas en relacién con la aprobacion de los
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Junta de Andalucia

decretos de estructura organica en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia; y, en lo que sea de aplicacién, lo contenido en la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

4.1. Principios de buena regulacién.

En la elaboracién del proyecto normativo se han tenido en cuenta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, enunciados por el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La necesidad de la normay su eficacia vienen dadas por el volumen de nuevas competencias asumidas
por la Consejeria, que exige racionalizar su distribucién entre los distintos drganos y entidades
instrumentales que la conforman En atencién al principio de proporcionalidad, el proyecto de disposicion
normativa contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir, esto es, la adecuacién de
las estructuras y atribuciones de las Consejerias; y en funcién del principio de seguridad juridica, se inserta en
el ordenamiento juridico autondmico de manera coherente, con la pretension de generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que permita su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, facilite la actuacién y toma de decisiones de las personas y entidades. En cuanto al principio de
transparencia, no cabe aqui su aplicacidn directa al tratarse, como se expone mas adelante, de una norma
organizativa de la propia administracion. Por ltimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, puesto
que el objeto del proyecto es el establecimiento de una estructura que permita racionalizar la gestion de los
recursos publicos.

4.2. Tramites de consulta publica previa, audiencia e informacién publica.

La naturaleza juridica de este proyecto, seglin el criterio que viene sosteniendo el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, es el de una disposicion reglamentaria de tipo organizativo y no ejecutivo o de desarrollo
de las leyes. Se trata, por tanto, de un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
administracion tiene en su dmbito organizativo interno, de donde se derivan al menos tres consecuencias
directas en cuanto a su tramitacion:

* En primer lugar, a tenor del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “podrd prescindirse de los
trdmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la Administracion autonémica, la
Administracién local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés pablico que lo justifiquen”. En lo que se refiere al trdmite de consulta publica previa, hay que
estar al articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, en virtud
del cual “Podrd prescindirse del trdmite de consulta piblica previsto en este apartado en el caso de la
elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, requle aspectos parciales de una materia o en casos de

7
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tramitacion urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas razones se
justificardn debidamente en el expediente” Al tratarse de una norma organizativa, se ha omitido la consulta
publica previay no se abrira un periodo de informacién publica ni se concedera tramite de audiencia.

* En segundo término, tampoco se ha publicado en el portal de transparencia, pues el articulo 13.1.c) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, establece que los reglamentos se haran
publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al trdmite de audiencia o informacién publica, lo que,
como se ha dicho, no procede en el supuesto que nos ocupa.

* Finalmente, de acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, y la jurisprudencia del Tribunal Supremo en torno a esta cuestién (por todas, STS de 29 de abril de
2010), no es necesario recabar el dictamen del citado drgano consultivo, toda vez que no estamos ante un
proyecto que ejecute o desarrolle la ley, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no
tiene efectos ad extra (hacia el exterior).

4.3. Declaracién de urgencia.

Se propone para el presente procedimiento su tramitacion de urgencia, en virtud de lo previsto en el
articulo 45.bis.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, “cuando concurran otras circunstancias extraordinarias
que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma”.

Entendemos que en el presente procedimiento se da la circunstancia indicada al tener por objeto la
redistribucion de las competencias de la Consejeria por una causa sobrevenida, modificacion que debe
acometerse con prontitud para no prolongar las situaciones transitorias en la titularidad y en el ejercicio de las
competencias afectadas. Por esta razén, debiendo realizarse la adaptacién de la Consejeria en el menor
tiempo posible, es necesaria la tramitacion de urgencia de la norma por la que se modifica su estructura
organica.

4.4, Valoracién de las cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar
a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de una norma.

El presente proyecto normativo tiene por objeto modificar la estructura organica de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Su naturaleza juridica, como ya se ha indicado, es la de una
disposicion reglamentaria de caracter organizativo, no fija derechos u obligaciones ad extra; en consecuencia,
no supone el establecimiento de carga administrativa alguna.

Por Ultimo, no requiere de la creacidn o desarrollo de ninguna aplicacién informatica para su efectiva
implantacion y tampoco prevé la necesidad de introducir procedimiento administrativo alguno.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE
9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

La presente memoria econdmica se ha elaborado de conformidad con los articulos 2.1.b) y 3.1 del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera, al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico-financiero sobre el proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad.

La estructura organica de la Consejeria fue objeto de una primera revision llevada a cabo por el
Decreto 575/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifican el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad, y el Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica.

El notable incremento experimentado tanto en el nimero como en la extension de las
competencias asumidas por la Consejeria, unido a la necesidad de racionalizar su distribucién entre los
distintos dérganos y entidades instrumentales que la conforman, fundamentan ahora la necesidad de
centralizar en un mismo dérgano directivo, con criterios de eficiencia en la gestion y racionalizacion del
gasto publico, atribuciones que revisten una especial complejidad técnica, como son las de gestién,
control y seguimiento del conjunto de las subvenciones, ayudas y prestaciones asistenciales que son
competencia de la Consejeria. Esta solucion permitira reducir la carga que soportan los restantes 6rganos
directivos, lo que redundara a su vez en una organizacion administrativa mas agil, eficaz y ajustada a la
consecucion de los objetivos que tiene encomendados.

En esta tarea, la evaluacidn previa llevada a cabo para detectar posibles duplicidades ha sefialado,
como primer objetivo, la supresion de la Direccion General de Dependencia, algunas de cuyas principales
funciones han ido solapandose, a resultas de las sucesivas modificaciones normativas, con las
competencias de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia. Aun cuando sus
cometidos no sean idénticos, lo cierto es que sus competencias han llegado a confundirse
ocasionalmente. El presente decreto opta por suprimir la citada direccion general como solucién mas
id6nea para eliminar tal disfuncion.

Simultaneamente, la nueva Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, adscrita
organica y funcionalmente a la Secretaria General de Inclusion Social, se constituye en el 6rgano
especializado encargado de asumir el grueso de las competencias en esta materia, enumeradas en el
articulo 9.
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Junto a lo anterior, la conveniencia de completar y actualizar el bloque de competencias asignado a la
Consejeriay, dentro de ésta, el conjunto de facultades de que se dota a cada uno de los diferentes érganos que
la integran para el cumplimiento de sus fines, hacen necesaria una nueva modificacion del decreto de
estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Las alteraciones en la titularidad de las competencias de los distintos drganos directivos y entidades
instrumentales que conforman la estructura organica de la Consejeria, no suponen en conjunto ningin gasto
adicional, al operarse Unicamente una redistribucidn de las ya existentes. Antes al contrario, la creacion de la
nueva Direccion General de Subvenciones, Ayudas y Prestaciones, tiene precisamente entre sus objetivos
reforzar la eficiencia en la gestidn y la racionalizacién del gasto.

Sobre la posible afectacién econémica de las restantes modificaciones contenidas en el proyecto de
decreto, tampoco tiene por qué tener ninguna incidencia econémica el régimen de suplencia de la persona
titular de la Secretaria General Técnica, o la nueva redaccion de los articulos que enumeran las competencias
de las distintas direcciones generales, que se limitan a actualizar y definir de forma més precisa las que tienen
ya asignadas.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ANEXO 4. Resumen y Financiacién
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, prescribe que en los procedimientos de elaboracién de disposiciones reglamentarias se llevara a
cabo, cuando proceda, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la norma
para la ciudadania y las empresas.

A tal efecto se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa
que deben llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de una
norma.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto modificar la estructura organica de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. Su naturaleza juridica es la de una disposicidn reglamentaria
de caracter organizativo, el proyecto no fija derechos u obligaciones ad extra (hacia el exterior), siendo
simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su
ambito organizativo interno.

En funcidn de lo anterior, podemos concluir que la aprobacién del proyecto de decreto no generara
ninguna carga administrativa para la ciudadantia.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1. Denominacion del proyecto.

Decreto por el que se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

1.2. Contexto legislativo.

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, desarrollado en este punto por el articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, imponen a
todas las Consejerias y drganos directivos de la Junta de Andalucia, la obligaciéon de incorporar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno, un informe de evaluacién del impacto por razdn de género en el que se valore el impacto
que su contenido puede causar sobre la igualdad de género tras su aprobacion.

A tal efecto, el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, atribuye la competencia para la emisién del informe al érgano
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicidn de que se trate.

1.3. Organo directivo emisor y objeto del informe.

Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad emite el presente informe con el objeto de evaluar el posible
impacto por razén de género que se produciria con la entrada en vigor del proyecto de norma objeto de
analisis, el decreto por el que se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria que tiene por objeto la redistribucién de sus competencias.

2. PERTINENCIA DEL ENFOQUE DE GENERO DE LA NORMA.

Para poder analizar la pertinencia de este enfoque y, por tanto, la posibilidad de evaluacién del impacto
de género de la norma, hemos de preguntarnos si estamos ante un proyecto normativo que vaya a afectar de
forma directa o indirecta a las personas (a la ciudadania, al funcionariado, etc).

A este respecto, podemos observar al analizar el proyecto normativo en cuestion, que nos encontramos
ante una norma de mera estructura, competencial y organizativa; en consecuencia, no va a producir efectos
mas alla de una redistribucion de competencias.

En definitiva, podemos concluir que no es pertinente en el presente caso la evaluacidn del impacto de
género del proyecto normativo analizado, toda vez que se trata de una norma que modifica la estructura
organica de la Consejeria, y cuyo contenido no supone ningln cambio respecto a la disposicién de
competencias existente en materia de politicas de igualdad entre hombres y mujeres. Dada la no pertinencia
en cuanto al género del proyecto de norma, no procede hacer una valoracién del impacto de género.
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Junta de Andalucia

3. USO NO SEXISTA DEL LENGUAJE.

Con independencia de lo anteriormente resefiado, hemos de constatar que en la redaccién y
elaboracién de la norma objeto del presente informe se ha tenido en cuenta la utilizacién de un lenguaje no
sexista, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, a cuyo objeto se han aplicado la
Instruccion publicada por Acuerdo de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de 16 de marzo
de 2005, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia, asi como las indicaciones publicadas en el Manual de Lenguaje Administrativo no sexista elaborado
por el Instituto Andaluz de la Mujer.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
FAMILIAS E IGUALDAD.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de evaluacién del enfoque de derechos de la
infancia del proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura organica de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores, deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
en linea con la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y autonémica que son aplicables
en materia de personas menores de edad.

Con esta finalidad, en la tramitacion de las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién de
enfoque de los derechos de la infanciay la adolescencia sobre el contenido de las mismas.

Dada la materia objeto de regulacidon del proyecto de decreto por el que se modifican la Consejeria, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe
de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, se considera que el mismo no repercute sobre los derechos de los nifios y nifias ni sobre
las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la infanciay a la adolescencia.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

MEMORIA RELATIVA AL SEGUIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION EN LA ELABORACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
FAMILIAS E IGUALDAD.

En la elaboracién del proyecto normativo de referencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, se han seguido los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia.

La necesidad de la norma vy su eficacia vienen dadas por la obligacion de adaptar la estructura actual a
de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, debido fundamentalmente al incremento del
nimero y extension de las competencias asumidas por la Consejeria como consecuencia de las dltimas
modificaciones normativas operadas.

En lo que respecta a la eficacia, podemos decir que esta iniciativa normativa esta justificada por el
interés general, dado que el fin perseguido con la misma es el de dar a conocer de una forma clara y concisa, a
los posibles interesados y a la ciudadania en general, cudles son los distintos 6rganos que componen esta
Consejeria, asi como cuales son en particular las competencias de cada uno. En este sentido, también se pone
de manifiesto que el instrumento normativo escogido para ello es el dispuesto en la normativa vigente, por lo
que no cabe otro que el de la forma de Decreto aprobado en Consejo de Gobierno.

En atenciéon al principio de proporcionalidad, el proyecto normativo contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, esto es, la adecuacion de las estructuras y atribuciones de la
Consejeria. Por ello, se ha procedido Ginicamente a la realizacion de los cambios necesarios para llevar a cabo
su adecuacion a los objetivos pretendidos y al mandato efectuado.

Cabe constatar, igualmente, que a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el proyecto
normativo se inserta de manera coherente en el resto del ordenamiento juridico autondmico, con la
pretension de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y
entidades.

La norma cuya tramitacidn se inicia cumple también con los aspectos que el articulo 129.5 de la Ley
39/2015 considera definitorios del principio de transparencia. Por ello -y pese a que se considera que no se
dan la circunstancias previstas en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al no fijar el proyecto derechos u obligaciones ad
extra-, una vez aprobada la norma quedara publicada en la web institucional toda la documentacién generada
en la tramitacion del proceso de elaboracion de este proyecto de decreto; los objetivos de la norma se ven
claramente reflejados en su preambulo y en diversos documentos de su proceso de elaboracion, como la
presente memoria.
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El principio de eficiencia, por Gltimo, también informa la aprobacién del proyecto normativo, al

haberse realizado un esfuerzo por adecuar las estructuras de la Consejeria al conjunto global de competencias
atribuidas y el propio objeto del proyecto permitira con ello racionalizar la gestion de los recursos publicos.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

MEMORIA SOBRE EL IMPACTO EN LA FAMILIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley
28/2015, de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos
de disposicidn de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracién del informe de impacto en la familia es un instrumento para la
evaluacion a priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos
aseguran la proteccidn social, econémica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la
Constitucién, se informa que:

Mediante el proyecto de decreto examinado se modifica la estructura organica de la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, con la finalidad de completar y actualizar su estructura actual,
de forma que le permita gestionar de una forma mas eficaz y adaptada a la consecucidn de los objetivos que tiene
encomendados, el incremento en el niimero y extension de las competencias que ha asumido como consecuencia
de las sucesivas modificaciones de que ha sido objeto.

Dado el caracter organizativo del proyecto de decreto, su repercusion sobre las familias se valora como

inexistente.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

MEMORIA SOBRE LA INNECESARIEDAD DE LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA A LA
CIUDADANIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

A los efectos previstos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, se emite la presente memoria justificativa sobre la innecesariedad de los
tramites de audiencia e informacién publica para la elaboracion del proyecto de decreto por el que se
modifica el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

En lo referente a la naturaleza juridica de este proyecto, y segun el criterio que viene sosteniendo el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, nos encontramos ante una disposicion reglamentaria de tipo
organizativo y no ejecutivo o de desarrollo de las leyes, siendo simplemente un reglamento dictado en el
ejercicio de la potestad doméstica que la administracién tiene en su dmbito organizativo interno.

De ello se derivan al menos dos consecuencias directas en cuanto a la tramitacion del presente proyecto
de decreto:

En primer lugar, y de conformidad con lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen” Respecto al tramite de consulta pUblica
previa, hay que estar al articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de
Andalucia, en virtud del cual “Podrd prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el
caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion de la Junta de Andalucia
o de las organizaciones dependientes o vinculadas a esta, cuando concurran razones graves de interés pablico
que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios, regule aspectos parciales de una materia o
en casos de tramitacién urgente del procedimiento normativo. La concurrencia de alguna o varias de estas
razones se justificardn debidamente en el expediente”. De ahi que no se haya llevado a cabo para el presente
proyecto el trdmite de consulta pUblica previa, ni concedido trdmite de audiencia o abierto un plazo de
informacion publica.

En segundo lugar, tampoco seria necesaria su publicacién seglin la normativa de transparencia, pues el
articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, establece que los
reglamentos se haran publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al trdmite de audiencia o
informacion publica, lo que no procede en el supuesto que nos ocupa, habida cuenta que el proyecto es un
reglamento organizativo.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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o n[ s CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELA’CIC’N AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN E!.ARTICULO 3.i) DELALEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Cédigo procedimiento: 11066)
Consgjeria:

CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Centro Directivo proponente:
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Titulo del proyecto normativo:
MODIFICACION DECRETO DE ESTRUCTURA

Titular del Centro Directivo:
SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fecha de remision: Email contacto:

sv.legislacion.cisjufi@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si e proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competendia efectiva y en la unided de mercado; y
determinar si es necesario solicitar € preceptivo informe, debe andlizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢J-a norma prevista regula una actividad economica, un sector econdmico o mercado? Oos NO

En e supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por €l titular del Centro Directivo, se incorporara a
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afimmétiva, debe andlizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢J-a norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades i
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los aperadores econdmicos o al empleo? 0Os 0O No

En e supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por €l titular del Centro Directivo, se incorporara a
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En e supuesto en e que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo I, se determine que € proyecto normativo tiene incidencia, € Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitaréa a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resdlucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHAY FIRMA
Enh sevilla a [X]de Hee [

B/ LATITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: Secretario General Técnico

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Cadigo Directorio Comtin de Unidades Organicas y Oficinas: | | | | | | | | | |
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO
DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE
AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION
SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro
directivo o entidad instrumental emisora de la norma, Pacto o Plan, la elaboracion de un informe que dé
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte,
segun estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de
27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria en la

elaboracién de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribucién de funciones, la Unidad de Igualdad
de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe
de Evaluacion emitido por la Secretaria General Técnica sobre el proyecto de “Decreto por el que se
modifica el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria
de Inclusién Social,Juventud, Familias e Igualdad”, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi un

impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, esta Unidad de Género esta de acuerdo con el
centro impulsor de la norma y considera que el mismo es no es pertinente al género, ya que la norma es
de caracter competencial y organizativo; en consecuencia, no va a producir efectos mas alld de una
redistribucion de competencias y, en consecuencia, no va a incidir en el acceso a los recursos ni en la
modificacién de roles y estereotipos de género. Unicamente se pretende racionalizar la distribucién
competencial entre los distintos 6rganos y entidades instrumentales que la conforman, lo que redundara a
su vez en una organizacion administrativa mas agil, eficaz y ajustada a la consecucion de los objetivos que

tiene encomendados.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Concretamente, la modificacion consiste en centralizar en un mismo 6rgano directivo, con criterios de
eficiencia en la gestion y racionalizacion del gasto publico, atribuciones que revisten una especial
complejidad técnica, como son las de gestionar y ejercer el control y seguimiento sobre el conjunto de las
subvenciones, ayudas y prestaciones asistenciales competencia de la Consejeria. Para ello, se ha optado
por la supresion de la Direccién General de Dependencia, algunas de cuyas principales funciones han ido
solapandose, a resultas de las sucesivas modificaciones normativas, con las competencias de la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia. Simultdneamente, se crea la Direcciéon General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, adscrita orgdnica y funcionalmente a la Secretaria General de
Inclusién Social, que se constituye en el drgano especializado encargado de asumir el grueso de las
competencias en esa materia.

Asimismo, resulta igualmente preciso introducir algunos cambios en la definicion de las competencias de
la Consejeria, enunciadas en el articulo 1, con la finalidad de adaptarlas al nuevo enfoque de las politicas
publicas, y en el mismo sentido, se modifican competencias de la mayoria de los 6rganos directivos de la

Consejeria.

3. LENGUAJE

Dada la no pertinencia de la norma, no procede hacer una valoracion del impacto de género de la misma,
no obstante es preciso indicar que la redaccién de la norma es adecuada a lo dispuesto en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comisidn general de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la que se insta a la
utilizacion de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En base a lo cual, el 6rgano directivo que suscribe ha hecho el esfuerzo de utilizar un lenguaje inclusivo en

la redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y

hombres.
LA ASESORA TECNICA LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
Avda Junta de Andalucia. 41071
955.04.81.14. Fax. 955.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

g Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00115_2023

Asunto: INFORME -Modificacién del Decreto Estructura Organica Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad ha solicitado a este centro directivo la emisién del informe
econdmico-financiero relativo al “Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad”.

La solicitud ha tenido entrada en este centro directivo el dia 13 de noviembre de 2023, y se acompafia
del borrador del proyecto de decreto, memorias econémica y justificativa, y anexos presupuestarios relativos a
su incidencia econémico-financiera. También se acompafia de un informe de impacto de género, y de otras
memorias sobre las cargas administrativas, la repercusion en los derechos de la infancia y adolescencia, el
seguimiento de los principios de buena regulacidn, el impacto en la familia, y la innecesariedad de los tramites
de audiencia e informacién publica, ademés de un anexo sobre la incidencia en materia de competencia
efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas.

Para la tramitacion de este expediente, la Consejeria solicitante propone la aplicacién del
procedimiento de urgencia en virtud de lo previsto en el articulo 45.bis.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
segln el cual, la persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podra acordar la
tramitacion urgente “cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse
con anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma”.

En relacién con ello, en la memoria justificativa aportada se indica que en el presente procedimiento
se da la circunstancia indicada, al tener por objeto la redistribucion de las competencias de la Consejeria por
una causa sobrevenida, y que la modificaciéon debe acometerse con prontitud para no prolongar las
situaciones transitorias en la titularidad y en el ejercicio de las competencias afectadas.

Antecedentes y contenido de la propuesta

El Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, fue objeto de una primera revisién mediante el Decreto
575/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifican el citado Decreto 161/2022, de 9 de agosto y el Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Pablica.

Actualmente, el incremento experimentado tanto en el nimero como en la extensiéon de las
competencias de la Consejeria, unido a la necesidad de racionalizar su distribucion entre los distintos 6rganos
y entidades instrumentales que la conforman, justifican la nueva modificacion que se propone.
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El proyecto de Decreto sometido a informe consta de un articulo Unico, una disposicidn adicional, dos
disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

En su articulo Unico se concretan las modificaciones del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, que se
resumen en lo siguiente:

- Se modifica el enunciado de alguno de los apartados del articulo 1, con el objeto de actualizar y
completar la definicién de las competencias de la Consejeria.

- Se redistribuyen competencias entre los 6rganos directivos de la Consejeria. Entre estas actuaciones
destaca la supresion de la Direccién General de Dependencia y la creacion de la nueva Direccion General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones. Respecto a la supresion de la Direccién General de Dependencia, se
argumenta que algunas de sus principales funciones, aun cuando sus cometidos no sean idénticos, han ido
solapandose con competencias de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, llegando a
confundirse ocasionalmente, por lo que se ha optado por su eliminacién para eliminar tal disfuncién.

En cuanto a la creacidn de la nueva Direccién General, se fundamenta en la necesidad de centralizar
en un mismo érgano directivo atribuciones que revisten una especial complejidad técnica, como son las de
gestion, control y seguimiento del conjunto de las subvenciones, ayudas y prestaciones asistenciales
otorgadas por la Consejeria. Esta solucion permitird reducir la carga que soportan los restantes érganos
directivos, lo que redundard a su vez en una organizacién administrativa mas agil, eficaz y ajustada a la
consecucion de los objetivos que tiene encomendados.

- Por ultimo, se establece el régimen de suplencia de la persona titular de la Secretaria General
Técnica, que carecia de regulacion.

Valoracidn de la incidencia econémico-financiera

Desde la perspectiva econdmico-financiera, en la memoria econdmica que aporta la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad se pone de manifiesto que las modificaciones que se proponen
en el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, no suponen ningln gasto adicional en el presupuesto de la misma.

De este modo, la nueva redaccién de los articulos que enumeran las competencias de los distintos
centros directivos de la consejeria solicitante se limita a actualizar y definir de forma mas precisa las que
tienen ya asignadas. Las alteraciones que se proponen en la titularidad de las competencias de los distintos
o6rganos directivos y entidades instrumentales que conforman la estructura organica de la Consejeria, solo
implican una redistribucidn de las ya existentes, y la regulacion del régimen de suplencia de la persona titular
de la Secretaria General Técnica no tiene afectacién econdémica alguna.

En este contexto, no obstante, hay que poner de manifiesto que la disposicion adicional tGnica del
proyecto de Decreto, relativa a "Habilitacion para la ejecucion”, habilita “a la Consejeria competente en materia
de Administracién Publica, respecto a las relaciones de puestos de trabajo, y a la competente en materia de
Hacienda, respecto a la Plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones
necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo, para adecuarlas a la estructura orgdnica establecida en el
presente decreto, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacién y reduccion del gasto
publico”, no haciéndose referencia alguna en la documentaciéon aportada a las posibles repercusiones
econdmicas que pudieran implicar estas actuaciones.

2/3
EDUARDO LEON LAZARO | 20/11/2023 13:28 | PAGINA 2/3
VERIFICACION WHDXAPYFXF7KVB23RIKKNMMF SPAS2X https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

30/40



Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

g Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que, desde un punto de vista
econdémico-presupuestario, las modificaciones relativas a la definicidn, distribucién y establecimiento de
competencias entre los distintos 6rganos directivos que implica el proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad, no supone un gasto adicional ni requerira recursos adicionales sobre el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto a la modificacién de la relacidn de puestos de trabajo que pueda derivarse de la aprobacion
de este Decreto, el articulo 26.4 de Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2023, establece que el érgano directivo competente en materia de
provisién de puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de Administracién Publica podra
aprobar los expedientes de modificacién de plantilla presupuestaria que traigan causa de la modificacion de
la relacién de puestos de trabajo por alguno de los supuestos previstos en el articulo 12.1.p) del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcidn Publica. Entre esos supuestos se encuentra la modificacion de la relacion de
puestos de trabajo para la distribucidn de puestos adscritos a centros de destino suprimidos o que cambien de
adscripcién como consecuencia de la aprobacién de normas que modifiquen las estructuras organicas sin que
se alteren sus caracteristicas.

Los expedientes de modificacion de plantilla presupuestaria, que pudieran derivarse de este Decreto,
deberan instrumentarse mediante dotaciones y desdotaciones, de modo que no supongan incremento de
efectivos o créditos en computo global y se preserve el equilibrio presupuestario de dichas operaciones en
términos anuales.

Finalmente se indica que en el caso de que el borrador del Decreto fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econdémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdémica analizada
anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis
econdémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y FUNCION PUBLICA

Secretaria General para la Administracion
. Publica
Junta de Andalucia

2023.00044

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL DECRETO 161/2022, DE 9 DE
AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, solicitado por el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Junto al proyecto de Decreto -que figura como “V.3.0_Sv Leg. 8/11/2023”, y esta compuesto por un
articulo Unico (integrado por doce apartados, mediante los que se modifican doce de los quince articulos del
Decreto 161/2022, de 9 de agosto), una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, y dos
disposiciones finales-, se acompafian los siguientes documentos:

- Acuerdo de inicio, suscrito el 16 de noviembre de 2023.

- Tres memorias suscritas por el Secretario General Técnico de la Consejeria el 9 de noviembre de
2023; se trata de la memoria justificativa, de la memoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacion, y de la memoria de cargas administrativas.

La solicitud de informe especifica que en el acuerdo de inicio “se acuerda aplicar la tramitacién de
urgencia” al procedimiento de elaboracion normativa.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion acompaiiada,
cumple indicar lo siguiente:

CONSIDERACIONES.

APARTADO TRES DEL ARTiCULO UNICO. SE ANADE UN NUEVO APARTADO 4 AL ARTICULO 3.

La inclusién de un nuevo apartado tiene por objeto regular cdmo actuar “en caso de vacante,
ausencia o enfermedad” de la persona titular de la Secretaria General Técnica.

Estimamos necesario que, junto a estas tres posibles causas de sustitucion, se incorporen otras,
quiza bajo una forma genérica (“u otra causa legal”, o similar). De este modo, se estaria dando expresa
acogida, entre otros, al supuesto de que sobre un determinado acto administrativo a adoptar, o sobre un
asunto a tratar, exista un conflicto de intereses. Esto podria suceder si concurriera una causa de abstencién y
recusacion.
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Esta observacion la extendemos al actual articulo 3 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, en el que
se regula la suplencia de otros altos cargos de la Consejeria, limitandose a los supuestos de “vacante,
ausencia o enfermedad”.

APARTADO NUEVE DEL ARTiCULO UNICO. NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 9.

1. El actual articulo 9 establece las funciones de la Direccién General de Dependencia. Al respecto,
transcribimos lo expresado en el preambulo del proyecto de Decreto:

“Se hace por ello necesario acometer una nueva reforma de la estructura orgdnica de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

En esta tarea, la evaluacion previa llevada a cabo para detectar posibles duplicidades ha sefialado, como primer

objetivo, la supresion de la Direccion General de Dependencia, algunas de cuyas principales funciones han ido solapdndose, a

resultas de las sucesivas modificaciones normativas, con las competencias de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia. Aun cuando sus cometidos no sean idénticos, lo cierto es que sus competencias han llegado a confundirse

ocasionalmente. El presente decreto opta por suprimir la citada direccién general como solucién mds idénea para eliminar tal
disfuncion”.

Esta supresion tiene lugar de manera simultdnea a la creacién de una nueva direccién general
(Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones), dedicando a ésta el articulo 9.

Con caracter previo al analisis del nuevo contenido de este precepto hemos de expresar que no
encontramos en el proyecto de Decreto determinaciones sobre qué érgano o entidad asumird las funciones
que el actual articulo 9 atribuye a la Direccion General de Dependencia (figura, entre otras, el “desarrollo,
impulso y seguimiento de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia”; “el impulso y planificacién de los servicios y recursos
de atencidn a la dependencia”; “la promocion de acciones de informacién, asesoramiento y formacion de los
cuidadores no profesionales de personas en situacion de dependencia”).

Deberia considerarse incluir en el proyecto las determinaciones que procedan al respecto, lo que
facilitaria la correcta aplicacidn de lo prescrito en la disposicion transitoria primera del proyecto:

“los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor del presente decreto seguiran su tramitacion en
los distintos 6rganos directivos que por razén de la materia asuman dichas competencias”.

A continuacién analizamos el nuevo contenido del articulo 9.

2. La nueva direccion general que crea el proyecto es denominada “Direccidn General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones”; sin embargo, el nuevo contenido del articulo 9 se estructura
Unicamente en dos apartados, dedicando el primero a las “subvenciones”, y el segundo a las “prestaciones”.
Es decir, no existe un apartado para las “ayudas”.

Dado “ayudas y subvenciones” no son términos sindnimos -sino que tienen diferente alcance y
marco juridico; el concepto legal de subvenciones lo encontramos en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones-, seria conveniente efectuar en el proyecto las modificaciones que
refuercen el principio de seguridad juridica de manera que, en el supuesto mantener la denominacién de la
nueva direccion general, queden determinadas qué funciones le corresponden al nuevo érgano directivo
central en materia de “ayudas”.

En este sentido, hemos de advertir que de las cuatro funciones que, en materia de “subvenciones”,
se atribuyen a esta Direccién General mediante el apartado segundo del articulo 9, una de ellas no solo
alude a éstas, sino también a las “ayudas”. Se trata de la funcidn contenida en su letra c): “La gestion y
control de las ayudas y subvenciones regladas en materia de inclusion social, juventud, familia e igualdad

(.0
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3. Procede descender a analizar especificamente la funcidn atribuida por la referida letra c) del
articulo 9.1°, que consiste en “la gestidn y control de las ayudas y subvenciones regladas en materia de
inclusion social, juventud, familia e igualdad, salvo las relacionadas con el desarrollo de la Estrategia
Regional de Intervencidn en Zonas Desfavorecidas, y sin perjuicio de las funciones que correspondan a cada
centro directivo en cuanto a la valoracién y resolucién de las mismas”.

Al respecto, emitimos varias consideraciones:

3.1% No queda claro cual es el alcance del término “gestion” de las subvenciones y ayudas, que el
nuevo Decreto le atribuye a esta Direccion General respecto de todas las subvenciones y ayudas que sean
competencia de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad (con la tnica excepcidn de
las relacionadas con el desarrollo de la Estrategia Regional de Intervencién en Zonas Desfavorecidas).

Si parece que pueda quedar excluido la ‘resolucion de los procedimientos de concesién’ de las
mismas.

No obstante, surgen dudas sobre qué otros extremos o actuaciones (o fases del procedimiento
administrativo de concesidon) quedaran atribuidos por el Decreto a la Direccion General de Prestaciones,
Ayudas y Subvenciones, y cuales no.

En otros términos, las futuras normas de la Consejeria (Ordenes) mediante las que se aprueben
bases reguladoras de subvenciones en el ambito de dicho Departamento, podran ‘delegar’ determinadas
funciones en érganos directivos en lo relativo a la ‘resolucién’ de tales procedimientos, asi como en el
ambito de la “valoracién” (término éste que pareceria remitir a la valoracién de las solicitudes, aplicando los
criterios establecidos en dichas normas; no obstante, también podria entenderse -quiza de un modo mas
forzado- a la valoracién o anélisis de las solicitudes, para comprobar que estan bien cumplimentadas y que
acompafian los documentos que, en su caso, exijan presentar las bases reguladoras, asi como a la
‘valoracion’ de las alegaciones presentadas por los interesasdos en el tramite de audiencia).

Sin embargo, la funcién de la letra c) atribuida por una norma con rango de Decreto a una Direccion
General, podria suponer un obstaculo para que mediante Orden se puedan delegar en otros drganos
directivos aspectos que pudieran englobarse en el ambito de la “gestion” de las subvenciones.

En conclusidn, la nueva redaccion del articulo 9, en este concreto extremo, genera un grado de
incertidumbre sobre el alcance de la funcidn consistente en “la gestion y el control” de las subvenciones,
que entendemos debe minimizarse para generar un “marco juridico estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién” (articulo 129.4° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre).

Por otra parte, y por los motivos expuestos, quiza convenga modificar la expresion “sin perjuicio de
las funciones que correspondan a cada centro directivo en cuanto a la valoracién y resolucién de las
mismas”.

3.2% El predmbulo del proyecto de Decreto aduce que “el notable incremento experimentado tanto
en el nimero como en la extension de las competencias asumidas por la Consejeria, unido a la necesidad de
racionalizar su distribucién entre los distintos organos y entidades instrumentales que la conforman,
fundamentan ahora la necesidad de centralizar en un mismo drgano directivo, con criterios de eficiencia en
la gestion y racionalizacion del gasto puUblico, atribuciones que revisten una especial complejidad técnica,
como son las de gestionar y ejercer el control y seguimiento_sobre el conjunto de las subvenciones, ayudas 'y
prestaciones asistenciales competencia de la Consejeria. Esta solucion permitird reducir la carga que
soportan los restantes 6rganos directivos, lo que redundaré a su vez en una organizacién administrativa mas
agil, eficaz y ajustada a la consecucién de los objetivos que tiene encomendados”.
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Sin embargo, la funcién que estamos analizando Unicamente se refiere a las subvenciones
“regladas”, de modo que las denominadas subvenciones ‘de concesion directa’ (excepcionales, nominativas
y las impuestas por norma con rango legal) parecerian quedar fuera del ambito competencial de la nueva
Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, lo que quiza deberia reconsiderarse si lo
pretendido es lograr centralizar estas funciones en una direccidn general.

Por otra parte, e insistiendo en este mismo objetivo de la centralizacion, hemos de advertir que en la
nueva redaccion que el proyecto da a otros preceptos del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, se atribuye a
otros 6rganos directivos centrales funciones en materia de ayudas; asi sucede en el apartado once del
articulo Unico -que modifica el articulo 12- cuando dispone en la letra d) que una de las funciones de la
Direccién General de Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no deseada es “la gestién y control de
las ayudas econdmicas que se otorguen en estas materias”.

Es todo cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico
especializado por razén de la materia

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2023/147. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN EL DECRETO
161/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

Asunto: Decreto. Estructura orgdnica. Naturaleza Juridica: reglamento organizativo. Declaracion de
urgencia: motivacion.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad,
el proyecto de Decreto referenciado para la emisién de informe preceptivo conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (en adelante ROFGJ),
se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 19 de diciembre de 2023 se recibe en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia, peticién de informe sobre proyecto de Decreto por el que se modifica la estructura
organica de dicha Consejeria, contenida en el Decreto 161/2022, solicitud que estimamos conveniente
reproducir:

“Por medio del presente oficio solicito la emision del informe preceptivo sobre el "Proyecto de decreto por el que
se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria
de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad”, previsto en el articulo 78.2.a) del Reglamento de
organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Se adjunta el texto del borrador y, como documentacion complementaria, copia del expediente de tramitacion
normativa, foliado y precedido de un indice.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO”
Se adjunta expediente administrativo y el proyecto de Decreto, fechado el 18 de diciembre de 2023.
SEGUNDO.- El 20 de diciembre se recibe nuevo oficio, cuyo tenor literal reproducimos:

“En relacion con la solicitud de emision del informe preceptivo (remision por Bandeja el 18 de diciembre de 2023,
INT 2023/897560) sobre el "Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad”,
previsto en el articulo 78.2.a) del Reglamento de organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se adjunta nuevamente el texto a informar (V. 5.0), con una correccién que afectaria el contenido de
lo dispuesto para el articulo 2.2, que quedaria redactado de la siguiente manera:
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<<En el dmbito provincial, la Consejeria sequird gestionando sus competencias a través de los servicios
periféricos correspondientes, con la estructura territorial que se determine. Se adscriben a la estructura
territorial de la provincia de Sevilla las Fundaciones Publicas Juan Nepomuceno Rojas, Agregacion de
Fundaciones de Sevilla, Hospital San Rafael y Banco Agricola de don José Torrico y Lépez-Calero, en extincion
pero pendientes de liquidacion. Se adscriben a la estructura territorial de la provincia de Cordoba la Fundacién
Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cérdoba.>>

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO”
Se adjunta nuevo texto del proyecto, fechado el 20 de diciembre, sobre el que se emite este informe.

TERCERO.- El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto declara aplicable la
tramitacion de urgencia, al amparo del articulo 45bis.1b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Junta de Andalucia.

La memoria justificativa de la necesidad del proyecto refiere, al respecto, que “Se propone para el presente
procedimiento su tramitacion de urgencia, en virtud de lo previsto en el articulo 45.bis.1.b) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, “cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma”. Entendemos que en el presente procedimiento se da
la circunstancia indicada al tener por objeto la redistribucion de las competencias de la Consejeria por una
causa sobrevenida, modificacion que debe acometerse con prontitud para no prolongar las situaciones
transitorias en la titularidad y en el ejercicio de las competencias afectadas. Por esta razon, debiendo realizarse
la adaptacién de la Consejeria en el menor tiempo posible, es necesaria la tramitacion de urgencia de la norma
por la que se modifica su estructura orgdnica.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Necesidad de motivar la declaracion de urgencia.-

El presente informe, como ya hemos sefialado, tiene por objeto el borrador de proyecto de Decreto por el que
se modifica la estructura organica de la Consejeria solicitante.

De acuerdo con el articulo 45.3 de la Ley 6/2006, y el articulo 78 del por Decreto 450/2000, el informe tiene
caracter preceptivo y no vinculante.

Acordada la tramitacidn de urgencia, se aplica la reduccion de plazos establecida en el articulo 45 bis de la
Ley 6/2006.

A este respecto, debemos sefialar que el mismo precepto establece, en su apartado 3, que “Las circunstancias
que motivan la tramitacién urgente del procedimiento constardn debidamente justificadas en el acuerdo de
inicio”.

Estimamos que no se ha cumplido este mandato adecuadamente, pues el acuerdo de inicio se limita a citar
el precepto que facultaria la declaracidn de urgencia, el 45bis.1.b de la Ley 6/2006, pero no los elementos -el
supuesto de hecho- que permite su aplicacion.
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Por su parte, la memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del proyecto, elaborada por la Secretaria
General Técnica, indica a este respecto:

“4.3. Declaracién de urgencia.

Se propone para el presente procedimiento su tramitacion de urgencia, en virtud de lo previsto en el articulo
45.bis.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, “cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no
habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma”.

Entendemos que en el presente procedimiento se da la circunstancia indicada al tener por objeto la
redistribucion de las competencias de la Consejeria por una causa sobrevenida, modificacion que debe
acometerse con prontitud para no prolongar las situaciones transitorias en la titularidad y en el ejercicio de las
competencias afectadas. Por esta razon, debiendo realizarse la adaptacion de la Consejeria en el menor tiempo
posible, es necesaria la tramitacion de urgencia de la norma por la que se modifica su estructura orgdnica.”

Sin embargo, no aparece identificada la “causa sobrevenida” que debe atenderse con urgencia. Entre los
motivos de necesidad y oportunidad del proyecto figuran, en resumen, la existencia de duplicidades
detectadas entre la Direccién General de Dependencia y la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia; la conveniencia de constituir un érgano especializado para asumir el grueso de las competencias
en materia de prestaciones, ayudas y subvenciones; y la conveniencia de completar y actualizar el bloque de
competencias asignado a la Consejeria.

Sin que se exprese ninguna razén que justifique suficientemente la declaracién de urgencia acordada.

Por lo que procede recordar de nuevo la necesidad de que esas declaraciones no se formulen hueras de
argumentos y motivos, que han de aparecer explicitados en el expediente administrativo, a fin de cumplir el
mandato legal.

SEGUNDA. Naturaleza de la norma. Competencia autonémica.

Los decretos que establecen las estructuras de las Consejerias, o los que las modifican, son disposiciones
reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Esta categoria de reglamentos de organizacién
ha sido encuadrada por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcién o
potestad ejecutiva, en la que se incluye toda actividad que no sea normacion con efectos “ad extra”, esto es,
hacia el exterior (SSTC 33/1981, 1/1982, 18/1982, 35/1982, 81/1984, 7/1985, 249/1988, 198/1991, 360/1993,
243/1994, 196/1997,21/1999, 103/1999 y 208/1999).

El proyecto de Decreto que se nos somete a informe ni modifica el ordenamiento juridico, ni complementa
ninguna ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos “ad extra”, ni la pormenoriza ni
aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la
naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de
la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la
potestad doméstica que la Administracidn tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de la Comunidad de
Madrid de 19 de julio de 2013).
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Desde el punto de vista competencial, debe distinguirse entre las competencias en materia organizativa y las
sustantivas que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia y que se atribuyen a la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por lo que hace a las competencias organizativas, el articulo 46.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
(en adelante, EAA) establece que:

“Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.° La organizacion y estructura de sus instituciones
de autogobierno”.

Asu vez, el articulo 47.1.1° EAA reconoce como competencia exclusiva de nuestra Comunidad Auténoma:

“La estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos”.

Debe ponerse de manifiesto que esta competencia relativa a la libre organizacidn de la propia Administracion
autondmica ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, en diversas ocasiones, como algo inherente a
la autonomia (STC 227/1988); en tanto que competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad
para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades administrativas o entidades que configuran las
respectivas Administraciones autonémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 vy
227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura orgdnica de su
aparato administrativo” (STC 165/1986), asi como establecer cuales son “los rganos e instituciones” que
configuran las respectivas Administraciones (STC 35/1982), son decisiones que corresponden Unicamente a
las Comunidades Auténomas, y en consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este
ambito (STC 227/1988), sin perjuicio de la legislacion estatal basica en materia de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comdn.

Las competencias sustantivas relacionadas con el objeto del decreto, vienen dadas en varios articulos del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, el 61 (“Servicios sociales, voluntariado, menores y familias”), el 62
(“Inmigracion”), el 73 (“Politicas de género™) y el 74 (“Politicas de juventud”).

Todas ellas amparan la norma.

TERCERA. Marco normativo.-

En cuanto al marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a insertarse, dentro de la normativa
bésica estatal debe hacerse referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico, cuyo articulo 5 dispone que:

“1. Tendrdn la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga cardcter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo dmbito competencial, las unidades
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administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion.

3. La creacion de cualquier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su dependencia
jerdrquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

¢) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos érganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se
suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo érgano sélo
tendrd lugar previa comprobacién de que no existe otro en la misma Administracién Pablica que desarrolle igual

funcién sobre el mismo territorio y poblacion”.

Dentro del ordenamiento autonémico andaluz, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 16 que:

“1. Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, los érganos que integran la estructura bdsica de la
Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y directivos.

2. Es 6rgano superior la Consejeria.
3. Son érganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion
General. Son 6rganos directivos periféricos la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion

Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

4. Todos los demds 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no mencionados en este articulo se
encuentran bajo la dependencia o direccion de alguno de los 6rganos citados en el apartado anterior”.

El articulo 23 de la misma Ley dispone que:

“La Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestién de uno
o varios sectores de actividad”.

El articulo 24.1 establece que:
“La organizacién interna de las Consejerias comprenderd, ademds de su titular, los siguientes érganos
centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademads,

Secretarias Generales. Su estructura orgdnica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”.

Por ultimo, el articulo 100 de la misma Ley se refiere a la desconcentracion de competencias:
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“1. Las competencias atribuidas a las personas titulares de las Consejerias y 6rganos directivos centrales podrdn
ser desconcentradas en otros érganos jerdrquicamente dependientes de aquellos cuando circunstancias de
cardcter organizativo, funcional o territorial lo hagan necesario y no se contradiga la legislacion vigente.

2. La desconcentracion se aprobard mediante decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria correspondiente.”

CUARTA. Estructura del Decreto.-

Consta de una parte expositiva, un articulo dividido en tantos apartados como preceptos se modifican, una
disposicion adicional, dos transitorias y dos finales, estructura que estimamos correcta para una norma
modificativa de otra.

QUINTA. Tramitacion.-

Por lo que se refiere a la tramitacion seguida para la elaboracion del proyecto de Decreto, tomando como
parametro la regulacion del procedimiento de elaboracién de los reglamentos que contiene el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en las ulteriores menciones, LGCAA), y
ateniéndonos a la documentacion que, al tiempo de emitirse el presente informe, ha sido recibida por este
Gabinete Juridico, cabe sefialar que en general se han cumplimentado los tramites preceptivos, resultantes
de la normativa aplicable, sumamente sucintos en lo que a los decretos de organizacion se refiere.

No obstante, cabe realizar las siguientes observaciones:

5.1.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece en el articulo 129 los principios de buena regulacion, y preceptta que “En la exposicion de
motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

En la memoria justificativa elaborada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se sefialan como
razones de la norma la de evitar duplicidades entre las funciones ejercidas por la Direccion General de
Dependencia -que se suprime- y por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia; como la
racionalizacion e incremento de la eficacia y eficiencia de las funciones relativas a prestaciones, ayudas y
subvenciones mediante su asignacién a un solo 6rgano, de nueva creacidn; y la actualizacién de las
competencias atribuidas a los diferentes drganos de la Consejeria.

Estas razones obligan a modificar practicamente todos los preceptos del Decreto 161/2022. En concreto, el
Decreto 161/2022 tiene quince articulos, de los cuales se modifican doce: no se modifican el 11, el 14 y el 15.

Por lo que traemos a colacion la directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa:

“Cardcter restrictivo. Como norma general, es preferible la aprobacién de una nueva disposicion a la
coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas
deberan utilizarse con cardcter restrictivo.”
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Como mera recomendacion de técnica normativa, se sefiala la conveniencia de elaborar y promulgar un
nuevo decreto, en vez de modificar el actual.

5.2.- Respecto a los tramites de audiencia e informacién publica que contempla el articulo 45.1.c) LGCAA, la
memoria razona motivadamente, de conformidad con el articulo 45.1.e) de la misma Ley, su innecesariedad,
al tratarse de una norma organizativa, y por la misma razén, del trdmite de consulta previa regulados en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas.

5.3.- Dice el articulo 45.2 de la LGCAA:

“2. En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica
respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds érganos cuyo informe o dictamen tenga
cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que proceda, el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia”.

Sin embargo, no se localiza en el expediente remitido el informe de la Secretaria General Técnica, que,
ademas, tampoco es mencionado entre los que se han de solicitar con caracter preceptivo, en el Anexo del
Acuerdo de inicio del expediente normativo.

Bien es cierto que el proyecto se ha elaborado a propuesta de la Secretaria General Técnica de la Consejeria,
segln dice el citado Acuerdo de inicio, que ese 6rgano elabora la memoria justificativa, e incluso el borrador
de texto que se informa esta firmado electronicamente por el titular de ese 6rgano. Lo que lleva a plantearnos
si ese informe no seria redundante en este caso concreto.

Pues bien, teniendo en cuenta que el precepto reproducido dice que “En todo caso, los proyectos deberdn ser
informados por la Secretaria General Técnica”, entendemos que la respuesta ha de ser negativa, lo que
obligaria a elaborar tal informe.

Ahora bien, dado que la memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del proyecto incluye
valoraciones sobre distintos aspectos que deben formar parte del mismo (competencia, rango de la norma,
tramitacion, etc.) entendemos que sus consideraciones pueden cumplir la misma funcién, siempre que en el
texto de la memoria se indique que esta circunstancia.

El articulo 45.2 LGCAA, por otro lado, contempla la solicitud, “cuando proceda”, de dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia. En este sentido, la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia
establece en su articulo 17.3 que dicho dérgano debera ser consultado preceptivamente respecto de los
“proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Pues bien, al ser el proyecto de Decreto que estamos necesitando una norma de caracter organizativo resulta
de aplicacion lo razonado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 29 de abril de 2010:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la Sentencia de 6 de abril de 2004 declara que:
«Esta Sala ha considerado exentas del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones cuando se limitan a
extraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de la distribucion de competencias y
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organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. La Sentencia de 14 de
octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa
aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente organizativo de alterar la
competencia de los 6rganos de la Administracién competente para prestar el servicio que pretende mejorarse»”.,

Ateniéndonos a esta jurisprudencia, consideramos que no procede el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo sobre el proyecto de Decreto que nos ocupa, toda vez que no se trata de una norma reglamentaria
que ejecute o desarrolle la ley en los términos expresados.

SEXTA.- Entrando ya a examinar el texto del proyecto de Decreto, distinguiremos, tal y como exige el articulo
80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras técnicas en el texto.

6.1.- Observaciones de legalidad.

6.1.a. Modificacion del articulo 5.1.b. Se atribuye a la Secretaria General de Inclusién Social “La
coordinacion y desarrollo de actuaciones dirigidas al fomento de la investigacién cientifica y la innovacion en el
ambito de los servicios sociales de Andalucia.”

Ha de recordarse que a la Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacion se le atribuyen
competencias generales sobre investigacion e innovacidn, y a mayor abundamiento, en el Decreto 158/2022,
que regula su estructura organica, el articulo 6 dice:

“1. Ala Secretaria General de Investigacion e Innovacién, con nivel orgdnico de Viceconsejeria, le corresponden
todas las funciones relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del conocimiento y tecnologia,
asi como de innovacién y las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En particular, le
corresponden las siguientes atribuciones: a) Elimpulso y la coordinacion de la investigacion cientifica y técnica.”

Por lo que deberian coordinarse ambos preceptos, dejando a salvo la competencia de este Gltimo drgano.

6.1.b. Modificacion del articulo 7.2.g. Se atribuye a la Secretaria General Técnica no solo la tramitacién e
informe de los proyectos de disposiciones generales elaborados desde la Consejeria, sino también “en su
caso, elaboracion” de tales proyectos.

No es dable conocer cuando serd competencia de la Secretaria General Técnica elaborar proyectos, y cuando
solo tramitar e informar proyectos de disposiciones generales, lo que genera un margen de discrecionalidad
excesivo, que debe evitarse.

6.1.c. Modificacion del articulo 9. A los efectos de su necesaria coordinacién, sefialamos que el Decreto
575/2022, que modificé el Decreto 161/2022, incluyé una Disposicién Adicional Segunda, desconcentrando
en las Delegaciones Territoriales la tramitacion y resolucion de “b) Los procedimientos relativos a las ayudas
econdémicas a las familias por parto mdltiple y/o por hijos o hijas menores de tres afios en el momento de un
nuevo nacimiento.”
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Los motivos dados para la modificacion y la funcidn del articulo 9.1.c podrian hacer suponer que también
estas ayudas podrian ser asumidas por la Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones. Sin
embargo, la subsistencia de la Disposicion Adicional Segunda, no.

Conviene resolver el posible conflicto entre ambos preceptos.

En relacidn al apartado 1.b, ha de recordarse que el articulo 118.1 de la Ley General de Hacienda Publica de
Andalucia, cuyo texto refundido se aprobd por Decreto Legislativo 1/2010, establece que "Las normas
reguladoras de subvenciones se aprobardn por las personas titulares de las Consejerias correspondientes y
serdn publicadas en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.”. De modo que la competencia sobre
elaboracién de las bases reguladoras ha de entenderse limitada a la redaccion del proyecto de orden,

quedando fuera la de su aprobacidn.

En relacion al apartado 2.f, nos surge la duda de si se refiere a “pensiones asistenciales” o si se queria referir
a “prestaciones asistenciales”.

6.1.d. Modificacién del articulo 10.e. Se atribuye a la Direccién General de Personas con Discapacidad la
funcién de “apoyo econémico a entidades sin dnimo de lucro representativas de personas con discapacidad y
sus familias, en el dmbito de sus competencias.”

En primer lugar, sefialamos que no resulta claro qué tipo de apoyo econémico ampara este apartado, dada
la creacién de la Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones con competencia sobre
elaboracion, impulso y coordinacion de las Bases Reguladoras de subvenciones destinadas a los distintos
ambitos de actuacion de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, y sus respectivas
convocatorias, asi como la tramitacion econémica y administrativa, y la comprobacion de la justificacion de
las subvenciones y ayudas regladas.

En segundo lugar, es necesario describir con mayor precision a las entidades sin animo de lucro incluidas en
esta competencia, pues cabe dudar de si se refiere a las asociaciones que se hayan creado para representar,
promover y defender sus intereses, o a las entidades que asuman la representacién de las personas con
discapacidad, cuando asi se acuerde judicialmente.

6.1.d. No esta prevista una clausula similar a la Disposicidn transitoria tercera del Decreto 161/2022, sobre la
subsistencia de delegaciones de competencias. La modificacidn que nos ocupa tiene un alcance ambicioso,
pues, como expresan lamemoriay la parte expositiva, se crea una Direccion General de Prestaciones, Ayudas
y Subvenciones, como drgano especializado encargado de asumir el grueso de las competencias en esas
materias. Las ayudas y subvenciones iniciadas y no resueltas, por efecto de la disposicién transitoria primera,
seran tramitadas tras la reforma por la Direccion General que se crea. Suponiendo que existan delegaciones
que incidan en tales ayudas y subvenciones, seria conveniente expresar si subsisten o no.

6.2.- Sugerencias de técnica normativa.

6.2.a. Modificacion del articulo 3, sobre el régimen de suplencias. A instancias de la Secretaria General
para la Administracion Publica, se ha incluido una clausula general, de forma que se dice:
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“En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal de la persona titular de (...), ésta serd suplida por
la persona titular de (...)”

Creemos que seria mas correcto decir: “u otra causa legal de imposibilidad de la persona titular”.

6.2.b. Modificacién del articulo 4, apartados 3 a 6. Por su contenido, podria pensarse que se ha producido
un error material involuntario, de forma que, en vez de incluirse su contenido en el apartado 1, y ordenarse
con letras (b, ¢, d, e), se han numerado como apartados distintos.

Revisese este extremo, teniendo en cuenta que, en todo caso, el apartado 3 deberia redactarse empleando
formas verbales personales, y no impersonales.

6.2.c. Modificacion del articulo 10.b. Donde se dice “Consejeria u entidad instrumental”, debe decirse
“Consejeria o entidad instrumental”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacién procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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