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Anexo II (b)

Decreto 12/2024, de 16 de enero, por el que se inscribe en el Catálogo General del Patrimonio Histórico 
Andaluz, como Bien de Interés Cultural, con la tipología de Lugar de Interés Etnológico, el inmueble 
denominado Parque Balneario de Nuestra Señora del Carmen en Málaga (Málaga).

RELACIÓN DE DOCUMENTOS 

ALGUNOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE NO SON ACCESIBLES EN SU TOTALIDAD

Nº
orden Denominación del documento Accesibilidad

Criterios para
el  (1) carácter

reservado 

1 Informe de la Comisión Provincial de Patrimonio Histórico de
Málaga, emitido el 26 de mayo de 2023.

Parcialmente
accesible 2

2

Escritos  de  contestación  de  alegaciones  de  la  Delegación
Territorial  de  Turismo,  Cultura  y  Deporte  en  Málaga  (1  de
junio, 26 de junio, 9 de noviembre -tres-, 13 de noviembre y 13
de diciembre).

Parcialmente
accesible 2

3 Informe  del  Letrado  Jefe  de  la  Asesoría  Jurídica,  de  28  de
diciembre de 2023.

Parcialmente
accesible 2

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía,  y dando
cumplimiento a las  Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicación  de  los  límites  de  acceso  de  los  documentos  que  integran  el  expediente  relativo  al  asunto
indicado.

EL VICECONSEJERO DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE.

1.Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Protección de datos de
carácter personal, 3.- Seguridad pública, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspección y control, 5.-Secreto industrial y comercial, 6.-
Protección del interés general y de los derechos e intereses legítimos de terceros, 7.- Otros.

CONSEJERÍA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE
Viceconsejería.

C/ Santa María la Blanca,1.Palacio de Altamira.
41004 Sevilla
Telf: 955064171
Correo-e: 
coordinacion.vcsj.ccph@juntadeandalucia.es
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Expte Inscripción BIC Lugar de Interés Etnológico de Los Baños del Carmen.

Alegaciones en TRÁMITE DE AUDIENCIA: 

Con fecha 10/08/2023 se recibe en la Delegación Territorial de Turismo, Cultura y Deporte de
la/Junta  de  Andalucía  en  Málaga escrito  del  Servicio  De  Protección  Ambiental  de  la  Delegación
Territorial en Málaga de la Consejería De Sostenibilidad, Medio Ambiente Y Economía Azul,  en el
que se formulan alegaciones en el periodo de TRÁMITE DE AUDIENCIA conferido en el procedimiento
para  la inscripción  en el  Catálogo  General  del  Patrimonio  Histórico  Andaluz,  como  Bien de  Interés
Cultural con la tipología de Lugar de Interés Etnológico,  del inmueble conocido como Parque Balneario
Nuestra Señora del Carmen en término municipal de Málaga.

El escrito recibido, titulado “Informe sobre la inclusión en el Inventario De Bienes De Interés
Cultural (BIC) del establecimiento de comidas y bebidas ubicado en DPMT y denominado “Los Baños
Del Carmen”,  realiza  un recorrido  por  la historia  de  la concesión administrativa de los terrenos  del
Parque  Balneario  hasta  llegar  a  la  situación  actual,  en  la  que  el  concesionario  cuenta  con  una
autorización temporal.

Asimismo reseña los distintos proyectos que pretende ejecutarse sobre el enclave, y en especial con el
“Proyecto  de  regeneración  de  playa  y  parque  marítimo  de  los  Baños  del  Carmen”  que  prevé  una
remodelación completa de todo este espacio.

Concluye con las alegaciones presentadas en el trámite de audiencia por dicho órgano, que consisten,
en síntesis, en lo siguiente:

1) “La Delimitación del BIC debería reducirse aproximadamente a los 1802 m², por mantener y respetar el
acuerdo  con  la  Administración  del  Estado  de  tal  forma  que  no  se  interfiera  con  su  proyecto  de
“Regeneración del frente marítimo y de la playa a poniente de los Baños del Carmen en Málaga (Málaga)”,
por que, a fin de cuentas, el citado proyecto estatal mejora en su conjunto todo el entorno a levante y
poniente de la instalación principal  de los Baños del  Carmen, adecuando la continuidad con el paseo
marítimo del Pedregal desde ámbito concesional propuesto y regenerando y mejorando la playa regresiva
que actualmente existe a poniente de los Baños del Carmen.”

A este respecto se indica que la figura de protección elegida para el ámbito es la de “Lugar de Interés
Etnológico”,  cuya definición en el artículo  26   de la Ley 14/2007, de Patrimonio Histórico de Andalucía
(en  adelante  LPHA)  incluye  “aquellos  parajes,  espacios,  construcciones  o  instalaciones  vinculados  a
formas de vida, cultura, actividades y modos de producción propios del pueblo andaluz, que merezcan ser
preservados por su relevante valor etnológico”.  En la lógica de la protección del Patrimonio Histórico,
debe incluirse la totalidad del  recinto conocido como “Parque Balneario de los Baños del  Carmen”
como lugar en el cual en el que históricamente se han venido desarrollando las distintas actividades y
usos  de interés etnológico, con especial mención a los baños de mar. Esto se hace con base en los
estudios y documentación histórica y técnica recabada y obrante en el expediente, y en el ejercicio de
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las competencias que corresponden a esta Consejería,  con independencia de otras consideraciones
ajenas a las mismas. En definitiva, la delimitación del BIC no tiene por qué coincidir con el ámbito de la
concesión adminitrativa otorgada por  los organismos competentes para ello, ni ha de tener carácter
finalista en relación con los proyectos que se pretenda ejecutar en la zona. 

Así pues, para la realización de cualesquiera obras o actuaciones  en el ámbito de un BIC o su entorno
de protección es preciso contar con la previa y preceptiva autorización de esta Administración Cultural,
o bien con la comunicación previa,  previstas en el artículo 33 de  la Ley 14/2007, de 26 de noviembre de
Patrimonio  Histórico  de  Andalucía,  debiendo  tramitarse  el  correspondiente  procedimiento
administrativo  de  autorización  de  tales  obras  o  actuaciones  para  comprobar  su  adecuación  y
compatibilidad  con  los  valores  patrimoniales  del  BIC,  por  lo  que  resulta  improcedente  cualquier
análisis y valoración de tales actuaciones en el presente expediente de declaración o catalogación  de
Bien de Interés Cultural.

2)  “La  actual  propuesta  concesional  de  1802  m²  garantiza  la  conservación,  el  mantenimiento  y  la
utilización lucrativa de las instalaciones que se incluyan dentro de esa superficie pero por contra, desde la
perspectiva  de  la  gestión  del  DPMT  el  título  concesional  no  ampara  ninguna  de  esas  opciones  si  se
pretendiera que el concesionario hiciera extensivas las cláusulas del pliego de condiciones mas allá de la
superficie  que  se  pretende  otorgar  en  concesión;  sin  mencionar  las  cargas  derivadas  del  canon  de
ocupación que tendría que abonara al la Administración del Estado por superar mayores superficies a las
que actualmente están previstas. Cantidades que podrían hacer inviable la aceptación de las condiciones
previas para acceder al titulo concesional. Lo que a su vez podría revertir en el abandono de la instalación
principal  con los  consiguientes  problemas  para  la  gestión  del  BIC.  Por  todo  ello  se  considera  que  la
reducción aproximada hasta los 1802 m² es más adecuada que la actual propuesta de delimitación del
BIC.” 

Nos  reiteramos  en  la  respuesta  a  la  alegación  anterior  aseverando  que,  en  el  ejercicio  de  las
competencias que corresponden a esta Consjería en materia de protección del Patrimonio Histórico,
deben primar las consideraciones relativas a dicha protección, delimitándose el BIC con base en los
estudios y documentación técnica e histórica recabada y obrante en el expediente, con independencia
de la titularidad o régimen de  tenencia de cada una de las áreas o superficies que lo integran, que
pueden ser múltiples y diversos.

3)  “A todo lo anterior  hay que añadir  que la verdadera continuidad del  edificio principal  y los anexos
incluibles en la declaración de BIC dependerá de la evolución de las medidas de protección frente a los
alcances por temporales que de no ser adoptadas de forma adecuada podrían conducir al deterioro y
colapso del edificio principal y al cese de la actual actividad como establecimiento de comidas y bebidas
que en él se mantiene. Motivo por el cual  la Declaración de BIC debe incluir  la compatibilidad de las
actuaciones que sean necesarias para defender la instalación frente a los embates de la actual y futurible
evolución de la  dinámica  litoral  en ese frente  litoral,  que podrían  alcanzar  en un escenario de riesgo
máximo una altura de 2.86 m.”

El Catálogo General del Patrimonio Histórico se constituye como el instrumento para la salvaguarda de
los bienes en él inscritos, la consulta y divulgación de los mismos. En su consecuencia la finalidad de la
inscripción es la protección de los bienes en él inscritos,  y por tanto resultará compatible con dicha
protección la realización de cuantas obras resulten necesarias para evitar la destrucción o deterioro del
Bien. 
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Dicha  compatibilidad  se  pone  de  manifiesto  además,  de  forma  indubitada,  en  la  resolución  de
incoación del procedimiento, al haberse arbitrado su modulación en lo que respecta a la afección al
edificio  principal  y  sus  terrazas  en  la  Instrucción  Particular  número  4,  redactada  en  los  siguientes
términos: “Las  medidas  destinadas  a  paliar  los  efectos  de  las  inundaciones  no  interferirán  en  la
integridad del conjunto formado por el edificio y sus terrazas ni con la continuidad de su uso a lo largo del
tiempo, sin perjuicio de las medidas de seguridad que deban adoptarse cuando se prevean condiciones
meteorológicas adversas, incluyendo la interrupción puntual de las actividades y acceso de personas al
recinto.”

Conclusión:

Considerando  lo  expuesto  se  dan  por  informadas las  alegaciones  formuladas por  Servicio  De
Protección Ambiental de la Delegación Territorial en Málaga de la Consejería De Sostenibilidad, Medio
Ambiente Y Economía Azul en el trámite de Audiencia, sin apreciarse como consecuencia de las mismas
necesidad  de  introducir  nuevas  modificaciones  en  el  texto  para  la resolución  del  expediente  de
Inscripción BIC Lugar de Interés Etnológico de Los Baños del Carmen.

El Jefe del Servicio de Bienes Culturales Miguel Antonio García García

Fdo.: Antonio Jesús Villalón Conejo Asesor jurídico
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Expte Inscripción BIC Lugar de Interés Etnológico de Los Baños del Carmen.

Alegaciones en TRÁMITE DE AUDIENCIA: 

Con fecha 01/09/2023 se recibe en la Delegación Territorial de Turismo, Cultura y Deporte de la
Junta  de  Andalucía  en  Málaga escrito  de  la  Demarcación  de  Costas  Andalucía  -Mediterráneo  en
Málaga de la Dirección General  de la Costa y el Mar del Ministerio para la  Transición Ecológica y el
Reto  Demográfico en  el  que  se  formulan  alegaciones  en  el  periodo  de  TRÁMITE  DE  AUDIENCIA
conferido  en el  procedimiento  para  la  inscripción  en el  Catálogo  General  del  Patrimonio  Histórico
Andaluz, como Bien de Interés Cultural con la tipología de Lugar de Interés Etnológico,  del inmueble
conocido como Parque Balneario Nuestra Señora del Carmen en término municipal de Málaga.

Las  alegaciones  presentadas  en  el  trámite  de  audiencia  por  dicho  órgano,  consisten,   en
síntesis, en lo siguiente:

1)-Se comunica el régimen jurídico previsto por la normativa de Costas (Ley 22/1988, de 28 de
julio  de Costas y RD 876/2014,  de 10 de octubre   y  Reglamento General  de Costas)  en materia  de
mantenimiento  y conservación  de los Bienes de  Interés  Cultural  (BIC)  situados  en dominio  público
marítimo-terrestre, y se sugiere la procedencia de incluir dicho régimen en la declaración del Bien de
Interés Cultural objeto del presente procedimiento.

En  relación  con  esta  alegación,   solo  procede  manifestar  que  dicho  régimen  jurídico  se
encuentra establecido en normas de rango legal y reglamentario de obligado cumplimiento, por lo que
resulta innecesaria su incorporación a la declaración del Bien de Interés Cultural objeto del presente
procedimiento.

2)- Se informa que las actuaciones en el BIC deben estar  amparadas en el correspondiente
título de ocupación del  dominio público marítimo-terrestre, y que se están tramitando determinados
proyectos que pueden afectar al ámbito del BIC, sugiriendo que tales actuaciones deberían ser tenidas
en cuenta en la declaración del  presente procedimiento de declaración.

En relación  con esta  alegación,  debe  manifestarse  que  para  la  realización  de  cualesquiera
obras o actuaciones  en el ámbito de un BIC,  es preciso contar con la previa y preceptiva autorización
de esta Administración Cultural, o bien con la comunicación previa,  previstas en el artículo 33 de  la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histórico de Andalucía,  debiendo tramitarse el corres -
pondiente procedimiento administrativo de autorización de tales obras o actuaciones para comprobar
su adecuación y compatibilidad con los valores patrimoniales del BIC, por lo que  resulta improcedente
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cualquier  análisis  y  valoración  de  tales  actuaciones  en  el  presente  expediente  de  declaración  o
catalogación  de Bien de Interés Cultural.

3)- Se alega que la suspensión de las actuaciones que se estén desarrollando en el ámbito del
BIC como consecuencia de la incoación del presente procedimiento, debe comunicarse también a la
Delegación Territorial de Desarrollo Sostenible,  de Medio Ambiente y Economía Azul de Málaga que ha
otorgado una autorización temporal de ocupación del dominio público marítimo-terrestre en el ámbito
del BIC  objeto del presente procedimiento.

En relación con esta alegación, debe manifestarse que la suspensión de licencias y paralización
de actuaciones como consecuencia de la incoación del procedimiento para la catalogación de un in -
mueble como BIC se encuentra regulada en el artículo 36 de  la Ley 14/2007, de 26 de noviembre de Pa -
trimonio  Histórico  de  Andalucía,  por  lo  que,  siendo  de  obligado  y  general  cumplimiento,   resulta
innecesaria  su  mención  en  la  declaración  del  Bien  de  Interés  Cultural  objeto  del  presente
procedimiento.

Conclusión:

Considerando  lo expuesto se  dan por informadas las alegaciones  formuladas por la Demarcación de
Costas Andalucía -Mediterráneo en Málaga de la Dirección General  de la Costa y el Mar del Ministerio
para la  Transición Ecológica y el Reto Demográfico en el trámite de Audiencia, sin apreciarse como
consecuencia de las mismas necesidad de introducir nuevas modificaciones en el texto de la resolución
del expediente de Inscripción BIC Lugar de Interés Etnológico de Los Baños del Carmen.

El Jefe del Servicio de Bienes Culturales Miguel Antonio García García

Fdo.: Antonio Jesús Villalón Conejo Asesor jurídico

C/Mauricio Moro Pareto, 2, Edif. Eurocomsur, 6º Plta. , 29006  MÁLAGA
   Teléfono 95 104 14 00. Fax 95 104 14 01

Consejería de Turismo, Cultura y Deporte

Delegación Territorial de Málaga 

FIRMADO POR MIGUEL ANTONIO GARCIA GARCIA 09/11/2023 PÁGINA 2/2

ANTONIO JESUS VILLALON CONEJO

VERIFICACIÓN Pk2jmFDWXWAHQBG8JUBWHEPXHMRUA8 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFDWXWAHQBG8JUBWHEPXHMRUA8


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 

Fecha: Asociación Andaluza de Antropología

Calle Doña María de Padilla
 41004, Sevilla

Ref: SBBCC/DPH/mced/12360
Asunto: Alegaciones Inscripción BIC Balneario Baños
del Carmen CA210005

En  contestación  a  su  atento  escrito  de  fecha  29  de  agosto  de  2023  en  el  que  plantea  su
preocupación y sugerencias en relación con  la protección jurídica patrimonial que debe concederse a
la  actividad  etnológica  de  Carpintería  de  Ribera,  le  informo  que  dicha  cuestión  no  es  objeto  del
procedimiento  administrativo  sobre  la  inscripción  en  el  Catálogo  General  del  Patrimonio  Histórico
Andaluz del Parque Balneario Nuestra Señora del Carmen  de Málaga  como Bien de Interés Cultural
(BIC)  con la categoría de Lugar de Interés Etnológico.

          La protección jurídica que corresponda a la actividad etnológica de Carpintería de Rivera en las
Playas de Pedregalego (Málaga) conforme a la legislación sobre Patrimonio Histórico será objeto de un
procedimiento administrativo distinto y separado del antes indicado, que  se iniciará  en cumplimiento
a la Sentencia del Tribunal Superior  de Andalucía, Sala de Lo Contencioso Administrativo de Málaga,
Sección Funcional Primera   de fecha 11/03/2019 recaída en el recurso número  464/2017. 

Por  último,  le  informo  que  el  procedimiento  de  inscripción  en  el  Catálogo  General  del
Patrimonio Histórico Andaluz del Parque Balneario Nuestra Señora del Carmen  de Málaga  como Bien
de Interés Cultural (BIC) con la categoría de Lugar de Interés Etnológico, contempla el  espacio físico
del BIC como “espacio susceptible de ser utilizado para la realización y el desarrollo de la actividad
etnológica de “carpintería de ribera en las playas de Pedregalejo de Málaga” con el fin de garantizar la
viabilidad del citado Patrimonio Cultural inmaterial, sin que exista ninguna propuesta de traslado de
las instalaciones de Astilleros Nereo.

LA DELEGADA TERRITORIAL DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE

Fdo. Gemma del Corral Parra
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