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Accesibilidad

Memoria justificativa (10/01/24).

Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la

informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre

la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.

[1] Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccién de
datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.-Secreto indus-
trial y comercial, 6.-Proteccién de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7.-Otros.

Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
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Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y
Cambio Climatico

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de la aprobacion por la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de la relacion de
actuaciones seleccionadas como prioritarias a ejecutar en el marco del Plan de Puntos
Limpios de Andalucia (Plan PPL-A).

Andalucia, con una superficie de 87.558 km2, es la segunda Comunidad Auténoma espafiola y la cuarta
region europea en extension. El territorio andaluz, que representa el 17% de la superficie nacional y el 2%
de la superficie comunitaria, tiene una poblacién de 8.500.187 habitantes, cifra que la convierte en la
primera comunidad de Espafia en cuanto a poblacidn se refiere. En torno al 25% de la poblacién andaluza
reside en municipios de menos de 10.000 habitantes, por lo que podemos afirmar que nuestra region tiene
un marcado caracter rural.

Esta poblacion precisa de una correcta gestion de los residuos que genera. Ademas, en el caso de los
municipios rurales andaluces que, debido a sus caracteristicas geograficas y demograficas y a la dispersion
de su poblacién, tienen mayor dificultad para hacer una correcta gestion de sus residuos, esta necesidad es
mas acuciante.

Desde la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, conocida como Directiva Marco de Residuos, se
establece la obligacion a los Estados Miembros de garantizar que las autoridades competentes establezcan
planes de gestion de residuos que cubran su territorio geografico y programas de prevencion de residuos.
La Ley 7/2022, de 8 de abril de 2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
establece en su articulo 12 como competencias del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico la elaboracién de las estrategias y planes en materia de economia circular, el Programa estatal
de prevencion de residuos y el Plan estatal marco de gestion de residuos, y de las Comunidades Auténomas
aprobar los programas autondmicos de prevencion de residuos y los planes autondémicos de gestion de
residuos, contemplando como atribucién que las Entidades Locales aprueben programas de gestion de
residuos para las entidades locales con una poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes, de
conformidad con los planes autonémicos y estatales de gestion de residuos.

Esta obligacion ha sido ampliada por la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia para
todas las entidades locales, independientemente de su poblacion. No obstante, la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 9.6, establece como competencias propias de los
municipios andaluces la ordenacidn, gestion, prestacion y control de los servicios de recogida y tratamiento
de residuos sélidos urbanos o municipales, asi como la planificacion, programacion y disciplina de la
reduccion de la produccion de residuos urbanos o municipales.

Desde esta perspectiva, ademas de la citada Ley 3/2023, de 30 de marzo, el Plan Integral de Residuos de
Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIREc 2030), aprobado por Decreto 131/2021,
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de 6 de abril, incide en el uso eficaz de los recursos y un aumento de la reutilizacién, la reciclabilidad y la
valorizacion material, con el objetivo de reducir la generacion de residuos y la cantidad final que se elimina
en vertederos. Constituye una herramienta basica para reforzary acelerar la transicion de Andalucia hacia
una economia circular, para impulsar la competitividad, crear empleo y generar crecimiento sostenible,
incluyendo diversas medidas de apoyo a la planificacion local y gestion de residuos municipales, como las
relativas al apoyo para la dotacidn de infraestructuras necesarias para ello.

Segun la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, que
modifica la citada Directiva Marco de Residuos, los nuevos objetivos de preparacion para la reutilizacion y
reciclado de residuos municipales se fijan para tres nuevos horizontes temporales: objetivo del 55% en
2025, 60% en 2030 y 65% en 2035. También se marca para 2035 la restriccidn maxima de vertido del 10% del
total de los residuos municipales. Estos objetivos han sido traspuestos a la legislacion nacional y
autondmica.

Por otro lado, mediante la disposicion adicional segunda del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econdmica en Andalucia, se declaran de Interés General de la Comunidad Auténoma las
actuaciones de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y sus entes instrumentales para la
dotacién de puntos limpios municipales, fijos o méviles, correspondientes a municipios de Andalucia de
entre 5.000 y 50.000 habitantes, que no cuenten con ninglin punto limpio, financiadas con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2022, durante
todo el periodo de vigencia de éste.

De acuerdo con lo establecido en la citada disposicién adicional, esta declaracidén habilita a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente para ordenar y ejecutar, por si o a través de sus entidades
instrumentales, las obras y otras actuaciones necesarias para la dotacién de puntos limpios municipales,
fijos o moviles, todo ello sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos contenidos en la normativa
europea aplicable. Establece asimismo que la persona titular de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente aprobara las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de dicha disposicion,
en las que se garantice la adecuacién de los procedimientos a los principios de igualdad, publicidad y
concurrencia, y se establezcan los requisitos de los puntos limpios que puedan ser objeto de esta
declaracidn, los criterios determinantes de la prioridad para su ejecucidn, las obligaciones de las entidades
beneficiarias y el control de su cumplimiento.

En este contexto, la Consejeria de Sostenibilidad Medio, Ambiente y Economia Azul considerd necesaria la
puesta en marcha de un Plan como instrumento indispensable para el cumplimiento de los objetivos
fijados, con el el objetivo de la redaccion de proyectos y la construccion de puntos limpios en el ambito rural
andaluz, para mejorar la implantacion de la recogida selectiva y separada en los municipios rurales, donde
tradicionalmente ha sido menos desarrollada.

Asi, mediante Orden de 29 de mayo de 2023, de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, se aprueba el Plan de Puntos Limpios de Andalucia (Plan PPL-A) dentro del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2022, el cual cuenta con un presupuesto total de 5,5 millones de euros, de los que
solo la parte de gastos elegibles sera financiada con el 75% procedente de fondos comunitarios FEADER vy el
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25% con fondos de la Junta de Andalucia, siendo la cuantia maxima de cada actuacién realizada de
434.796,00 €, cantidad en la que se incluye la redaccion del proyecto, ejecucion de la obra (PEM), asi como la
Direccion Facultativa y la Coordinacion de Seguridad y Salud.

Las inversiones a realizar en el marco de este Plan consistiran en la instalacién de nuevos puntos limpios en
municipios rurales, pudiendo estar incluidas las siguientes operaciones:

1) La construccidn de las instalaciones de nuevos puntos limpios, siempre que contemplen la ejecucion de
obras de primer establecimiento, segun lo establecido en el articulo 232.2 de la Ley 9/2007 de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP).

2) Movimiento de tierras y urbanizacién.

3) Plataformay viales.

4) Cerramiento y elementos de proteccion.

5) Obra civil y muros de contencion.

6) Cubierta para residuos especiales.

7) Caseta de control de las instalaciones.

8) Abastecimiento y saneamiento de agua.

9) Instalacién eléctrica.

10) Sistemas de emergencia y proteccion contra incendios.

11) Sistemas de vigilancia.

12) Equipamiento y contenedores necesarios.

13) Gestion de RCDs.

14) Equipamiento y acciones necesarias para cumplir los requerimientos establecidos por el coordinador

de seguridad y salud en la ejecucién de obra de construccién de puntos limpios.

Para el desarrollo del Plan se ha hecho necesario contar con la participacién de las entidades locales
titulares de las competencias, para seleccionar aquellas actuaciones que supongan un uso mas satisfactorio
de los recursos financieros y la orientacion hacia los objetivos del mismo, abriéndose a estos efectos la
convocatoria de un procedimiento de comunicacion de interés para que las entidades locales interesadas
pudieran solicitar su participacion en el Plan.

De acuerdo con el procedimiento establecido en el Plan, una vez finalizado el plazo para la presentacion de
las comunicaciones de interés por parte de las Entidades Locales, y realizada la baremacion de las 27
validamente presentadas, mediante Resolucion de la Direccion General de Sostenibilidad y Cambio
Climatico de la Consejeria de Sostenibilidad Medio, Ambiente y Economia Azul se ha procedido a
seleccionar y priorizar las instalaciones que esta Consejeria ejecutara que, en concreto y por orden de
puntuacion, corresponden a las siguientes 12 entidades locales:

- Ayuntamiento de Camas (Sevilla).

- Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Sevilla).
- Ayuntamiento de Bormujos (Sevilla).

- Ayuntamiento de Isla Cristina (Huelva).

- Ayuntamiento de Chipiona (Cadiz).

- Ayuntamiento de Atarfe (Granada).
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- Ayuntamiento de Jodar (Jaén).

- Ayuntamiento de Aracena (Huelva).

- Ayuntamiento de Casares (Malaga).

- Ayuntamiento de Pulianas (Granada).

- Ayuntamiento de Mengibar (Jaén).

- Ayuntamiento de Villanueva del Arzobispo (Jaén).

La ejecucion de las actuaciones queda condicionada a la aceptacién final de las entidades locales y la
posterior firma de los correspondientes Convenios de Colaboracién con cada una de ellas en el plazo de 2
meses desde la notificacion, decayendo en caso contrario y pasando a ser sustituidas por las actuaciones
seleccionadas como suplentes por el siguiente orden:

- Ayuntamiento de Albufiol (Granada).

- Ayuntamiento de Olula del Rio (Almeria).

- Ayuntamiento de Rociana del Condado (Huelva).
- Ayuntamiento de Algarrobo (Malaga).

A la vista de lo expuesto, teniendo en cuenta el importante volumen de los recursos econémicos destinados
a este Plan de Puntos Limpios de Andalucia y su importancia para el desarrollo social y econémico de los
municipios rurales y para el eficaz cumplimiento de los objetivos marcados en la normativa reguladora de la
gestion de residuos municipales, se considera oportuno que sea conocida en el seno del Consejo de
Gobierno la aprobacidn por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la relacién
de actuaciones seleccionadas como prioritarias a ejecutar en el marco de dicho Plan asi como las entidades
locales beneficiarias.

DIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Fdo.: Maria Lopez Sanchis
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