Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Decreto 18/2024, de 29 de enero, por el que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia

Azul.
RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):
TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES
N.° de orden Denominacién del documento

1 Innecesariedad del trdmite de consulta publica previa, de 16/01/2024

2 Memoria Justificativa, de 16/01/2024

3 Memoria econdmica, de 16/01/2024

4 Informe evaluacion impacto de género, de 16/01/2024

5 Memoria repercusion impacto en infancia y adolescencia y familias, de 16/01/2024

6 Memoria principios buena regulacién en la elaboracion del proyecto de Decreto, de
16/01/2024

. Innecesariedad del tramite de audiencia e informacién publica a la ciudadania, de
16/01/2024

8 Anexo criterios en defensa de la competencia, de 16/01/2024

9 Memoria sobre la incidencia en la libertad de establecimiento y libre prestacion de
Servicios, de 16/01/2024

10 Acuerdo de inicio, de 17/01/2024

11 Observaciones Unidad de Igualdad de Género, de 17/01/2024

12 Informe Direccion General de Presupuestos, de 17/01/2024

13 Informe Secretaria General para la Administracidn Publica, de 19/01/2024

14 Valoracién de informes preceptivos, de 22/01/2024

15 Informe de la Secretaria General Técnica, de 22/01/2024

16 Valoracion informe Secretaria General Técnica, de 22/01/2024

17 Informe del Gabinete Juridico, de 22/01/2024

18 Informe de valoracidn de observaciones de Gabinete Juridico, de 23/01/2024
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
EL VICECONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA INNECESARIEDAD DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA A LA CIUDADANIA PREVISTO EN EL ARTiCULO 133.1 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
RELACION AL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL DECRETO 162/2022, DE 9
DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Adminsitraciones Publicas, establece que con caracter previo a la elaboraciéon del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabara la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Asimismo el articulo 133 en su patado 4 establece que cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada
en el apartado primero.

Dada la naturaleza del proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento, tramitado por este
Organo Directivo, y teniendo en cuenta que su no tiene impacto en la actividad econémica, no
imponega obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de una materia,
queda exento del cumplimiento del trdmite de consulta publica previa por cuanto se limita a regular
aspectos organizativos relativos al régimen competencial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambinte y Economia Azul.

En Sevilla, a la fecha de firma electrdnica,
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL DECRETO
162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicidn citado en el encabezamiento:

1.- Juicio de necesidad y oportunidad del proyecto.

El cambio climatico y sus consecuencias, especialmente el incremento de la temperatura media del
planeta, asociado al aumento de la concentracidn de los gases de efecto invernadero en la atmésfera,
tienen su reflejo en el medio ambiente, en el desarrollo econémico y en la propia sociedad. El
fendmeno del cambio climatico ha puesto de manifiesto que el clima ha pasado de ser algo inevitable
para convertirse en una realidad parcialmente modificable por el ser humano, considerandose
actualmente como el mayor reto medioambiental que la humanidad afronta en estos primeros afios
del siglo XXI. Sin embargo, pese a ser un problema planetario presenta claras repercusiones en las
escalas regional y local a las que Andalucia no es ajena.

De esta forma, hoy dia, la necesidad de adoptar politicas de lucha frente al cambio climatico es ya una
realidad que nadie discute. La concienciacion de los organismos internacionales y nacionales sobre la
necesidad de tomar medidas para frenar y paliar el fenémeno del cambio climatico es cada vez mas
notoriay es liderada de forma clara por la Unidn Europea.

Asi, el Parlamento Europeo aprobd en enero de 2020 la resolucién conjunta sobre el Pacto Verde
Europeo (Green Deal), que supone una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la
Unién Europea en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso
de los recursos y competitiva, en la que se pretende que no haya emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050 y en la que el crecimiento econdmico estara disociado del uso de los recursos. El
Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Unién Europea, asi
como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora.

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015, ya habia establecido como uno de los objetivos que inciden
directamente en la accion por el clima, el objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos”.

En este contexto, la lucha contra el cambio climatico, la aplicacién de medidas para la adaptacion
frente a los efectos del mismo en el territorio andaluz, unida a la solidaridad con los esfuerzos a nivel
estatal, europeo e internacional, en materia de mitigacién de emisiones, se consolidan como
actuaciones ineludibles del Gobierno andaluz en su apuesta por el desarrollo sostenible.
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Y es que Andalucia no es ajena a los efectos del cambio climatico. De hecho, las temperaturas,
siguiendo la tendencia mundial, han experimentado un ascenso prolongado que acumulan un
incremento cercano a los 2 grados. En cuanto a las precipitaciones, Andalucia es una de las regiones
que mas ha visto modificada su configuracion, tanto en la cantidad total como en su distribucion
temporal, con una radicalizacidén de los periodos de sequias, que se ha acentuado en los ultimos 5
afios. Esta situacion ha derivado en un déficit hidrico acumulado muy acusado tanto en la Cuenca
Mediterranea Andaluza como en la del Guadalquivir.

Nuestro Estatuto de Autonomia para Andalucia ya incorpora en su titulo VIl una serie de preceptos en
materia de proteccion del medio ambiente entre los que figura el articulo 204, cuyo tenor literal exige a
los poderes publicos de Andalucia la adopcién de medidas dirigidas a la accién frente al cambio
climatico.

Por su parte, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
estableci6 en su articulo 12 que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul las competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible que
actualmente venia ejerciendo la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
las relativas al uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos, asi como las
competencias en materia de puertos que actualmente venia ejerciendo la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

A fin de adecuar la estructura organica de la Consejeria a las competencias atribuidas por el citado
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
num. 28 de 11 de agosto de 2022 el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Entre las referidas competencias en materia de medio ambiente atribuidas a esta Consejeria se
encuentran, sin duda, las correspondientes a las politicas de mitigacién y adaptacion frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, cuyo fomento y promocion
corresponden en la actualidad a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3.b) del citado Decreto 162/2022, de 9 de agosto.

Por su parte, el articulo 9 del mismo Decreto atribuye de forma concreta a la Direccion General de
Sostenibillidad Ambiental y Cambio Climatico las competencias de planificacion y ejecucion de las
politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climético y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia y del caracter transversal de estas politicas. Junto a éstas, y relacionadas con las mismas,
recoge también las de tramitacidn, resolucion y seguimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz
de Compensacion de Emisiones, asi como el impulso y coordinacion de los proyectos de compensacion
de carbono forestal, azul y otras metodologias emergentes, las autorizaciones de emision de gases de
efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas emisiones, y el
desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima y su seguimiento.
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En el ejercicio de estas competencias, Andalucia, como region involucrada en la lucha contra el cambio
climatico, sigue la senda marcada a nivel internacional y europeo con la adopcién de diferentes
medidas, destacando la aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima mediante Decreto
234/2021, de 13 de octubre. Dicho Plan, con 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y
mas de 137 lineas de accidn distribuidas en tres Programas: de Mitigacion y Transicion Energética, de
Adaptacion y de Comunicacion/Participacidn, constituye el instrumento fundamental a través del cual
se desarrolla la estrategia de nuestra Comunidad en esta materia, con la participacion de diferentes
Consejerias.

Sin embargo, a la vista de la incidencia cada vez mayor de los efectos del cambio climéatico en nuestra
Comunidad Auténoma, y teniendo en cuenta el caracter transversal de las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico, se ha evidenciado la necesidad de alterar el régimen de
atribucion de competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta materia de cambio
climatico, de tal manera que se asuman por la Secreteria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Eonomia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico
Economia Azul, para asi garantizar el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto de
Centros Directivos de la Consejeria, y la coordinacién con el resto de departamentos del Gobierno
Andaluz cuyas competencias pueden tener relacion directa o indirecta, todo ello en aras de una mayor
eficacia, eficiencia y unidad en su gestion. De forma paralela la actual Direcciéon General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pasa a denominarse Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular.

De acuerdo con lo expuesto se hace necesario proceder a la correspondiente modificacion del Decreto
162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, determinando las funciones de sus érganos
directivos, de acuerdo con este nuevo reparto competencial.

2.- Juicio de legalidad.

El articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura organica de las
Consejerias y de sus organismos auténomos, asi como la relacién de puestos de trabajo de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos.

Por su parte, el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece que las estructuras organicas de las Consejerias se aprueban por decreto
acordado en Consejo de Gobierno.

Por tanto, la aprobacién del Decreto corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por atribucidn de los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto es el de Decreto, en virtud de los
articulos 10.1 h) y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. Contenido.

El objeto de este proyecto de decreto es modificar el Decreto de estructura de la Consejeria, elevando
las competencias en materia de Cambio Climatico a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, que hasta el momento venia siendo asumidas por la Direccién General de
Sostenibilidad y Cambio Climatico.

4. Tabla de Vigencias.
El proyecto de Decreto no deroga disposicion alguna.

5. Referencia a las actuaciones previas y decision sobre los tramites de audiencia e informacion
publica.

El proyecto de Decreto se circunscribe a los aspectos organizativos de la Consejeria y por tanto no
afectara directamente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos, por lo que podra prescindirse
de los tramites de consulta publica, audiencia e informacidn publica, de conformidad con lo dispuesto
en el tercer parrafo del articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana
de Andalucia, el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andaluciay el primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6. Inexistencia de exigencia técnicas.
El proyecto que pretende aprobarse no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica.
7. Valoracion de las cargas administrativas.

El presente proyecto normativo goza de la condiciéon de norma interna emitida en el ejercicio de la
potestad de autoorganizacion de las Administraciones Publicas, sin efectos «ad extra» y, por ende, sin
que suponga cargas administrativas para los ciudadanos y empresas. En consecuencia, atendiendo a lo
anteriormente expuesto, y visto el contenido del Proyecto de Decreto, la aprobacion del proyecto no
implica ningun tipo de carga administrativa para la ciudadania por cuanto afecta a la organizacion
interna de la Consejeria y a las competencias de sus drganos directivos.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

A los efectos previstos en el en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia econdémico - financiera, se emite la presente memoria econdmica
del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

1. Antecedentes y justificacion de la oportunidad de la disposicion.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece en
su articulo 12 que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul las
competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible que actualmente venia ejerciendo
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, las relativas al uso, gestion y
conservacion sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de puertos que
actualmente venia ejerciendo la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

A fin de adecuar la estructura organica de la nueva Consejeria a las competencias atribuidas por el
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
nim. 28 de 11 de agosto de 2022 el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Entre las referidas competencias en materia de medio ambiente atribuidas a esta Consejeria se
encuentran, sin duda, las correspondientes a las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético, cuyo fomento y promocion
corresponden en la actualidad a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3.b) del citado Decreto 162/2022, de 9 de agosto.

Por su parte, el articulo 9 del mismo Decreto atribuye de forma concreta a la Direccion General de
Sostenibillidad Ambiental y Cambio Climatico las competencias de planificacion y ejecucién de las
politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético, sin perjuicio de las competencias de otros érganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia y del caracter transversal de estas politicas. Junto a éstas, y relacionadas con las mismas,
recoge también las de tramitacion, resolucidn y seguimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz
de Compensacion de Emisiones, asi como el impulso y coordinacion de los proyectos de compensacion
de carbono forestal, azul y otras metodologias emergentes, las autorizaciones de emision de gases de
efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas emisiones, y el
desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima y su seguimiento.
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En el ejercicio de estas competencias, Andalucia, como region involucrada en la lucha contra el cambio
climatico, sigue la senda marcada a nivel internacional y europeo con la adopcién de diferentes
medidas, destacando la aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima mediante Decreto
234/2021, de 13 de octubre. Dicho Plan, con 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y
mas de 137 lineas de accidn distribuidas en tres Programas: de Mitigacion y Transicion Energética, de
Adaptacion y de Comunicacion/Participacidn, constituye el instrumento fundamental a través del cual
se desarrolla la estrategia de nuestra Comunidad en esta materia, con la participacion de diferentes
Consejerias.

Sin embargo, a la vista de la incidencia cada vez mayor de los efectos del cambio climéatico en nuestra
Comunidad Auténoma, y teniendo en cuenta el caracter transversal de las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico, se ha evidenciado la necesidad de alterar el régimen de
atribucion de competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta materia de cambio
climatico, de tal manera que se asuman por la Secreteria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Eonomia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico
Economia Azul, para asi garantizar el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto de
Centros Directivos de la Consejeria, y la coordinacién con el resto de departamentos del Gobierno
Andaluz cuyas competencias pueden tener relacion directa o indirecta, todo ello en aras de una mayor
eficacia, eficiencia y unidad en su gestion. De forma paralela la actual Direcciéon General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pasa a denominarse Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular.

De acuerdo con lo expuesto se hace necesario proceder a la correspondiente modificacion del Decreto
162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, determinando las funciones de sus érganos
directivos en aras de una mayor eficacia y eficiencia en la gestion, de acuerdo con este nuevo reparto
competencial.

2. Repercusion social y aspectos organizativos.

En cuanto a la repercusion social, el proyecto de disposicion se circunscribe a aspectos organizativos, y
por tanto no afectara directamente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos. En relacién con
los aspectos organizativos, esta disposicion responde a la adecuacion del Decreto de estructura de la
Consejeria a las competencias que realmente tiene atribuidas.

3. Evaluacion econdémica.

En las Disposiciones transitorias del proyecto de Decreto se establece que hasta que hasta tanto se
apruebe una nueva relacién de puestos de trabajo de la Consejeria, las unidades y puestos de trabajo
de nivel orgédnico inferior a Direccidon General continuaran subsistentes, pasando a depender
provisionalmente, por resolucién de la persona titular de la Viceconsejeria, de los centros directivos
que correspondan de acuerdo con las funciones atribuidas por el presente Decreto.
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Mientras se realiza la adecuacion de la Plantilla presupuestaria y la reorganizacion de los créditos
segun lo dispuesto en la Disposicidn adicional Unica, dichos puestos seran retribuidos con cargo a los
mismos créditos presupuestarios a que venian imputandose

En cuanto a las repercusiones econdmicas la presente modificacién no supone por si misma aumento
ni de gastos operativos y estructurales ni de personal por lo que el coste de este proyecto normativo es

cero.
En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE
SE MODIFICA EL DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Titulo de la norma.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

1.2. Fundamentacion.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la
Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompaiiar al procedimiento de elaboracion de los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el
impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
género, la emision del informe de impacto de género corresponde al centro directivo competente para
la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion o plan de que se trate.

1.3. Centro directivo emisor, objeto del informe y 6rgano a quien se remite.

La Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul emite el presente informe con el
objeto de evaluar el impacto de género que del “Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul” pudiera causar y lo envia a la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul para que ésta formule las
observaciones pertinentes en orden la modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de
garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto de Decreto, el drgano directivo competente
para la emision del informe de evaluacion del impacto de género, lo remitira al Instituto Andaluz de la
Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

Avda. Manuel Siurot, n° 50

41071 - Sevilla
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia tiene
como objetivo principal garantizar la vinculacion de los poderes publicos en todos los ambitos, en el
cumplimiento de la transversalidad como instrumento imprescindible para el ejercicio de las
competencias autonémicas en clave de género.

El proyecto de norma objeto de este informe tiene un marcado caracter organizativo por lo que se
considera que es: NO PERTINENTE al género.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

La necesidad de alterar el régimen de atribucion de competencias vigente hasta ahora en lo que se
refiere a esta materia de cambio climatico, de tal manera que se asuman por la Secreteria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Eonomia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General de
Medio Ambiente, Cambio Climatico Economia Azul, para asi garantizar el desarrollo de politicas
estratégicas con incidencia en el resto de Centros Directivos de la Consejeria, y la coordinacion con el
resto de departamentos del Gobierno Andaluz cuyas competencias pueden tener relacion directa o
indirecta, todo ello en aras de una mayor eficacia, eficiencia y unidad en su gestidn, no supone impacto
alguno sobre la cuestion del género, habiéndose empleado en la redaccidn del proyecto un lenguaje no
sexista.

A la vista de lo expuesto se considera que la norma no tiene un impacto de género previsible.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y
FAMILIAS, DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL DECRETO 162/2022, DE 9
DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de Evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley y de
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente Memoria de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicidn arriba referenciado.

Por su parte, la Disposicion final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, modifica el citado articulo 139.1 de la Ley de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, en orden a
incluir en dicha memoria una evaluacion de enfoque de los derechos de la adolescencia sobre el
contenido del proyecto normativo que nos ocupa.

Igualmente es preciso que la citada memoria se complete con lo previsto en la Disposicién Adicional
10 de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas, en relacion al
impacto de las norma que nos ocupa a la familia.

Dada la naturaleza organizativa del proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento, tramitado
por este Organo Directivo, en cuanto se limita a regular aspectos organizativos, relativos a la estructura
y organizacidn de la Consejeria de Sosstenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, no es susceptible
de repercutir sobre los derechos de las nifias y nifios, asi como sobre las actuaciones publicas y
privadas relativas a la atencidn a la infancia, ni tiene impacto sobre la adolescencia o el régimen de
proteccion a las familias.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL PROYECTO DE
“DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL”.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
dispone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del
proyecto a dichos principios.

1. - Justificacion de los principios de buena regulacion:
a) Necesidad:

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establecié en
su articulo 12 que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul las
competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible que actualmente venia ejerciendo
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, las relativas al uso, gestion y
conservacion sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de puertos que
actualmente venia ejerciendo la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

A fin de adecuar la estructura organica de la Consejeria a las competencias atribuidas por el citado
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
num. 28 de 11 de agosto de 2022 el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Entre las referidas competencias en materia de medio ambiente atribuidas a esta Consejeria se
encuentran, sin duda, las correspondientes a las politicas de mitigacién y adaptacion frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, cuyo fomento y promocion
corresponden en la actualidad a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3.b) del citado Decreto 162/2022, de 9 de agosto.

Por su parte, el articulo 9 del mismo Decreto atribuye de forma concreta a la Direccidn General de
Sostenibillidad Ambiental y Cambio Climatico las competencias de planificacion y ejecucion de las
politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético, sin perjuicio de las competencias de otros érganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia y del caracter transversal de estas politicas. Junto a éstas, y relacionadas con las mismas,
recoge también las de tramitacion, resolucion y seguimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz
de Compensacion de Emisiones, asi como el impulso y coordinacién de los proyectos de compensacion
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de carbono forestal, azul y otras metodologias emergentes, las autorizaciones de emision de gases de
efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacién de estas emisiones, y el
desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima y su seguimiento.

En el ejercicio de estas competencias, Andalucia, como region involucrada en la lucha contra el cambio
climatico, sigue la senda marcada a nivel internacional y europeo con la adopcién de diferentes
medidas, destacando la aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima mediante Decreto
234/2021, de 13 de octubre. Dicho Plan, con 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y
mas de 137 lineas de accién distribuidas en tres Programas: de Mitigacion y Transicion Energética, de
Adaptacién y de Comunicacién/Participacion, constituye el instrumento fundamental a través del cual
se desarrolla la estrategia de nuestra Comunidad en esta materia, con la participacion de diferentes
Consejerias.

Sin embargo, a la vista de la incidencia cada vez mayor de los efectos del cambio climatico en nuestra
Comunidad Auténoma, y teniendo en cuenta el caracter transversal de las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico, se ha evidenciado la necesidad de alterar el régimen de
atribucién de competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta materia de cambio
climatico, de tal manera que se asuman por la Secreteria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Eonomia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico
Economia Azul, para asi garantizar el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto de
Centros Directivos de la Consejeria, y la coordinacion con el resto de departamentos del Gobierno
Andaluz cuyas competencias pueden tener relacion directa o indirecta, todo ello en aras de una mayor
eficacia, eficiencia y unidad en su gestion. De forma paralela la actual Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pasa a denominarse Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular.

b) Eficacia:

Con la presente modificacion se pretende conseguir una mayor efectividad y eficiencia en la
organizacion interna de esta Consejeria, lo cual redundara en el beneficio de la ciudadania.

¢) Proporcionalidad:

En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, la
iniciativa que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con
la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

d) Seguridad juridica:

Este proyecto establece una regulacion clara y precisa, no utiliza conceptos indeterminados, que
resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior aplicacién a todos sus
destinatarios, ya sean Administracion Publica, personas fisicas o juridicas. La iniciativa normativa se
ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo
estable y predecible, que favorece la participacion, la transparencia y la accesibilidad a la informacion.
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e) Transparencia:

El presente proyecto de modificacion del Decreto de Estructura por tratarse de norma de caracter
organizativo estd eximido de ser sometido a tramite de audiencia e informacién publica, no
requiriéndose tampoco ser publicado en el portal de la transparencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 13.3 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

f) Eficiencia:

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto de modificacion de
Decreto configura y racionaliza, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos, y no impone
cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas.

2. - Razon de interés general que justifica la aprobacion de la norma.

La razdn de interés general que justifica la aprobacion de la norma es adecuar el contenido del Decreto
de estructura de la Consejeria al nuevo reparto competencial a establecer, permitiendo a la ciudadania
conocer el marco competencial completo de ésta.

3. - Objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos.

En este apartado se remite a lo indicado en la Memoria Justificativa.

4. - Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

El proyecto de modificacion de Decreto se limita a la organizacién administrativa interna de la
Consejeria, por lo que no aplica en el presente caso la necesidad de constar otras medidas menos
restrictivas, al carecer de efectos “ad extra” hacia la ciudadania. En base a lo anterior, las exigencias y
medidas que se establecen en la norma resultan proporcionadas para alcanzar los fines pretendidos,
sin suponer una merma de derechos ni restricciones.

5. - Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

El articulo 27.18 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura organica de las
Consejerias.

Por su parte, el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece que las estructuras organicas de las Consejerias se aprueban por decreto
acordado en Consejo de Gobierno.
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Por tanto, la aprobacién del Decreto corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul por atribucion de los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto es el de Decreto, en virtud de los
articulos 10.1 h) y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

La necesidad de elaborar Decreto viene justificada, entre otros motivos, por la naturaleza de lanorma a
modificar, que goza del rango de Decreto, siendo asi que el mismo solo puede modificarse por norma
de igual rango normativo.

6. - Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto
para su iniciacion.

Los propios establecidos para este tipo de normas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7. - Participacion de los agentes y sectores interesados.

Atendiendo a la naturaleza organizativa de la norma, no aplica.

8. - Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

El articulo 45.1 letra b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que «La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara
a cabo por el drgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompalfiara un informe sobre la
necesidad y oportunidad de aquel, una memoria economica que contenga la estimacion del coste a
que dara lugar y su forma de financiacion, una memoria sobre el impacto por razon de género de las
medidas que se establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una valoracion de las cargas
administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas. »

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: «£n aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. »

El presente proyecto normativo goza de la condicién de norma interna emitida en el ejercicio de la
potestad de autoorganizacién de las Administraciones Publicas, sin efectos «ad extra» y, por ende, sin
que suponga cargas administrativas para los ciudadanos y empresas.

En consecuencia, atendiendo a lo anteriormente expuesto, y visto el contenido del Proyecto de
Decreto, su aprobacion no implica ninglin tipo de carga administrativa para la ciudadania.
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9. - Factores tenidos en cuenta, en los procedimientos administrativos regulados en este
anteproyecto, para fijar su plazo maximo de duracién, asi como prevision de su impacto
organizativo y de los recursos de personal para su 6ptima gestion.

Atendiendo a la naturaleza organizativa de la norma, no aplica.

10. - Cuando se trate de la creacion de nuevos 6rganos, la acreditacion de la no coincidencia de
sus funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

Este proyecto de Decreto no crea nuevos érganos administrativos.

11. - Cuando se establezca que el silencio tendra efecto desestimatorio, se expondra
especificamente la razén imperiosa de interés general que lo justifica, en los supuestos en los que
el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

Este proyecto de Decreto no regula cuestiones relativas al silencio desestimatorio.

12. - Cuando se establezcan nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o
distintos a los previstos en la legislacion del procedimiento administrativo comun, se justificara
que son eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de los fines propios del
procedimiento.

Este proyecto de Decreto no establece nuevos tramites, adicionales o distintos a los previstos en la
legislacion del procedimiento administrativo comdn.

13. - Cuando concretamente se establezca una limitacion al acceso o ejercicio de una actividad
econdémica, como la exigencia de una autorizacion, se motivara especificamente el cumplimiento
de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion en relacién con tales
medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econémica.
En Sevilla, a la fecha de firma electrénica

EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

RESOLUCION SOBRE LA INNECESARIEDAD DEL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL
DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

El articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, exime del tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas reguladas en la letra
d), a las disposiciones de caracter organizativo del Gobierno y la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Dada la naturaleza organizativa del proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento, tramitado
por este Organo Directivo, queda exento del cumplimiento de dicho trdmite por cuanto se limita a
regular aspectos organizativos, relativos a la estructura y organizacion de la Consejeria.

En Sevilla, a la fecha de firma electrdnica,
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez

Avda. Manuel Siurot, n° 50

41071 - Sevilla
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IMPRIMIR JRESTABLECER | GUARDAR J SALIR ANEXO |

/\ Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
s CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Cédigo procedimiento: 11066)

Consejerfa:
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Centro Directivo proponente:
VICECONSEJERIA

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO MODIFICACION DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, ESTRUCTURA ORGANICA CONSEJERIA SOSTENIBILIDAD

Titular del Centro Directivo:
SERGIO ARJONA JIMENEZ

Fecha de remision: Email contacto:
16/01/2024 viceconsejeria.csmaea@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? ] si NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades 3
economicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo? Sl ] No

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA'Y FIRMA

En SEVILLA a 16 [] de enero [x] de 2024[=]
EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: SERGIO ARJONA JIMENEZ

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Cadigo Directorio Comun de Unidades Orgéanicas y Oficinas: | | | | | | | | | |
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

MEMORIA SOBRE LA INCIDENCIA DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL
DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL” SOBRE LA LIBERTAD
DE ESTABLECIMIENTO Y LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS.

El proyecto de Decreto no establece restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre
prestacion de servicios que requieran notificacion a la Comisién Europea, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11.1 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Por tanto no corresponde cumplimentar los formularios “A” y “B” que figuran en la Instruccion de 14 de
junio de 2010, de la Secretaria Generalde Accion Exterior, por la que se establecen los supuestos y el
cauce de notificacion a la Comision Europea de los proyectos normativos afectados por la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

El Consejero
Junta de Andalucia

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
“DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establecié en
su articulo 12 que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul las
competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible que actualmente venia ejerciendo
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, las relativas al uso, gestion y
conservacion sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de puertos que
actualmente venia ejerciendo la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

A fin de adecuar la estructura organica de la Consejeria a las competencias atribuidas por el citado
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
nim. 28 de 11 de agosto de 2022 el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Entre las referidas competencias en materia de medio ambiente atribuidas a esta Consejeria se
encuentran, sin duda, las correspondientes a las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético, cuyo fomento y promocion
corresponden en la actualidad a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3.b) del citado Decreto 162/2022, de 9 de agosto.

Por su parte, el articulo 9 del mismo Decreto atribuye de forma concreta a la Direccion General de
Sostenibillidad Ambiental y Cambio Climatico las competencias de planificacion y ejecucion de las
politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético, sin perjuicio de las competencias de otros érganos de la Administracion de la Junta
de Andalucia y del caracter transversal de estas politicas. Junto a éstas, y relacionadas con las mismas,
recoge también las de tramitacion, resolucion y seguimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz
de Compensacion de Emisiones, asi como el impulso y coordinacion de los proyectos de compensacion
de carbono forestal, azul y otras metodologias emergentes, las autorizaciones de emision de gases de
efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas emisiones, y el
desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima y su seguimiento.

Sin embargo, a la vista de la incidencia cada vez mayor de los efectos del cambio climatico en nuestra
Comunidad Auténoma, y teniendo en cuenta el caracter transversal de las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico, se ha evidenciado la necesidad de alterar el régimen de
atribucién de competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta materia de cambio
climatico, de tal manera que se asuman por la Secreteria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Eonomia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico
Economia Azul, para asi garantizar el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto de
Centros Directivos de la Consejeria, y la coordinacion con el resto de departamentos del Gobierno
Andaluz cuyas competencias pueden tener relacidn directa o indirecta, todo ello en aras de una mayor
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eficacia, eficiencia y unidad en su gestion. De forma paralela la actual Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pasaria a denominarse Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 b) la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracién de la disposicién que a
continuacion se indica, y en uso de las facultades que tengo conferidas,

DISPONGO
El inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se modifica el

Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica

EL CONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Fdo: Ramén Fernandez-Pacheco Monterreal
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A Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Viceconsejeria. Unidad de Igualdad de Género

Junta de Andalucia

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

Proyecto de Decreto por el que modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, segun estipula dicho Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de
Igualdad de Género en la Administracidn de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento
a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto
de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad, Me-
dio Ambiente y Economia Azul emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe
de evaluacion emitido por la Viceconsejeria sobre el Proyecto de Decreto por el que modifica el Decreto
162/2022,de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacién emitido para su
posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y
modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacidn, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género, muestra su
conformidad con la conclusidn a la que se llega en el Informe de evaluacién del impacto de género
remitido por la evaluacién emitido por la Viceconsejeria, respecto a la NO PERTINENCIA de género del
mismo.

En efecto, el borrador de Decreto realiza una serie de modificaciones en el Decreto 162/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul, teniendo en cuenta la incidencia cada vez mayor de los efectos del cambio climatico
en la Comunidad Auténomayy el caracter transversal de las politicas de mitigacion y adaptacion frente
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al cambio climatico, que han evidenciado la necesidad de alterar el régimen de atribucién de
competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta materia cambio climatico, de tal manera que
se asuman por la actual Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul para
garantizar el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto de Centros Directivos de la
Consejeria, y la coordinacion con el resto de departamentos del Gobierno. De forma paralela la actual
Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pasa a denominarse Direccién General
de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

En definitiva, todos ellos aspectos que no tienen incidencia directa en las personas, tanto mujeres

como hombres, que no afectan al acceso a los recursos ni influyen en la modificacion de los roles de
género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 y de
conformidad con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejerias, se
debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, la Viceconsejeria ha respetado en general la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no

sexista.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
V°B°
La Unidad de Igualdad de Género El Coordinador de la Viceconsejeria
Fdo.: Marta Ereza Diaz Fdo.: Eduardo Gdmez Gonzalez.
2
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00002_2024

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO MODIFICACION DECRETO 162/22 DE ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE SOSTENIBILIDAD, MMAAYY ECON. AZUL

Ha tenido entrada en esta Direccién General con fecha 17 de enero de 2024 en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacidn solicitando
informe sobre el siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el

que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul".

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, posteriormente modificado
por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, establece en su articulo 12 que corresponden a la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, las competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible que
hasta el momento venia ejerciendo la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, las relativas al uso,
gestion y conservacién sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de puertos que actualmente

venia ejerciendo la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

De acuerdo con esas competencias se aprueba el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la nueva
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y por el que se atribuye a la Secretaria
General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul promover y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion frente
al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético, y a la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y
Cambio Climatico las competencias de planificacién y ejecuciéon de dichas politicas y las de tramitacién, resolucién y
seguimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones, asi como el impulso y coordinacién de
los proyectos de compensacién de carbono forestal, azul y otras metodologias emergentes, las autorizaciones de emision de
gases de efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas emisiones, y el desarrollo

operativo del Plan Andaluz de Accién por el Clima y su seguimiento.

Sin embargo, dada la trascendencia de los efectos del cambio climatico en nuestra Comunidad Auténoma, y teniendo en
cuenta el carécter transversal de las politicas de mitigacién y adaptacién frente al cambio climético, se ha considerado necesario
alterar este régimen de atribucién de competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta materia, de tal manera que se
asuman integramente por la actual Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, que pasaria a

denominarse Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul .
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Del mismo modo, esta centralizacién de competencias en un Unico 6rgano directivo, motiva el cambio de denominacién de la
vigente Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico pasando a denominarse Direccién General de

Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

Con el presente borrador de Decreto, que modifica el Decreto 162/2022, se cambian las denominaciones de ambos centros
directivos a lo largo de todo el articulado del Decreto, ademas de adicionar en el articulo 6.4 unos nuevos apartados b), ¢)y d)

renumerando los ya existentes y quedando como sigue:

«4. En particular, corresponden a la Secretaria General (Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul) el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) (Igual que en la redaccion anterior)

b) La tramitacion, resolucién y sequimiento de las inscripciones en el Sistema Andaluz de Compensacion

de Emisiones, asi como el impulso y coordinacién de los proyectos de compensacién de carbono forestal, azul y

otras metodologias emergentes.

¢) El desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accién por el Clima y su sequimiento.

d) La planificacién y coordinacién de medidas para la accién climdtica y ejecucién de su planificacién desde el
sector privado y el dmbito local.

e) hasta m) ( se renumeran los ya existentes)

Del mismo modo se pasan a suprimir estas funciones de las atribuidas en el anterior Decreto a la Direccién General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico, ahora denominada Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia
Circular; funciones que estaban previstas en los apartados n), i), p) y q) del articulo 9, que son ahora eliminados de la nueva

redaccién.

En cuanto a la adscripcion de los puestos de trabajo, en tanto en cuanto no se apruebe una nueva relacién de puestos de
trabajo de la Consejeria, las unidades y puestos de trabajo de nivel organico inferior a Direccién General continuaran
subsistentes, pasando a depender provisionalmente, por resolucién de la persona titular de la Viceconsejeria, de los centros
directivos que correspondan de acuerdo con las funciones atribuidas por el presente Decreto, siendo retribuidos con cargo a los
mismo créditos presupuestarios que venian imputandose hasta que no se realice su reorganizacién y la adecuacién de la

plantilla presupuestaria.

Analizado el contenido de la documentacidn que acompaiia al expediente y seglin se desprende de su memoria econdmica, el
proyecto normativo en cuestion no comporta incidencia econémica en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
toda vez que solo supone una redistribucién de funciones entre érganos ya existentes en la estructura organica de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sin que ello implique alteracién de los gastos operativos y estructurales del

Presupuesto de esta Consejeria.
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Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Por Ultimo, dado que del expediente se desprende que pretenden centralizar en la Secretaria General de Medio Ambiente,
Cambio Climéatico y Economia Azul tanto las competencias que ya tenia para promover y coordinar las politicas de mitigacidn y
adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético como las de planificacion y
ejecucion de las mismas, entre otras, se sugiere, en su caso, la revision del texto del Decreto puesto que en el Borrador aportado

se suprimen estas Gltimas de la Direccién General pero no se incluyen en la Secretaria General.
Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que afectasen a su
contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una

memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
Piblica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2024.05.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL DECRETO 162/2022, DE 9 DE
AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL.

Se ha recibido oficio de fecha 17 de enero de 2024, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, para que se emita informe sobre el
Proyecto de Decreto arriba indicado, que consta de un articulo, una disposicién adicional, dos
disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

I1.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Parte expositiva.

En el Decimosegundo parrafo, se deberia citar correctamente la Secretaria General de Medio
Ambiente, Cambio Climaticoy Economia Azul.

2. — Disposicion final segunda.

)

Donde dice “...al dia...”, parece mas correcto decir “..el dia...”.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RECIBIDOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL DECRETO 162/2022,
DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

En relacidén con el procedimiento de elaboracién de la disposicidn citada en el encabezamiento y
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, a través de esta Viceconsejeria y de la Secretaria General Técnica, se ha procedido a solicitar
informe a los érganos y entidades que se relacionan a continuacion:

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica.

En respuesta a dicha peticion se han recibido por orden cronolégico los informes que a continuacion se
relacionan con la siguiente valoracion:

- Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, de fecha 17 de enero de 2024:

Por parte de la citada Direccidn General se realiza la siguiente observacion:

“Por ultimo, dado que del expediente se desprende que pretenden centralizar en la Secretaria
General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul tanto las competencias que ya tenia
para promover y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético como las de planificacion y ejecucion de las mismas,
entre otras, se sugiere, en su caso, la revision del texto del Decreto puesto que en el Borrador aportado
se suprimen estas ltimas de la Direccion General pero no se incluyen en la Secretaria General.”

Valoracién: Efectivamente, el articulo 9.n), en su redaccién vigente, contempla como competencia de
la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico “/a planificacion y ejecucion de
las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético, sin perjuicio de las competencias de otros organos de la Administracion de la Junta
de Andalucia y del caracter transversal de estas politicas’, sin embargo, no se ha entendido necesario
su traspaso a las competencias de la nueva Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Economia Azul a los efectos de evitar lo que podria ser una redaccién del Decreto redundante, ya que
este drgano asume las competencias que ya tenia la anterior Secretaria General en su articulo 6.3.b), es
decir, “promover y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético.’ y en su articulo 6.4.a) “la definicion y desarrollo (por
tanto planificacion y ejecucion) de las acciones frente al cambio climatico y para la transicion a un
nuevo modelo energético, asi como impulso y coordinacion de las actividades de I1+D, en colaboracion
con universidades y otros centros de investigacion en el ambito de sus competencias.”
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Por todo ello no se considera necesario modificar la redaccion de la propuesta.

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, de fecha 17 de enero de 2024.

El citado informe expresa su conformidad con lo reflejado en el impacto de género de la norma
elaborado por esta Viceconsejeria en cuanto a su “no pertinencia” al género, y no realiza
observaciones-

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, de fecha 19 de enero de 2024.

Por parte de la citada Secretaria General se realizan dos consideraciones puntuales de caracter formal
que quedan subsanadas.

A la vista del contenido de dichos informes, teniendo en cuenta que en ninguno de ellos se realizan
observaciones que hagan necesaria la modificacién del texto borrador del proyecto de “Decreto por el
que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul”, se remite el presente informe a la
Secretaria General Técnica a los efectos de que se continte la tramitacion.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

REDMINE N.° Expte.: 1719145

INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL
DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL.

Recibido el proyecto de decreto citado en el encabezamiento, el presente informe se emite en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a solicitud de la Viceconsejeria, como centro directivo proponente, en
virtud del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Una vez analizados el texto del proyecto normativo y la documentacién del procedimiento de elaboracion
que se acompafia, se informa lo siguiente.

l.- ASPECTOS GENERALES
A. Objeto del proyecto normativo

El proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion de la estructura orgdnica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, aprobada mediante el Decreto 162/2022, de 9 de agosto,
para adaptarla, de una forma mas eficiente, a la incidencia cada vez mayor de los efectos del cambio
climatico en nuestra Comunidad Auténoma.

En este sentido, el Decreto 162/2022 habia atribuido a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul la competencia para promover y coordinar las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, y a la
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico las competencias de planificacion y
ejecucion de dichas politicas y las de tramitacion, resolucién y seguimiento de las inscripciones en el
Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones, asi como el impulso y coordinacién de los proyectos de
compensacion de carbono forestal, azul y otras metodologias emergentes, las autorizaciones de emisidn de
gases de efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas emisiones, y
el desarrollo operativo del Plan Andaluz de Accidn por el Clima y su seguimiento.

Sin embargo, dada la trascendencia de los efectos del cambio climatico en nuestra Comunidad Auténoma, y
teniendo en cuenta el caracter transversal de las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico, se ha considerado necesario alterar este régimen de atribuciéon de competencias vigente hasta
ahora en lo relativo a esta materia, de tal manera que se asuman integramente por la actual Secretaria
General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General
de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul.

(@@

N
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B. Examen de los titulos competenciales

En cuanto a la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta cuestion, respecto a la potestad de
organizacion de su propia Administracion, el articulo 42.3° del Estatuto de Autonomia establece que la
Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias ejecutivas, que incluye la potestad de
organizacion de su propia administracion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.18 de la Ley 6/2006, y en el articulo 24.1 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de
Gobierno aprobar la estructura organica de las Consejerias y, por ende, las modificaciones que de las
mismas se realicen.

C. Examen del rango normativo del proyecto

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119.3 establece que, en el dmbito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, en su articulo 27.8, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan. Por su parte, el articulo 44.1 dispone que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de
Autonomiay las leyes.

El articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia sefiala
que a las personas titulares de las Consejerias les corresponde, entre otras atribuciones, la de “Ejercer la
potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.”

En consecuencia, la aprobacién del reglamento proyectado por Decreto del Consejo de Gobierno, al que
corresponde la potestad reglamentaria original de acuerdo con el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia, se ajusta a lo dispuesto en los articulos 27.8 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley 6/2006 dispone que revestiran la forma de decreto las decisiones del
Consejo de Gobierno que aprueben normas reglamentarias.

Il.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION
A. Marco normativo

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto, resulta de aplicacion lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, las disposiciones aplicables del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas relativas a la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la
STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las disposiciones legales y reglamentarias que completen esta
regulacion.

Del mismo modo, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Plblica de Andalucia, sobre la obligacidn de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacién y
las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracidn de los textos normativos con
ocasion de la publicidad de los mismos.
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También se tiene presente el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y la Instruccion
de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

B. Tramitacion del proyecto de decreto

Respecto a la tramitacion de este proyecto de decreto, consta en el expediente de esta Secretaria General
Técnica la siguiente documentacién remitida por el érgano directivo proponente.

B.1. Fase de iniciacion:

Memoria justificativa, de 16 de enero de 2024, sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de
disposicion, de acuerdo con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006.

Memoria de cumplimiento del proyecto a los principios de buena regulacion, de 16 de enero de
2024, en cumplimiento del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Memoria Econémica, de 16 de enero de 2024, emitida a los efectos previstos en el articulo 45.1. b) de
la Ley 6/2006 y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la Memoria
Econdmicay el Informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

Informe de evaluacién de impacto de género, de 16 de enero de 2024, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

En el mismo se disponer que el proyecto de norma objeto de este informe tiene un marcado caracter
organizativo, por lo que se considera que no supone ningin impacto de género.

Memoria sobre la repercusion del proyecto sobre los derechos de la infancia, la adolescencia y
las familias, de 16 de enero de 2024, de acuerdo con el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y en los términos establecidos en el Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacién del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y en la
Disposicion Adicional 10* de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

En la memoria se justifica que, dada la naturaleza organizativa del proyecto de Decreto, en cuanto
que se limita a regular aspectos organizativos, relativos a la estructura y organizacion de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, no es susceptible de repercutir sobre los
derechos de las nifias y nifios, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, ni tiene impacto sobre la adolescencia o el régimen de proteccion a las familias.

Memoria, de 16 de enero de 2024, por la cual se concluye que el proyecto de Orden no establece
restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, de
conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, de libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En este documento se concluye que el proyecto no establece restricciones a la libertad de
establecimiento ni a la libre prestacion de servicios que requieran notificacion a la Comision Europea.

* Anexo | cumplimentado por el érgano directivo proponente, con fecha 16 de enero de 2024, relativo a

los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva y,
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unidad de mercado y actividades econdmicas, del que resulta que el proyecto no incide en las
actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, en relacién con el
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y
defensa de la competencia de Andalucia.

+ Memoria Justificativa sobre la innecesariedad del tramite de consulta publica previa a la
ciudadania previsto en el articulo 133.1 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comudn de las administraciones publicas, de fecha 16 de enero de 2024, dada la
naturaleza del proyecto de Decreto y teniendo en cuenta que no tiene impacto en la actividad
econdmica, que no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y que regula aspectos parciales
de una materia, limitdndose a regular aspectos organizativos relativos al régimen competencial de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

+ Resolucion de 16 de enero de 2024, declarando la innecesariedad de la realizacidn del tramite de
audiencia a la ciudadania, por cuanto se limita a regular aspectos organizativos, relativos a la
estructura y organizacion de la Consejeria.

* Resolucion de la Viceconsejeria, de fecha 16 de enero de 2024, por la que se designa a la Jefa del
Servicio de Coordinacién de la Viceconsejeria, como coordinadora del expediente de elaboracién
del proyecto de decreto, a los efectos de lo previsto en la Instruccién de 7 de febrero de 2023, de la
Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracién de
anteproyectos de Ley y disposiciones de caracter general,.

 Propuesta de inicio de 16 de enero de 2024, conforme al articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006.

 Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién y aprobacién del proyecto de decreto, de 17 de
enero de 2024, firmado por la persona titular de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

B.2. Fase de instruccion:

En relacion con la fase de instruccion del procedimiento, la Viceconsejeria dictd, con fecha 16 de enero de
2024, una Memoria y una Resolucién, respectivamente, por las que declaraba la innecesariedad de la
cumplimentacidn de los trdmites de consulta publica previa y de informacion publica en relacién con el
presente proyecto, al entender que el mismo no tiene impacto en la actividad econémica, que no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, que regula aspectos parciales de una materia, y que se limita a
regular aspectos organizativos relativos al régimen competencial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul.

En cuanto a los informes preceptivos, constan en el expediente de esta Secretaria General Técnica los
siguientes:

* Informe de la Direcciéon General de Presupuestos, de 17 de enero de 2024, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmicay
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

En el informe se concluye que “e/ proyecto normativo en cuestion no comporta incidencia economica
en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, toda vez que solo supone una
redistribucion de funciones entre organos ya existentes en la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sin que ello implique alteracion de los gastos
operativos y estructurales del Presupuesto de esta Consejeria.”
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También sefiala que “dado que del expediente se desprende que pretenden centralizar en la
Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul tanto las competencias
que ya tenia para promover y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético como las de planificacion y ejecucion
de las mismas, entre otras, se sugiere, en su caso, la revision del texto del Decreto puesto que en el
Borrador aportado se suprimen estas ultimas de la Direccion General pero no se incluyen en la
Secretaria General.”

¢ Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, emitido en virtud del articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto

622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica.

En este informe, la Secretaria General se limita a realizar un par de puntualizaciones de caracter
formal.

En el expediente consta, asimismo, un Informe de valoracion, de fecha 22 de enero de 2024, sobre las
observaciones realizadas en los informes preceptivos antes citados drganos, reflejando justificadamente
las que se aceptan y cudles no.

Por ultimo, se ha de indicar que, una vez evacuado el presente informe, el texto resultante del mismo,
junto con el resto del expediente, se remitird como tercer borrador, a los efectos de que se solicite informe
al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000,
de 26 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

I1l.- REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, el
alta y la modificacion de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios (en
adelante RPS), debera producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo fundamente en el
diario oficial correspondiente. Cuando la publicacion de la disposicion reguladora se realice en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia debera incluir su cdigo identificativo.

Tratandose de un decreto autoorganizativo que no crea procedimiento o servicio, no es necesario realizar
alta o modificacion alguna, sin perjuicio de que la competencia modificada pudiera, en su caso, dar origen
a la modificacion de un procedimiento o servicio existente.

IV.- TRANSPARENCIA

En cuanto a la publicacion del proyecto en el Portal de la Transparencia, debemos sefialar que de
conformidad con el articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a pesar de tratarse de una disposicién de caracter organizativo que se haya
eximido del trdmite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas reguladas en la letra d) del
referido articulo, en el momento procedimental en que, en general, se someten al trdmite de audiencia o
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informacién publica se han publicado el texto normativo sometido a informe y las memorias e informes
que conforman el expediente de elaboracion, al resultar de aplicacion lo previsto en el articulo 7.d) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, y en el
articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

V.- PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, un articulo Unico, una disposicion adicional,
dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

La Parte Expositiva del proyecto, y de acuerdo con el apartado 11 de la Resolucién de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, no lleva titulo, al tratarse de una norma
reglamentaria.

Igualmente, se concluye que esta parte expositiva cumple la funcion sefialada en la directriz de técnica
normativa n.° 12, de describir el contenido del proyecto, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes
y las competencias en cuyo ejercicio se dicta.

En relacion la Parte Dispositiva, cabe sefialar, con caracter general, que el contenido del dnico articulo del
proyecto de decreto se ajusta al objetivo perseguido, esto es, modificar parcialmente el Decreto 162/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul, alterando los preceptos afectados por esta modificacion, ya sea por la nueva denominacion
de los centros directivos como por la nueva distribucion de competencias.

No obstante, cabe aclarar que hubiera sido deseable que, al tratarse de una disposicion con un solo articulo,
este se hubiera designado como “articulo tnico”, en aplicacion de la directriz de técnica normativa n.° 27.

También se recomienda incluir una Disposicion derogatoria, con un tenor asimilado al siguiente: “Disposicion
derogatoria Unica. Derogacion normativa. Quedan derogadas cuantas disposiciones de gual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.”

VI.- CONCLUSION

En relacion con el contenido del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento, de acuerdo con todo
lo expuesto, y a la vista del borrador del proyecto y tramitacion del mismo, se emite el presente informe
con caracter FAVORABLE, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE
LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES

Fdo.: Fco Javier Sdnchez Nocea.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME EMITIDO POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL
DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”

En relacién con el procedimiento de elaboracién de la disposicién citada en el encabezamiento y
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, con fecha 22 de enero de 2024 se ha emitido informe de la Secretaria General Técnica, el cual
viene a concluir:

“En relacion con el contenido del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento, de
acuerdo con todo o expuesto, y a la vista del borrador del proyecto y tramitacion del mismo, se emite
el presente informe con cardacter FAVORABLE, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.”

No obstante lo anterior, realiza las siguientes observaciones:

“En relacion la Parte Dispositiva, cabe sefialar, con cardcter general, que el contenido del unico
articulo del proyecto de decreto se ajusta al objetivo perseguido, esto es, modificar parcialmente el
Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, alterando los preceptos afectados por esta
modificacion, ya sea por la nueva denominacion de los centros directivos como por la nueva
distribucion de competencias. No obstante, cabe aclarar que hubiera sido deseable que, al tratarse de
una disposicion con un solo articulo, este se hubiera designado como “articulo unico”, en aplicacion de
la directriz de técnica normativa n.°27.

También se recomienda incluir una Disposicion derogatoria, con un tenor asimilado al
siguiente: “Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa. Quedan derogadas cuantas

disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.”

Se atienden ambas observaciones y se corrige el texto de la propuesta.

En Sevilla, a la fecha de firma electrénica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez

Avda. Manuel Siurot, n° 50

41071 - Sevilla
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INFORME SSCC 2024-003.- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL DECRETO 162/2022,
DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Asunto: Disposiciones de cardcter general: Decreto. Competencia administrativa: Medio Ambien-
te. Modificacion del Decreto de estructura de la Consejeria. Atribucion competencial entre drganos de la
Consejeria.

Habiéndose recibido peticién de informe emitida por el Ilmo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul sobre la materia arriba indicada, cimpleme emitir el
mismo sobre la base de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Creemos conveniente comenzar nuestra exposicion transcribiendo la actual peticidn
realizada por la Viceconsejeria:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, se remite para su informe proyecto Decreto por el que
modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Se remite copia del expediente accesible a través del siguiente enlace de “Consigna”:

https://consigna.juntadeandalucia.es/897884aaef721774cc05337f73757844”

SEGUNDO.- Se solicita el informe al amparo del articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Gabinete Juridico de Andalucia, por lo que nos encontramos ante un informe de
caracter preceptivo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto

El proyecto de Decreto tiene por objeto modificar el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se
aprueba la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. Esta
modificacion se justifica en el acuerdo de inicio, de 17 de enero de 2024: “a la vista de la incidencia cada vez
mayor de los efectos del cambio climdtico en nuestra Comunidad Auténoma, y teniendo en cuenta el cardcter
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transversal de las politicas de mitigacién y adaptacion frente al cambio climdtico, se ha evidenciado la
necesidad de alterar el régimen de atribucion de competencias vigente hasta ahora en lo que se refiere a esta
materia de cambio climdtico, de tal manera que se asuman por la Secreteria General de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, que pasaria a denominarse Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio
Climdtico Economia Azul, para asi garantizar el desarrollo de politicas estratégicas con incidencia en el resto
de Centros Directivos de la Consejeria, y la coordinacién con el resto de departamentos del Gobierno Andaluz
cuyas competencias pueden tener relacion directa o indirecta, todo ello en aras de una mayor eficacia,
eficiencia y unidad en su gestion. De forma paralela la actual Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y
Cambio Climdtico pasaria a denominarse Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.”

SEGUNDA.- Marco competencial y normativo

En el informe de 22 de enero de 2024, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, se indica que la competencia de la Comunidad Auténoma
para dictar el Decreto objeto de informe se encuentra en el articulo 42.1 3° del Estatuto de Autonomia
(existe una pequefia errata): “Competencias ejecutivas, que comprenden la funcion ejecutiva que incluye la
potestad de organizacién de su propia administracion.”

Igualmente, se remite a los articulos 27.18 de la Ley 6/2006, de Gobierno de Andalucia (en adelante
LG) y 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de a Junta de Andalucia (en adelante LAJA),
para sefialar la competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacién de la estructura organica de las
Consejerias.

El art. 46.2 LG establece que tendran forma de Decreto acordado en Consejo de Gobierno las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma
juridica.

TERCERA.-Naturaleza juridica

El Decreto objeto del presente informe tiene por objeto la modificacion del Decreto 162/2022, de 9
de agosto, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul. Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es decir, un reglamento organizativo, que ha sido encuadrado por
el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacidn competencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la
medida en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos
ad extra (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).
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CUARTA.- Tramitacion procedimental

Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracidn de los reglamentos, en el articulo 45 LG. Asi lo recoge en su informe
favorable, de 22 de enero de 2024, la Secretaria General Técnica.

QUINTA.- Transparencia

En el Informe de la SGT se indica que: “En cuanto a la publicacion del proyecto en el Portal de la
Transparencia, debemos sefialar que de conformidad con el articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a pesar de tratarse de una disposicion de caracter
organizativo que se haya eximido del tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas reguladas
en la letra d) del referido articulo, en el momento procedimental en que, en general, se someten al tramite
de audiencia o informacién publica se han publicado el texto normativo sometido a informe y las memorias
e informes que conforman el expediente de elaboracidn, al resultar de aplicacion lo previsto en el articulo
7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.” Sin embargo, debe sefialarse que no queda constancia de ello en la documentacion remitida
junto con la solicitud de este informe, debiendo incorporarse la acreditacion de dicho tramite en el
expediente.

SEXTA.- Observaciones al articulado

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, un articulo Gnico dividido en seis apartados,
una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

- En la parte expositiva, se indica que: “Entre las referidas competencias en materia de medio
ambiente atribuidas a esta Consejeria se encuentran, sin duda, las correspondientes a las
politicas de mitigacién y adaptacion frente al cambio climdtico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético, cuyo fomento y promocién corresponden en la actualidad a la
Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.3.b) del citado Decreto 162/2022, de 9 de agosto.” Sin perjuicio de lo
que posteriormente indicaremos, se recomendaria en esta frase emplear los términos “impulso
y promocion” para utilizar los mismos que figuran en el actualmente vigente Decreto 162/2022.

- En el parrafo siguiente de la parte expositiva, al relacionar las competencias que actualmente
ostenta la Direccién General, no se cita la relativa a “Planificacidn y coordinacién de medidas
para la accion climatica y ejecucion de su planificacion desde e sector privado y el ambito
local”, que se recoge en el art. 9 q) del actualmente vigente Decreto 162/2022 y en el borrador
de Decreto pasa a atribuirse, junto con los demas que si cita, a la Secretaria General.

- En el art. Unico, apartado 4, se advierte que se atribuye a la Secretaria General “impulsar y
coordinar la ejecucion de las acciones relacionadas” con las materias que indica. Los verbos
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empleados dan lugar a una reiteracion cuando se recoge la relacion de materias, ya que entre
ellas encontramos: La coordinacion de las politicas de medio ambiente (apartado a); Promover
y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético (apartado b); o el impulso y seguimiento de las
politicas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de puertos (apartado d).

- Enlanueva redaccion del art. 6.4 se incorporan como subapartados b), c) y d) las competencias
que en la redaccidn actual se atribuia a la DG en el articulo 9, apartados i), p) y q). En relacién
con la competencia sobre “planificacion y ejecucion de las politicas de mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico ...”, que se atribuyen en la redaccién actual a la DG en el art. 9 n), el
informe de valoracion de 22 de enero de 2024 sefiala que: “no se ha entendido necesario su
traspaso a las competencias de la nueva Secretaria General de Medio Ambiente, Cambio
Climdtico y Economia Azul a los efectos de evitar lo que podria ser una redaccion del Decreto
redundante, ya que este érgano asume las competencias que ya tenia la anterior Secretaria
General en su articulo 6.3.b), es decir, “promover y coordinar las politicas de mitigacién y
adaptacion frente al cambio climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético.” y
en su articulo 6.4.a) “la definicién y desarrollo (por tanto planificacion y ejecucion) de las acciones
frente al cambio climdtico y para la transicién a un nuevo modelo energético, asi como impulso y
coordinacion de las actividades de I+D, en colaboracién con universidades y otros centros de
investigacion en el dmbito de sus competencias.”” Estando conformes con la conveniencia de
evitar una redacciéon redundante, parece aconsejable que la nueva redaccidn incida en las
competencias de planificacidn, puesto que al parecer de este Letrado no resulta tan claro que
esté incorporada en las competencias de definicion y desarrollo como se indica en el citado
informe. En este sentido, como se recomendaba anteriormente revisar la redaccion de los
verbos empleados, podria ampliarse dicha revision a fin de despejar posibles dudas en cuanto a
la extensién de las competencias que asume la Secretaria General sobre esta materia.

- A lo expuesto se afiade que las competencias en materia de “autorizaciones de emision de
gases de efecto invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas
emisiones” se mantienen en la titularidad de la Direccidon General en el borrador (art. 9 n), y ello
pese a que la parte expositiva la cita junto con las restantes que pasan a ser de la competencia
de la Secretaria General. En consecuencia, a fin dar una redaccion mas clara, si dicha
competencia va a seguir siendo de titularidad de la Direccién General, pareceria mejor no
citarla en la parte expositiva junto con las que ven modificada su titularidad; por el contrario, si
la voluntad es trasladar la competencia sobre dicha materia a la Secretaria General, habra de
trasladarse del articulo 9 al 6.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental, asi como la correccion de los posibles errores puramente gramaticales que en
su texto se adviertan.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME EMITIDO POR EL GABINETE JURIDICO EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL
DECRETO 162/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL”.

En relacidn con el procedimiento de elaboracién de la disposicion citada en el encabezamiento y conforme
a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, con fecha 22 de enero
de 2024 se ha emitido informe SSCC 2024-003 por parte del Gabinete Juridico.

Analizado el mismo se hacen la siguiente valoracion:
1°.- En relacidn con el contenido de la Consideracion QUINTA “Transparencia”:
Recoge el informe que:

“En el Informe de la SGT se indica que: “En cuanto a la publicacion del proyecto en el Portal de la
Transparencia, debemos serialar que de conformidad con el articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a pesar de tratarse de una disposicion de cardcter
organizativo que se haya eximido del tramite de audiencia a la ciudadania, en sus diversas formas reguladas
en la letra d) del referido articulo, en el momento procedimental en que, en general, se someten al tramite
de audiencia o informacion publica se han publicado el texto normativo sometido a informe y las memorias
e informes que conforman el expediente de elaboracion, al resultar de aplicacion lo previsto en el articulo
7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.” Sin embargo, debe sefialarse que no queda constancia de ello en la documentacion remitida
Jjunto con la solicitud de este informe, debiendo incorporarse la acreditacion de dicho tramite en el
expediente.”

Valoracién: No se ha realizado dicha acreditacion en el expediente ya que las obligaciones de transparencia
alcanzan a los proyectos de reglamentos dando publicidad a los mismos en el momento en que, en su caso,
se sometan al tramite de audiencia o informacion publica, y cuando se solicite, en su caso, el dictamen del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Sin embargo,
el proyecto de Decreto en tramitacion, dado su caracter organizativo, ha sido declarado exento de los
trdmites de audiencia e informacién publica, sin que tampoco proceda solicitar los citados informes al
Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, por lo que
dicha obligacién no resultaria exigible. No obstante lo anterior, se confirma que tanto el texto borrador de la
norma como los informes y memorias que lo acompafian son accesibles a la ciudadania a través del Portal
de Transparencia de la Junta de Andalucia en el apartado correspondiente a normativa en elaboracion.

2°.- En relacion con las el contenido de la Consideracion SEXTA “Observaciones al articulado”:

Expone el informe que:

Avda. Manuel Siurot, n° 50
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“ En la parte expositiva, se indica que: “Entre las referidas competencias en materia de medio ambiente
atribuidas a esta Consejeria se encuentran, sin duda, las correspondientes a las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, cuyo fomento
y promocion corresponden en la actualidad a la Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3.b) del citado Decreto 162/2022, de 9 de
agosto.” Sin perjuicio de lo que posteriormente indicaremos, se recomendaria en esta frase emplear los
términos “impulso y promocion” para utilizar los mismos que figuran en el actualmente vigente Decreto
162/2022.”

Valoracidn: Se acepta la observacion y se corrige el texto adecuandolo a los términos exactos recogidos en
el citado articulo 6.3.b).

Asimismo recoge que:

“ En el parrafo siguiente de la parte expositiva, al relacionar las competencias que actualmente ostenta la
Direccion General, no se cita la relativa a “Planificacion y coordinacion de medidas para la accion climatica y
ejecucion de su planificacion desde e sector privado y el ambito local’, que se recoge en el art. 9 q) del
actualmente vigente Decreto 162/2022 y en el borrador de Decreto pasa a atribuirse, junto con los demas
que si'cita, a la Secretaria General.”

Valoracidn: Se acepta y se corrige el texto del predmbulo recogiendo dicha competencia.
Continta el informe con la siguiente observacion:

“ En el art. Unico, apartado 4, se advierte que se atribuye a la Secretaria General “impulsar y coordinar la
ejecucion de las acciones relacionadas” con las materias que indica. Los verbos empleados dan lugar a una
reiteracion cuando se recoge la relacion de materias, ya que entre ellas encontramos: La coordinacion de
las politicas de medio ambiente (apartado a); Promover y coordinar las politicas de mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético (apartado b); o el impulso
y seguimiento de las politicas publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de puertos
(apartado d).”

Valoracion: Si bien se comparte el sentido de la observacion, se considera adecuado no atender el cambio
sugerido toda vez que ello implicaria revisar con caracter general la redaccion del articulo 6.3 y, como
consecuencia, de algunos apartados del precepto citado que no guardan relacion con las competencias en
materia de cambio climatico que son objeto de la modificacién normativa propuesta.

Sugiere a continuacion:
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“_ En la nueva redaccion del art. 6.4 se incorporan como subapartados b), ¢) y d) las competencias que en la
redaccion actual se atribuia a la DG en el articulo 9, apartados i), p) y q). En relacion con la competencia
sobre “planificacion y ejecucion de las politicas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico ...”,
que se atribuyen en la redaccion actual a la DG en el art. 9 n), el informe de valoracion de 22 de enero de
2024 seriala que: “no se ha entendido necesario su traspaso a las competencias de la nueva Secretaria
General de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Economia Azul a los efectos de evitar lo que podria ser una
redaccion del Decreto redundante, ya que este organo asume las competencias que ya tenia la anterior
Secretaria General en su articulo 6.3.b), es decir, “promover y coordinar las politicas de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético.” y en su
articulo 6.4.a) “la definicion y desarrollo (por tanto planificacion y ejecucion) de las acciones frente al
cambio climatico y para la transicion a un nuevo modelo energético, asi como impulso y coordinacion de las
actividades de I+D, en colaboracion con universidades y otros centros de investigacion en el ambito de sus
competencias.”” Estando conformes con la conveniencia de evitar una redaccion redundante, parece
aconsejable que la nueva redaccion incida en las competencias de planificacion, puesto que al parecer de
este Letrado no resulta tan claro que esté incorporada en las competencias de definicion y desarrollo como
seindica en el citado informe. En este sentido, como se recomendaba anteriormente revisar la redaccion de
los verbos empleados, podria ampliarse dicha revision a fin de despejar posibles dudas en cuanto a la
extension de las competencias que asume la Secretaria General sobre esta materia.”

Valoracidn: Se acepta la observacion y se incorpora el término “planificacion” a la redaccion propuesta.
Por Gltimo recoge el informe que:

“ A lo expuesto se ariade que las competencias en materia de “autorizaciones de emision de gases de efecto
invernadero y las competencias relativas al seguimiento y notificacion de estas emisiones” se mantienen en
la titularidad de la Direccion General en el borrador (art. 9 n), y ello pese a que la parte expositiva la cita
Jjunto con las restantes que pasan a ser de la competencia de la Secretaria General. En consecuencia, a fin
dar una redaccion mas clara, si dicha competencia va a seguir siendo de titularidad de la Direccion General,
pareceria mejor no citarla en la parte expositiva junto con las que ven modificada su titularidad; por el
contrario, si la voluntad es trasladar la competencia sobre dicha materia a la Secretaria General, habrd de
trasladarse del articulo 9 al 6.”

Valoracién: Se acepta la observacién y se corrige el texto eliminando la referencia a la citada competencia
del expositivo.

En Sevilla, a la fecha de firma electrdnica
EL VICECONSEJERO
Sergio Arjona Jiménez
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