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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
IINTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE TOMA CONOCIMIENTO DE LA MEMORIA ANUAL DE
RESULTADOS DE ACTIVIDADES DE SUPERVISION 2023, DE LA OFICINA TECNICA DE
APOYO A LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LOS FONDOS EUROPEOS AGRiCOLAS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La Politica Agricola Comun (PAC) en su vigente marco 2023-2027, se ordena y
regula en un conjunto de reglamentos, uno de los cuales, el Reglamento (UE) 2021/2116
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion,
la gestion y el seguimiento de la politica agricola comuin y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, conserva algunos elementos esenciales de la PAC
anterior, entre ellos el sistema de gobernanza que queda definido en el titulo Il , capitulo
II', regulando, en dicho sentido, los organismos de gobernanza, entre otros, la Autoridad
competente, en su articulo 8, los Organismo pagadores, en su articulo 9y los Organismos
de certificacion en su articulo 12.

La autoridad competente, conforme al citado articulo 8, es responsable, entre
otras funciones, de la concesion, revision y retirada de la autorizacion de los organismos
pagadores a que se refiere el articulo 9, apartado 2, y de la designacion y retirada de la
designacion de un organismo de certificacion a que se refiere el articulo 12, garantizando
que siempre se disponga de un organismo de certificacion designado.

Por su parte los organismos pagadores, segun el articulo 9, apartados 1y 2, de
este mismo Reglamento (UE) 2021/2116, seran los servicios u organismos de los Estados
miembros y, en su caso, de las regiones responsables de la gestion y el control de los
gastos mencionados en el articulo 5, apartado 2, (gastos del FEAGA) y en el articulo 6
(gastos del Feader). Los Estados miembros autorizaran como organismos pagadores a
los servicios u organismos que tengan una organizacion administrativa y un sistema de
control interno que garanticen suficientemente que los pagos son legales, regulares y se
contabilizan correctamente. A tal efecto, los organismos pagadores cumpliran
condiciones minimas de autorizacidon en materia de entorno interno, actividades de
control, informacion y comunicacion y supervision que seran establecidas por la
Comision.
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El Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comision de 7 de diciembre de 2021
que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con
normas relativas a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la
liquidacidon de cuentas, las garantias y el uso del euro, establece en su articulo 1 las
“Condiciones para la autorizacion de los organismos pagadores”, sefialando las
condiciones minimas que han de cumplir los organismos pagadores calificandolas de
«criterios de autorizacion» en materia de entorno interior, actividades de control,
informacion y comunicacién y seguimiento, que se establecen a escala de la Unidén y que
vienen concretados en el anexo | de este Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

Paralelamente, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comision de 21
de diciembre de 2021 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los organismos
pagadores y otros drganos, la gestidn financiera, la liquidacion de cuentas, los controles,
las garantias y la transparencia, en su articulo 2, dedicado a la “Revision y retirada de la
autorizacion de los organismos pagadores”, indica que la autoridad competente
supervisara de manera continua a los organismos pagadores de los que sea responsable,
basandose, en particular, en los certificados e informes elaborados por el organismo de
certificacion al que se hace referencia en el articulo 12 del Reglamento (UE) 2021/2116, y
realizara un seguimiento de cualesquiera deficiencias descubiertas, y que cada tres afios,
la autoridad competente informara por escrito a la Comision sobre sus actividades de
supervision de los organismos pagadores y del seguimiento de sus actividades. Dicho
informe incluird una revision del cumplimiento permanente de los criterios de
autorizacion por parte de los organismos pagadores, junto con un resumen de las
acciones adoptadas para remediar las deficiencias, asimismo, la autoridad competente
confirmara si el organismo pagador bajo su responsabilidad continta cumpliendo los
criterios de autorizacién. Este mismo articulo aborda el supuesto de incumplimiento de
uno o varios criterios de autorizacién por un organismo pagador y la activacion del
periodo de prueba de la autorizacion del organismo pagador.

En el ambito estatal, el Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola ComUn en Espafia y de
los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader, coincidente con la normativa comunitaria
citada, le asigna, en su articulo 8.4, a las autoridades competentes similares funciones.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Consejo de Gobierno es la Autoridad
Competente para la concesion, revision y retirada de la autorizacién del organismo
pagador, asi como para llevar a cabo las demas tareas asignadas por los reglamentos
comunitarios y por el Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, citados, y como tal,
dispuso la designacidon y autorizacion del Organismo Pagador de Andalucia de los gastos
financiados con cargo a los Fondos Europeos Agricolas, mediante “Acuerdo de 24 de
octubre de 2006 del Consejo de Gobierno, por el que se da por enterado del informe
presentado por la Direccion General de Administracion Electrénica y Calidad de los
Servicios, de la Consejeria de Justicia y Administracion Puablica, en cumplimiento del
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Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de julio de 2006 y se dispone la designacion y
autorizacion de la Consejeria de Agricultura y Pesca”.

En este sentido, posteriormente, el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se
establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del organismo pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al
organismo de certificacion, reitera en el articulo 2 que el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia es la Autoridad Competente para la expedicidn, revision y retirada de la
autorizacion del Organismo Pagador y que la Consejeria competente en materia de
agricultura ostenta la condicion de Organismo Pagador de los Fondos Europeos
Agricolas en Andalucia, de conformidad con lo establecido en Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 24 de octubre de 2006. Concordante con ello, el Decreto 157/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en su articulo 1.2, le asigna a esta Consejeria las
competencias atribuidas por la normativa de la Unidn Europea reguladora de los
organismos pagadores de los fondos europeos agrarios.

Asimismo, el articulo 15 de este Decreto 70/2016, de 1 de marzo, dispone que la
Autoridad Competente supervisara de manera continua al Organismo Pagador,
basandose en particular en las certificaciones e informes elaborados por el Organismo
de Certificacion, efectuando un seguimiento de las deficiencias detectadas y que emitira
cada tres afios un informe, del que dara traslado a la Comisidn, sobre las actividades y
resultados de su supervisidon, y seguimiento de sus actividades, indicando si el
Organismo Pagador sigue cumpliendo los criterios de autorizacion.

Este mismo Decreto 70/2016, de 1 de marzo, designa a la Intervencion General de la
Junta de Andalucia como Organismo de Certificacion de las Cuentas del Organismo
Pagador de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Conforme a ello, el Decreto 153/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, sefiala en su articulo 16.3, que la Intervencion
General tiene el caracter de organismo de certificacion, de acuerdo con el Decreto
70/2016, de 1 de marzo.

Para el desarrollo de las funciones citadas que le corresponden como Autoridad
Competente se disefié un instrumento de apoyo técnico, mediante el Decreto 74/2014,
de 11 de marzo, por el que se regula la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad
Competente de los Fondos Europeos Agricolas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, atribuyéndole las funciones genéricas de apoyo y asesoramiento a la
Autoridad Competente para el desarrollo de las competencias atribuidas por la
normativa citada, y, en particular, entre otras, la de apoyo técnico a la Autoridad
Competente para el desempeiio de sus funciones de supervision continua de la actividad
del Organismo Pagador. Esta Oficina Técnica esta adscrita, a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa a través de la
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Viceconsejeria conforme se dispone en el articulo 4.9 del Decreto 152/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa.

La Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente de los Fondos Europeos
Agricolas en la Comunidad Autonoma de Andalucia, en ejecucidon de su Manual de
Procedimiento de Actuacion, ha emitido, con fecha 23 de enero de 2024, la Memoria
Anual de Resultados de Actividades de Supervision 2023. Dicha Memoria se circunscribe
al afio natural y aborda los resultados de las actividades de supervision continua del
cumplimiento de los criterios de autorizacion por parte del Organismo Pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), que se han llevado a cabo por la Oficina
Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente de los Fondos Europeos Agricolas en la
Comunidad Autonoma de Andalucia entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023. Es
necesario, por tanto, que la Autoridad Competente tome conocimiento de la citada
Memoriay de los resultados de los trabajos de la supervision realizada.

2. JUICIO DE LEGALIDAD DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante este Acuerdo
del Consejo de Gobierno y en su condicion de Autoridad Competente, se toma
conocimiento de la Memoria Anual de Resultados de Actividades de Supervision 2023, de
la Oficina Técnica de Apoyo a la Autoridad Competente de los Fondos Europeos Agricolas
en la Comunidad Autonoma de Andalucia, en la que se contemplan los resultados de las
actividades de supervision continua del cumplimiento de los criterios de autorizacion
por parte del Organismo Pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo
Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

EL VICECONSEJERO
Tomas Burgos Gallego
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