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Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se insta al Gobierno de la Nacion a la
adopcion de medidas para el apoyo a los Puertos andaluces tras la entrada en vigor del
sistema para controlar y gravar las emisiones de dioxido de carbono en la Unién Europea
(ETS), y se dé traslado de la posicion de la Comunidad Autonoma de Andalucia a la
Comision Europea..
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Junta de Andalucia Viceconsejerfa

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE INSTAAL
GOBIERNO DE LA NACION A LAADOPCION DE MEDIDAS PARA EL APOYO A LOS PUERTOS ANDALUCES
TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DEL SISTEMA PARA CONTROLAR Y GRAVAR LAS EMISIONES DE DIOXIDO
DE CARBONO EN LA UNION EUROPEA (ETS), Y SE DE TRASLADO DE LA POSICION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA A LA UNION EUROPEA.

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derecho de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo, establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en elinterior de la Union Europea a fin
de fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de una forma eficaz en relacién con el coste y
econdmicamente eficiente. Es una piedra angular de la politica climatica de la Unién Europea e
instrumento clave para reducir con eficiencia de costes las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») pretende reducir en el afio 2030 las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 55% con respecto a los niveles del afio 1990. Se ha
aplicado desde hace varios afios a las grandes industrias, a la aviacion, y ahora se hace extensivo al
sector del transporte maritimo, tras la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de
10 de mayo de 2023 que modificé la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de octubre de 2003, y la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una
reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Unidn. Finalmente, se aprobé el Reglamento (UE) 2023/1805 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo al uso de combustibles
renovables y combustibles hipocarbdnicos en el transporte maritimo y por el que se modifica la
Directiva 2009/16/CE.

Dentro del paquete legislativo para la descarbonizacion de la economia y en cumplimiento del Pacto
Verde Europeo, la Unién Europea ha planteado un paquete de medidas conocido como “Fit for 55” de las
cuales destaca por su incidencia en el sector maritimo la inclusién de este en el mercado de emisiones
de la Unidn Europea a partir del afio 2024. (EU ETS Maritimo). Esta politica europea de descarbonizacion
del sector maritimo y de acelerar la implementacién de tecnologias mas sostenibles, puede suponer
distorsiones de mercado e implicar serias desventajas competitivas para los operadores y puertos de
paises comunitarios respecto a terceros, dado que el transporte maritimo es un negocio internacional.
En este sentido, la Organizacién Maritima Internacional (OIM) plantea objetivos de reduccidn similares,
pero no medidas concretas de implementacién como exige la normativa europea.

De acuerdo con la Organizacion Maritima Internacional (OIM) el trasporte maritimo es responsable de
aproximadamente 950 millones de toneladas de CO2, lo que representa el 2,6% de las emisiones
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globales. Se estima que alrededor del 80% del comercio global por volumen y mas del 70% por valor se
transporta por via maritima. A nivel europeo, el transporte maritimo supone un 14% de las emisiones
contaminantes del sector logistico, segtin la Unidn Europea, muy por detras del transporte por carretera
y el transporte aéreo.

El transporte maritimo representa en volumen alrededor del 75% del comercio exterior de la Unidon
Europea y el 31% de su comercio interior. Anualmente, 400 millones de pasajeros embarcan o
desembarcan en puertos de los Estados miembros, incluidos unos 14 millones en cruceros. Por lo tanto,
el transporte maritimo es un componente esencial del sistema de transporte de la Unidén Europea y
desempefia un papel fundamental para su economia. El mercado del transporte maritimo esta sujeto a
una fuerte competencia entre los agentes econémicos dentro y fuera de la Unidn, para lo que es
indispensable la igualdad de condiciones.

La entrada en vigor en 2024 de la normativa europea ETS en el ambito maritimo preocupa al sector
portuario porque puede suponer el encarecimiento de las exportaciones, ademas de afectar a la
actividad de los puertos y, por tanto, al empleo que se genera. Por otro lado, la pérdida de conectividad
afectara a la competitividad y seguridad, ya que la cadena logistica que provee el mercado interior a
través de los puertos sera gestionada por terceros paises, y generara una dependencia que, en casos de
crisis sanitarias o energéticas o conflictos comerciales, supondréd una situaciéon de debilidad y
vulnerabilidad. Con la aplicacién del ETS, las navieras deberan pagar el 40% de las emisiones verificadas
a partir de 2024, el 70% para 2025 y el 100% para 2026 en sus escalas en puertos europeos.

El Gobierno de Andalucia apoya el Pacto Verde y los objetivos de descarbonizacion de la economia,
incluyendo al sector de transporte maritimo, pero con una legislacion que sea adecuaday que no genere
efectos adversos. Por ello se considera necesario instar al Gobierno de la Nacién a la adopcién de
medidas para el apoyo a los Puertos andaluces tras la entrada en vigor del sistema para controlary gravar
las emisiones de diéxido de carbono en la Unidn Europea (ETS), y se de traslado de la posicion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia a la Unidn Europea. Medidas tales como:

- Armonizaciéon con la Organizacién Maritima Internacional (OMI), lo que supondria que las
medidas de reduccidén de emisiones de GEl se aplicaran a todos los paises.

- Neutralidad econémica ya que es necesaria la equiparacion efectiva en el tratamiento de las
emisiones en los puertos en las inmediaciones del espacio maritimo europeo.

- Alineamiento con organismos internacionales, como la armonizacion con las propuestas de la
OMI, que eviten la distorsion del mercado con medidas unilaterales.

- Solicitar a la Comision Europea medidas que neutralicen o amortigtien los efectos no deseados.

- Medidas compensatorias, en su caso, por la pérdida de competitividad y volimenes de traficos.

- Establecimiento de ayudas para acelerar la renovacion de las flotas hacia buques mas sostenibles
y para incentivar la creacion de infraestructuras innovadoras de energia limpia en los puertos.

- Posibilidad de asignaciones gratuitas (al igual que en otros sectores de actividad industrial) que
elimine la incertidumbre del coste y que permita adaptarse al sistema de forma mas progresiva.

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomas Burgos Gallego
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