CONSEJERIA DE LA SALUD Y CONSUMO N°y afio del exped.

89/24-SC

Referencia

DENOMINACION:

Acuerdo de 6 de febrero de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se manifiesta su criterio respecto a
la toma en consideracidn y tramitacion de la Proposicion de Ley 12-24/PPPL -000001, a tramitar ante el
Congreso de los Diputados relativa a la gratuidad de los productos dpticos y de salud visual, presentada
por el Grupo Parlamentario Mixto-Adelante Andalucia.

El 25 de enero la Mesa del Parlamento de Andalucia acordé la publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia de la Proposicion de Ley 12-24/PPPL-000001, a tramitar ante la Mesa del
Congreso de los Diputados, relativa a la gratuidad de los productos 6pticos y de salud visual,
presentada por el Grupo Parlamentario Mixto-Adelante Andalucia, asi como su remisidn al Consejo de
Gobierno para que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion.

El mismo dia se traslad6 desde el Parlamento de Andalucia a la Secretaria General de Relaciones con el
Parlamento escrito suscrito por el Letrado Mayor del mismo, con la documentacién asociada a dicha
iniciativa legislativa.

El articulo 124.2 del Reglamento de la Camara establece que el Consejo de Gobierno debe manifestar
su criterio respecto a la toma en consideracion, asi como su conformidad o no a la tramitacion si
implicara aumento de los créditos o disminucidn de los ingresos presupuestarios. En el apartado 3 de
dicho articulo se establece que transcurridos 15 dias sin que el Consejo de Gobierno hubiera negado
expresa y motivadamente su conformidad a la tramitacion, la proposicion de ley quedara en
condiciones de serincluida en el orden del dia del Pleno para su toma en consideracidn.

El articulo 43 de la Constitucion Espariola reconoce el derecho a la proteccion de la salud y establece
que los poderes publicos organizaran y tutelaran la salud publica a través de medidas preventivas y de
las prestaciones y servicios necesarios.

El articulo 22.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que los pacientes y usuarios del
Sistema Andaluz de Salud tendran derecho, entre otras cuestiones, a acceder a todas las prestaciones
del Sistema. El articulo 55.2, dispone que a la Comunidad Autdonoma de Andalucia le corresponde la
competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacién, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias, de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las
medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo
la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad
ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta
servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacidon sanitaria especializada y la
investigacion cientifica en materia sanitaria.
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El articulo 1.a) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Salud y Consumo, dispone que la Consejeria tiene atribuidas, entre otras, las
competencias de ejecucion de las directrices y los criterios generales de la politica de salud,
planificacion, asistencia sanitaria, asignacion de recursos a los diferentes programas y demarcaciones
territoriales, alta direccion, inspeccion y evaluacion de las actividades, centros y servicios sanitarios y
aquellas otras competencias que le estén atribuidas por la legislacion vigente.

El articulo 4 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia establece que las prestaciones
sanitarias ofertadas por el Sistema Sanitario Publico de Andalucia seran, como minimo, las establecidas
en cada momento para el Sistema Nacional de Salud, asi como que lainclusidn de nuevas prestaciones
en el Sistema Sanitario Piblico de Andalucia, que superen las establecidas en el apartado anterior, sera
objeto de una evaluacion previa de su efectividad y eficiencia en términos tecnoldgicos, sociales, de
salud, de coste y de ponderacion en la asignacion del gasto publico, y llevara asociada la
correspondiente financiacion. Igualmente, el articulo 6.1 dispone que la ciudadania sera titular y
disfrutara, con respeto a los servicios sanitarios publicos de Andalucia, entre otros, del derecho a las
prestaciones y servicios de salud individual y colectiva, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa vigente.

El articulo 8.1 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud
establece que la cartera comUn de servicios del Sistema Nacional de Salud es el conjunto de técnicas,
tecnologias o procedimientos, entendiendo por tales cada uno de los métodos, actividades y recursos
basados en el conocimiento y experimentacion cientifica, mediante los que se hacen efectivas las
prestaciones sanitarias, indicando que se articularan en torno a las siguientes modalidades:

a) Cartera comun basica de servicios asistenciales del Sistema Nacional de Salud, a la que se refiere
el articulo 8 bis.

b) Cartera comun suplementaria del Sistema Nacional de Salud., a la que se refiere el articulo8 ter.

c) Carteracomun de servicios accesorios del Sistema Nacional de Salud a la que se refiere el articulo
8 quater.

Por otra parte, el apartado 3 de dicho articulo dispone que en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud se acordard la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud,
que se aprobara mediante Real Decreto.

Por ultimo, el articulo 10 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, establece que la suficiencia para la
financiacion de las prestaciones y de las garantias establecidas en esta ley viene determinada por los
recursos asignados a las Comunidades Autonomas conforme a lo establecido en la mencionada Ley
21/2001, de 27 de diciembre, y de acuerdo con el principio de lealtad institucional, en los términos del
articulo 2.1.e) de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas. Igualmente dispone que la inclusion de una nueva prestacion en el catalogo de
prestaciones del Sistema Nacional de Salud se acompariara de una memoria econémica que contenga
la valoracidn del impacto positivo o negativo que pueda suponer. Dicha memoria se elevara al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera para su analisis en el contexto de dicho principio de lealtad institucional

Lainiciativa pretende modificar el articulo 8 ter de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, afiadiendo, como una
prestacion mas de la cartera comun suplementaria del Sistema Nacional de Salud, la de productos
Opticosy de salud visual. Igualmente se incluye que la aportacion a realizar por los usuarios de este tipo
de prestacion sera, gratuita para los menores de edad y para los mayores, en funcién de su situacion
socioecondmica.

Por otra parte, se afiade un nuevo articulo 18 bis, donde se define qué se incluye dentro de la prestacion
de productos dpticos y de salud visual. Igualmente, se afiade una disposicion adicional donde se
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determina que el Estado debera transferir a las Comunidades Auténomas el crédito suficiente para
garantizar la gratuidad o la financiacion parcial de dicha prestacion.

La salud es uno de los objetivos primordiales del Gobierno de Andalucia, como se ha puesto de relieve
mediante la firma del Pacto Social y Econdmico por el Impulso en Andalucia, firmado el 13 de marzo de
2023, entre la Presidencia de la Junta de Andalucia y los agentes sociales donde se establece un
apartado especifico dedicado a las lineas de mejora en la atencidn a la salud, servicios sociales y
dependencia.

En virtud de la normativa referida anteriormente, hay que indicar que la Comunidad Auténoma de
Andaluciaya viene haciendo esfuerzos en materia de productos relacionados con la salud visual puesto
que la cartera basica comun suplementaria ya tiene habilitada la inclusion de productos 6pticos y de
salud visual dentro del concepto “prestacion ortoprotésica”, puesto que el mismo hace referencia a
productos de ortopedia, protesis oculares y audioprotesis. No obstante, en relacion a los productos de
Optica, el Catalogo Comun de Ortoprotésica solo tiene, en la actualidad, cinco cddigos para protesis
oculares, de corneay de restauracion de orbita.

De hecho, resulta conveniente sefialar al respecto que, en la actualidad, la Comisidn de Prestaciones,
Aseguramiento y Financiacion del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, esta
valorando proponer lainclusion en el Catalogo de Ortoprotésica de dos codigos para lentes de contacto
y gafas sustitutivas de cristalino para nifios con Afaquia, tanto en caso de afectacion unilateral como
bilateral.

Esta propuesta, parte del acuerdo que se adoptd en la Resolucion de 9 de enero de 2019, de la Direccién
General de Cartera Bdsica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia, por la que se hacen
publicos los acuerdos de la Comision de prestaciones, aseguramiento y financiacion de 20 de marzo de
2018, sobre la cartera comtin de servicios del Sistema Nacional de Salud, donde se indica que las lentes
de contacto que precisan los nifios con catarata congénita para correccion de la afaquia forma parte
del tratamiento previo a la implantacion de la lente intraocular (implante quirdrgico que si estad y
estaba incluido en la cartera basica comun).

Asi pues, desde entonces y hasta la entrada en vigor de la Orden de 29 de junio de 2022, por la que se
actualiza el Catalogo General de Productos para la prestacion ortoprotésica, Andalucia ha estado
abonando, previa solicitud por parte de los interesados, los costes que han supuesto la adquisicion de
estas lentes, para los pacientes, mediante el correspondiente procedimiento de reintegro de gastos.

Mediante la citada Orden de la Consejeria de Salud y Familias se contempld el derecho que tienen los
pacientes a que se les pueda prescribir con cargo al Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en adelante
SSPA, las lentes de contacto para Afaquia. Asi pues, desde julio de 2022, las lentes de contacto estan
siendo facilitadas por los hospitales del SSPA mediante procedimientos de compra de bienes y servicios.
Por tanto, se puede concluir que la Comunidad Auténoma de Andalucia esta facilitando esta prestacion
(relativa a productos opticos y de salud visual) desde el afio 2019.

Igualmente hay que sefalar que, el SSPA tiene regulado, previa solicitud por parte de los Facultativos
Especialistas de Area, un procedimiento de autorizacién excepcional para la prescripcién de productos
ortoprotésicos ante situaciones clinicas especiales a las que el Catalogo de Ortoprotésica no da
respuesta. Este procedimiento se encuentra regulado en la Resolucion de 10 de enero de 2023, de la
Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se actualiza la organizacion de la
prestacion y el procedimiento para acceder a los productos del Catalogo General de Ortoprotésica y se
aprueba el Convenio Unico de colaboracion para dispensacion de los mismos. Dicho procedimiento es
conocido por parte de los profesionales y esta siendo utilizado, lo que complementa la prestacion que
facilita la Comunidad Auténoma de Andalucia dentro de la Cartera Comun de Ortoprotésica.
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Por otra parte, es importante indicar que Andalucia es en la actualidad la inica Comunidad Auténoma
que financia el cien por cien del coste de los productos ortoprotésicos incluidos en el Catalogo Comun
de Ortoprotésica.

En cuanto al contenido de la Proposicion de Ley y de la memoria econdmica adjunta se ha de sefialar
que en el texto de ambos documentos se sefiala que los beneficiarios seran los menores de edad y las
personas mayores de edad en funcidn de su situacion socioeconémica. Por otra parte, la memoria
econdmica sefiala que estamos ante un campo muy innovador y donde o no hay datos o estos son
dispersos. Por ultimo, la principal conclusidn que se extrae de la misma es que la Proposicion de Ley no
supone modificacion alguna en los créditos presupuestarios del actual presupuesto de la Junta de
Andalucia ni una disminucién de ingresos, debido a que por su propia naturaleza supone la
modificacion de una Ley de caracter estatal que implicaria una financiacion especifica hacia las
Comunidades Auténomas para poder desarrollarlay que ademas incluye una disposicidn adicional que
establece que el Estado debera transferir el crédito suficiente.

Sobre ello indicar que, en primer lugar, se entiende que para poder presentar la Proposicion de Ley ante
la Mesa del Congreso de los Diputados los datos que se utilizan para la elaboracion de la misma deben
ser mas concretos y actualizados de los que se disponen en la presentada, en orden a tener una
estimacion lo mas aproximada posible de la cuantia de la inversidon que la Administracion sanitaria
tendria que realizar en la nueva prestacion. Igualmente, seria conveniente que tanto en el texto de la
Proposicion de Ley como en la memoria econdmica se acotara el rango de edades de los menores de
edad que estarian incluidos como beneficiarios. Por ultimo, efectivamente, la aprobacion por el
Parlamento de Andalucia de la Proposicion de Ley referida no supone directamente una modificacion
de los créditos presupuestarios ni una disminucion de los ingresos dispuestos en la Ley 12/2023, de 26
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024. No obstante,
si se aprobara la modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, referida, puesto que la prestacion la
asumen las Comunidades Autonomas, si supondria asumir un gasto que no esta presupuestado en la
Ley 12/2023, de 26 de diciembre.

No obstante, desde el gobierno andaluz se es consciente que se tiene que seguir profundizando en la
cobertura de las prestaciones en materia de salud visual.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que se ha de manifestar la conformidad con la tramitacion asi
como el criterio favorable respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley 12-24/PPPL -
000001, a tramitar ante el Congreso de los Diputados relativa a la gratuidad de los productos épticos y
de salud visual, sin perjuicio de poner de manifiesto que para ello es estrictamente necesario que se
transfiera a la Comunidad Auténoma de Andalucia los recursos econdmicos plurianuales necesarios
para hacer frente a esa nueva prestacion del Sistema Nacional de Salud.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124.2 y el 172.1 del Reglamento del
Parlamento de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Salud y Consumo, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion de 6 de febrero de 2024.

ACUERDA

PRIMERO. Manifestar el criterio favorable respecto a la toma en consideracién y la conformidad con la
tramitacion de la Proposicion de Ley 12-24/PPPL -000001, a tramitar ante el Congreso de los Diputados
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relativa a la gratuidad de los productos opticos y de salud visual, presentada por el Grupo
Parlamentario Mixto-Adelante Andalucia.

SEGUNDO. Dar traslado de este Acuerdo al Parlamento de Andalucia.

En Sevilla, 6 de febrero de 2024

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Catalina Montserrat Garcia Carrasco

CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO




