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Decreto-ley 4/2024, de 27 de febrero, por el que se modifica el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de
la actividad econémica en Andalucia.
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1 Memoria justificativa (23/02/24).

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
EL VICECONSEJERO DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
[
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul

Direccidn General de Politica Forestal y

3 Biodiversidad
Junta de Andalucia

Decreto-ley por el que se modifica el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica
en Andalucia.

Memoria justificativa

Con fecha 6 de febrero de 2024 se aprueba por el Consejo de Gobierno el Decreto-ley 3/2024, por el que
se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémi-
ca en Andalucia, el cual ha sido objeto de convalidacion por el Parlamento de Andalucia mediante
Acuerdo del Pleno de 21 de febrero.

En su Titulo Xl se recogen las medidas de simplificacion administrativa y mejora regulatoria en materia
de sostenibilidad, medio ambiente y economia azul, y entre ellas, en su Capitulo I, las medidas en ma-
teria forestal. Entre estas ultimas, en concreto en sus articulos 242 y 244, se aborda la modificacion de
determinados articulos de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y del Reglamento Fores-
tal de Andalucia, aprobado mediante Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

El rico patrimonio forestal con que cuenta Andalucia, mas de 4,6 millones de hectéreas, es producto de
la intima relacion que ha mantenido el ser humano con su entorno natural, y debe hacer frente al reto
de conjugar de manera equilibrada y compatible la multiplicidad de intereses que pueden existir en
cuanto a su gestion para satisfacer las demandas que la sociedad requiere de sus montes en cada mo-
mento, sin comprometer el futuro de las masas, ni el derecho de nuestros descendientes a poder seguir
disfrutando de ellos.

En nuestra legislacion forestal el término monte no se cifie exclusivamente a terrenos arbolados, sino
que trasciende el concepto popular de bosque, ampliandolo también a matorrales y herbazales, con in-
dependencia de su origen, siempre y cuando cumplan determinadas funciones. Como resultado de una
definicién tan amplia, los montes andaluces dan cabida a un variopinto abanico de formaciones fores-
tales de una enorme heterogeneidad, tanto desde el punto de vista de su composicidn especifica como
de su estructura, lo que les confiere un papel fundamental para la conservacidn de la biodiversidad por
la gran variedad de habitats que albergan.

En nuestra Comunidad Auténoma, la norma fundamental en la materia es la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, que considera a los montes o terrenos forestales como elementos integrantes
para la ordenacién del territorio, que comprenden toda superficie rdstica cubierta de especies arbd-
reas, arbustivas, de matorral, o herbaceas, de origen natural o procedente de siembra o plantacion,
que cumplen funciones ecolégicas, protectoras, de produccion, paisajisticas o recreativas.

Avda. Manuel Siurot, n° 50

41071 - Sevilla
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Su articulo primero recoge incluidos dentro del concepto legal de montes los enclaves forestales en te-
rrenos agricolas y aquellos otros que queden adscritos a la finalidad de su transformacién futura en fo-
restal, en aplicacién de las previsiones contenidas en la Ley y en los Planes de Ordenacién de Recursos
Naturales que se aprueben al amparo de la misma.

Asimismo establece aquellos terrenos que no tendran la consideracion legal de terrenos forestales, en
concreto aquellos dedicados a siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agricolas, los suelos
clasificados legalmente como urbanos y urbanizables programados o aptos para urbanizary las super-
ficies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales y viveros forestales.

En este contexto, hay que tener en cuenta que la citada Ley 2/1992, de 15 de junio, cuenta ya con mas
de 30 afos de vigencia y que el transcurso del tiempo hace necesario plantear modificaciones puntua-
les que adecten la misma a la realidad actual y al resto del marco normativo vigente, adaptando la le-
gislacion autondmica a la normativa estatal, lo que sin duda dara la seguridad juridica y la armonia que
precisa el ordenamiento juridico.

Asi, la Ley estatal 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su articulo 5.4 otorga un régimen espe-
cial para aquellas superficies que histéricamente hayan tenido usos agricolas y sobre las que se hayan
implantado cultivos forestales de turno corto, como pudiera ser la plantacién de eucaliptos. Sin em-
bargo, nuestra norma autondmica carece de esta prevision legal que faculta al titular de un terreno so-
bre el que se haya implantado una plantacion de especies forestales de turno corto a revertir al uso ag-
ricola una vez finalizado el ciclo de aprovechamiento forestal. Por otro lado, el propio articulo 5 citado,
pero en su apartado 2, establece que no tendran la consideracién de monte, entre otros, los terrenos
que excluya la comunidad auténoma en su normativa forestal y urbanistica.

Haciendo uso de esta habilitacion, en el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, se lleva a cabo la modifica-
cion del articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, y del articulo 2 del Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, para incluir
un nuevo apartado que excluya el caracter forestal de aquellas superficies sobre las que se hubieran
implantado plantaciones de especies forestales de turno corto en régimen intensivo, en las que existie-
ran usos agricolas autorizados con anterioridad a la implantacion de esas especies forestales, y el titu-
lar de la misma decida la reversion del uso agricola en ésta.

No obstante, se ha puesto de manifiesto la necesidad de abordar la modificacion efectuada de los cita-
dos articulos 1 de la Ley Forestal de Andalucia y 2 de su Reglamento a los efectos de aclarar su ultima
redaccién y dotarla de una mayor seguridad juridica que determine con mas detalle aquellos supues-
tos en los que no cabe aplicar la exclusion del caracter forestal.
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Asi, la nueva redaccién que ahora se propone de los articulos 242 y 244 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, modificando el apartado d) del articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalu-
cia, y la letra d) del apartado 2 del articulo 2 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia, recoge la no exclusion del caracter forestal de aquellas
superficies sobre las que se hubieran implantado plantaciones de especies forestales de turno corto en
régimen intensivo, en las que existieran usos agricolas autorizados con anterioridad a la implantacion
de esas especies forestales, y el titular de la misma decida la reversion del uso agricola en ésta, en
aquellos casos en que se trate de superficies que hayan sido retornadas a usos agricolas con anteriori-
dad a su entrada en vigor de esta nueva redaccion, o se trate de superficies que se encuentren en mon-
tes publicos, en montes catalogados de utilidad pulblica, o en montes situados en cualquier clase de
dominio publico.

La modificacion que ahora se propone, de marcado caracter de mejora regulatoria, debe ser tenida en
cuenta dentro del conjunto de medidas de simplificacién administrativa y de mejora de la regulacion
que se abordan en el citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y del contexto actual que justifica la
extraordinaria y urgente necesidad de su aprobacidn, en este caso como medida para contribuir a
crear un entorno de seguridad juridica, que facilite las inversiones productivas y el desarrollo de pro-
yectos empresariales solventes y sostenibles que generen riqueza en nuestra comunidad, y en concre-
to como parte de las medidas en materia forestal destinadas a favorecer la creacion de empleo verde y
la dinamizacidn de las zonas rurales.

Contenido de la modificacién propuesta:

“Articulo unico. Modlificacion del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

Uno. Se modifica el apartado uno del articulo 242, que queda redactado como sigue:

«Uno. Se afiade un nuevo apartado d) al articulo 1, con la siguiente redaccion:

«d) Aquellas superficies sobre las que se hubieran implantado plantaciones de especies forestales de
turno corto en régimen intensivo, en las que existieran usos agricolas autorizados con anterioridad a la
implantacion de esas especies forestales, y el titular de la misma decida la reversion del uso agricola en
ésta. Se consideran especies forestales de turno corto aquellas cuyo turno sea inferior a veinte anos.
Dichas superficies solamente estardn sujetas a las previsiones de esta ley mientras se encuentren pre-
sentes estas especies forestales de turno corto implantadas sobre las mismas.

Lo dispuesto en este apartado no serd de aplicacion a las superficies que, reuniendo las caracteristicas
descritas en el primer pdrrafo, cumplan alguno de los siguientes criterios:

(i) Superficies que hayan sido retornadas a usos agricolas por sus titulares con anterioridad a su entra-
da en vigor.

(i) Superficies que se encuentren en montes publicos.

(ifi) Superficies que se encuentren en montes catalogados de utilidad publica.

(iv) Superficies que se encuentren en montes situados en cualquier clase de dominio publico.»
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Dos. Se modifica el apartado uno del articulo 244, que queda redactado como sigue:

«Uno. Se ariade una nueva letra d) al apartado 2 del articulo 2, con la siguiente redaccion:

«d) Aquellas superficies sobre las que se hubieran implantado plantaciones de especies forestales de
turno corto en régimen intensivo, en las que existieran usos agricolas autorizados con anterioridad a la
implantacion de esas especies forestales, y el titular de la misma decida la reversion del uso agricola en
ésta. Se consideran especies forestales de turno corto aquellas cuyo turno sea inferior a veinte arios.
Dichas superficies solamente estardn sujetas a las previsiones de esta ley mientras se encuentren pre-
sentes estas especies forestales de turno corto implantadas sobre las mismas.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a las superficies que, reuniendo las caracteristicas
descritas en el primer pdrrafo, cumplan alguno de los siguientes criterios:

(i) Superficies que hayan sido retornadas a usos agricolas por sus titulares con anterioridad a su entra-
da en vigor.

(if) Superficies que se encuentren en montes publicos.

(ifi) Superficies que se encuentren en montes catalogados de utilidad publica.

(iv) Superficies que se encuentren en montes situados en cualquier clase de dominio publico.»

EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICAS FORESTAL Y BIODIVERSIDAD

Juan Ramén Pérez Valenzuela
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