Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Administrativa

Junta de Andalucia Anexo Il (b)

Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la declaracién de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de
Proteccion Civil de Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS

N°de Denominacion del documento Accesibilidad | Criterio o
orden criterios
queda
lugar al
caracter
reservado!
1 Acreditacion del tramite de consulta publica previa Accesible
2 Memoria justificativa sobre su necesidad y Accesible
oportunidad
3 Memoria de evaluacion sobre el impacto de género Accesible
4 Memoria econdmica Accesible
5 Memoria de impacto sobre derechos de la infancia Accesible
6 Test de evaluacion de la competencia Parcialmente 2
Accesible
7 Memoria sobre los principios de buena regulacion Accesible
8 Memoria de impacto sobre la familia Accesible
9 Informe sobre las cargas administrativas para la Accesible
ciudadaniay empresas
10 Acuerdo de inicio Accesible
11 Resolucion por la que se acuerda el sometimiento al Accesible
tramite de audiencia
12 Resolucion de apertura del tramite de informacion Accesible
publica
13 Informe de la Secretaria General para la Accesible
Administracion Publica e Informe de valoracion

1 Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las
personas, 2.- Proteccién de datos de cardcter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de
vigilancia, inspeccidn y control, 5.-Secreto industrial y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos
e intereses legitimos de terceros, 7.- Otros.
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14 Informe de las Consejerias e informe de valoraciones Accesible
15 Informe de la Unidad de Igualdad de Género e Accesible
Informe de valoracion
16 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales e | Parcialmente
Informe de valoracion al Informe del Consejo Accesible
Andaluz de Gobiernos Locales
Observaciones Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales e Informe de valoracion a las observaciones
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
17 Informe de la Direccidn General de Presupuestos Accesible
18 Informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil Accesible
19 Informe de valoracion resultado del tramite de Parcialmente
audiencia Accesible
20 Informe de valoracion observacion ciudadania Parcialmente
Accesible
21 Informe de la Secretaria General Técnicay su Parcialmente
valoracion Accesible
22 Memoria de la Infancia y la adolescencia Accesible
23 Informe del Gabinete Juridico e Informe de Accesible
valoracion
24 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia Parcialmente
Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 4 de marzo de 2024

Fdo.: Tomas Burgos Gallego
Viceconsejero de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Viceconsejeria
Gabinete de la Transparencia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL
POR LA QUE SE ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA
ELABORACION DE UN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS
DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

En ejercicio de las competencias que el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, le atribuye las materias relacionadas con proteccion civil y emergencias, esta Consejeria
esta valorando la necesidad y oportunidad de aprobar un Decreto por el que se establezca el
contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, y apruebe
un plan territorial de emergencias de proteccion civil de Andalucia, con la consiguiente
derogacion del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, aprobado por Acuerdo, del Consejo
de Gobierno, de 22 de noviembre 2011. (PTEAnd).

Conforme a lo establecido en el articulo 16.3 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion
de Emergencias en Andalucia, se pretende regular la declaracion de emergencia de interés
general de Andalucia. Por otra parte, debido al tiempo transcurrido desde la aprobacion del
vigente PTEANnd, se hace necesario impulsar y aprobar un instrumento normativo que de
respuesta ante emergencias conforme a las nuevas tendencias sociales, asi como a la nueva
estructura organica y funcional de la Junta de Andalucia y dar a conocer los riesgos a los que
esta sometida nuestra Comunidad Autonoma y las medidas de autoproteccion ante los mismos.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion de
un anteproyecto de ley se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28, Fax 95503 5593

FIRMADO POR AGUSTIN MUNOZ MARTIN l 18/11/2020 | PAGINA 1/2

VERIFICAGION I I

Es copia auténtica de documento electronico



Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria
Gabinete de la Transparencia

RESUELVO

La apertura de un tramite de consulta publica para el procedimiento de elaboracion del proyecto
de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el plan territorial de emergencias de proteccion civil de
Andalucia, durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicacion en el portal web
de la Junta de Andalucia:

http://juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/normativa/consulta-previa_html.

EL DIRECTOR GENERAL DE EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL
Fdo.: Agustin Murioz Martin
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria
Gabinete de la Transparencia

Anexo

Consulta publica previa sobre un proyecto de Decreto por el que se establece el
contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de
Andalucia y se aprueba el plan territorial de emergencias de proteccion civil de
Andalucia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con lo
dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la
declaracion de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba el plan territorial de
emergencias de proteccion civil de Andalucia, se sustancia la presente consulta publica, a través
del portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar su opinion, acerca de los siguientes
extremos:

a) Denominacion: breve referencia a la materia que se pretende someter a tramite
de consulta publica para la recepcion de aportaciones de ciudadania y entidades
afectadas por la misma.

Como novedad, se regula la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 16.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion
de Emergencias en Andalucia

Asimismo, el plan territorial de emergencias de proteccion civil de Andalucia (PTEANd, en lo
sucesivo) constituye el instrumento normativo mediante el que se establece el marco organico y
funcional, asi como los mecanismos de actuacion y coordinacion, para hacer frente con caracter
general a las emergencias que se puedan presentar en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, siempre que no sean declaradas de interés nacional por los organos
correspondientes de la Administracién General del Estado.

El PTEANnd establece el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas
llamadas a intervenir, garantizando la funcién directiva de la Junta de Andalucia y la organizacién
de los servicios y recursos que procedan de aquellas y de entidades publicas o privadas.

Este instrumento normativo se configura como un documento de caracter técnico formado por el
conjunto de criterios, normas y procedimientos que conforman la respuesta de las
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria
Gabinete de la Transparencia

Administraciones Publicas frente a cualquier situacién de emergencia colectiva que se produzca
en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia, con las excepciones que se produzcan
en caso de Declaracién de Emergencia de Interés Nacional.

Las funciones basicas del PTEAnd son las siguientes:
Atender las emergencias que se produzcan en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Posibilitar la coordinacion y direccion de los servicios, medios y recursos intervinientes.

Optimizar los procedimientos de prevision, prevencion, proteccién, intervencién y
rehabilitacion.

Permitir la mejor integracion de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del
ambito territorial de Andalucia.

Garantizar la conexién con los procedimientos y planificacion de ambito superior.

Por ultimo, se indica que este plan derogara el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia,
actualmente vigente, aprobado por Acuerdo de 22 de noviembre de 2011, del Consejo de
Gobierno.

b) Antecedentes de la norma.

Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de gestion de emergencias en Andalucia.
Ley 17/2015, de 9 julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
R.D. 407/1992,de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.

Acuerdo de 22 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia.

c) Problemas que se pretenden solucionar.

Regular el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de
Andalucia.

Armonizar el PTEAnd con la normativa estatal actualmente en vigor, para homogeneizar
las situaciones de alerta establecidas por la Administracion del Estado, asi como dar
rapidez en su activacion.

La obsolencia del actual PTEANd, tras haber pasado 9 afnos desde su aprobacion.

Proporcionar una seguridad efectiva a la poblacion ante situaciones de emergencia.
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria
Gabinete de la Transparencia

Dar a conocer los riesgos a los que esta sometida nuestra comunidad auténoma vy las
medidas de autoproteccion ante los mismos.

Establecer un adecuado sistema de coordinacion entre los distintos organismos
intervinientes ante emergencias, dependientes de diferentes administraciones publicas y
mejorar los canales de informacion.

d) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Necesidad de regular el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés
general de Andalucia, en funcion de lo establecido en el art. 16.3 de la ley 2/2002, de
11 de noviembre.

Adecuar la respuesta del sistema andaluz ante emergencias a los cambios acaecidos en
la sociedad andaluza desde que se aprobo el PTEAnd actualmente vigente y al nuevo
marco legislativo de aplicacion, derivado de la aprobacion de la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil y sus disposiciones de desarrollo, asi
como a la nueva estructura organica y funcional de la Junta de Andalucia.

e) Objetivos a conseguir.

Establecer un sistema de respuesta ante emergencias adecuado a los nuevos tiempos y
a los nuevos riesgos que se han presentado, como la pandemia ocasionada por el
COVID-19.

Alcanzar una adecuada coordinacién entre los distintos 6rganos implicados en la gestion
de emergencias en nuestra comunidad auténoma.

Planificar la informacién y la comunicaciéon para obtener una poblaciéon concienciada y
debidamente informada ante las posibles situaciones de emergencia que se puedan
producir.

f) Posibles soluciones alternativas.

En el presente proyecto normativo no se han contemplado otras soluciones que no sean
regulatorias.

g) E-mail para recibir las aportaciones.
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria
Gabinete de la Transparencia

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus
opiniones sobre los aspectos planteados a través del siguiente buzon de correo electronico:
participa.dginterior.cpai@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razon
social o denominacion de la entidad a la que represente.

h) Mas informacion.

i) Plazo de participacion.

Durante el plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacion de esta
consulta previa.
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

Gabinete de la Transparencia

DILIGENCIA ACREDITATIVA DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

DILIGENCIA que se expide para hacer constar que con fecha 23 de noviembre de 2020 se ha publicado
en el Portal de la Junta de Andalucia la Consulta Plblica Previa del proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia y se
aprueba el plan territorial de emergencias de proteccion civil de Andalucia, conforme a lo establecido
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las
Administraciones Plblicas, estando abierto el plazo para efectuar aportaciones desde el dia 24 de

noviembre de 2020, hasta el 16 de diciembre de 2020, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma electrdnica.

La responsable del Gabinete de la Transparencia.
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Puablica e Interior

Secretaria General de Interior y Espectaculos Piblicos

Junta de Andalucia

DILIGENCIA para hacer constar que la consulta ptiblica previa del proyecto de Decreto por el que se
establece el contenidoy efectos de la declaracién de emergencia de interés general de Andalucia yseaprueba
el plan territorial de emergencias de proteccién civil de Andalucia, se publicé el da 23 de noviembre de 2020,
estableciéndose un plazo de participacién del 24 de noviembre al 16 de diciembre de 2020, ambos inclusive,
sin haberse recibido aportaciones al efecto.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se extiende la presente diligencia, a 26 de
diciembre de 2020.

Fdo. Fernando/Jaldo Alba




CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Alos efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, en su nueva redaccion dada por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion economica en Andalucia, se realiza la presente memoria justificativa sobre la necesidad y

oportunidad del proyecto citado en el encabezamiento.

1. JUICIO DE OPORTUNIDAD Y ORDENACION DEL PROYECTO.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como
la direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Ademas,
constituye un principio rector de las politicas publicas, a tenor de lo indicado en el articulo 37.1.25° del citado
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la atencién y proteccion civil ante situaciones de emergencia,

catastrofe o calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 37, los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus
politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il y alcanzar
los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la aplicacion efectiva, entre otros,

del principio rector de atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad

publica.
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Conforme a su articulo 44, todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia competencial

se regiran por los principios de eficacia, proximidad y coordinacion entre las administraciones responsables.

La proteccion civil se considera como un instrumento de seguridad publica, integrada en la politica de
seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica, en
virtud del articulo 149.1.29% de la Constitucion Espafiola. Esta competencia, segtin diversas sentencias del
Tribunal Constitucional, no sélo se limita a las emergencias en que concurra un interés nacional, sino también
a procurar y salvaguardar una coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil,

integrandolos en un disefio o modelo nacional minimo.

Atenor de la distribucion de competencias anteriormente expuesta, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil define los planes de proteccion civil como instrumentos de previsién del marco
organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de

coordinacion de las distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.

La mencionada ley prevé distintos tipos de planes: plan estatal general, planes territoriales de ambito
autondomico y local, planes especiales y planes de autoproteccion. El articulo 15.2 de la ley estatal establece
que son planes territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que
se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una entidad local. Dichos planes seran
aprobados por la administracion competente, autonémica o local, de conformidad con su legislacion

especifica.

El desarrollo reglamentario de la normativa basica estatal se llevo a cabo por el Real Decreto 407/1992, de 24
de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, que establece las directrices para la
elaboracion de estos planes territoriales de proteccion civil, al objeto de que sean integrables todos ellos en

el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia regula en el articulo
12.2 el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, que se elabora para hacer frente a las emergencias de

caracter general que se puedan producir en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma.
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Asimismo, en su articulo 16.3 dispone que el Consejo de Gobierno establecera, en su desarrollo, el contenido
y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, asi como las medidas especiales

susceptibles de aplicacion en cada caso.

Desde la habilitacion legal establecida por la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, no se ha desarrollado el
contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia. Tras la gestion de la
pandemia originada por el COVID-19, se ha constatado la necesidad de contar con esta figura para dar una
respuesta coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo aquellas que afecten a

distintos sectores competenciales.

Por otro lado, se ha realizado una revision en profundidad del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia
(PTEANd), aprobado por Acuerdo, de 22 de noviembre 2011, del Consejo de Gobierno. A lo largo del tiempo
de vigencia del mismo, se han producido cambios importantes de tipo legislativo, sin olvidar que la
tecnologia y los sistemas de avisos han evolucionado. Asimismo, los conocimientos sobre los peligros y los
analisis de riesgos se han mejorado y se han incorporado nuevos medios de intervencion. Todo ello, unido a
la propia experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia del PTEANnd, aconseja su actualizacion. Es
necesario adaptar la estructura operativa para una mejor coordinacion de los medios de intervencion, asi
como su adecuacion a las nuevas tecnologias con el fin de favorecer la toma de decisiones de manera

anticipada.

2, CONTENIDO.

El presente proyecto de Decreto se estructura en dos capitulos, dos disposiciones derogatorias y tres
disposiciones finales. El capitulo I regula la emergencia de interés general de Andalucia, recogiendo en cuatro
articulos su definicion, la declaracion y contenido de la misma, sus efectos y las medidas tendentes a la
rehabilitacion de los servicios esenciales. El capitulo Il regula el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion
Civil de Andalucia (PTEAnd), recogiendo en tres articulos su aprobacion, la consideracion de plan director y

su caracter supletorio respecto de la planificacion de las emergencias en Andalucia.

Por su parte, las disposiciones derogatorias prevén la derogacion del Acuerdo de 22 de noviembre 2011, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia y, por otro lado,
realizan una derogacion de las disposiciones establecidas en los distintos planes de emergencia de

Comunidad Auténoma que contravengan a lo dispuesto en el mismo.
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Asuvez, ladisposicion final primera faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de proteccion civil para promover instrumentos de colaboracion con las entidades locales de Andalucia con
el fin de financiar ayudas en caso de catastrofes o situaciones de emergencia provocadas por fenémenos
naturales, la disposicion final segunda contiene una habilitacion para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de este Decreto y, por tltimo, la disposicion final tercera dispone su

entrada en vigor.

3. TABLA DE VIGENCIAS.

Como se ha expresado, se prevé la derogacion del Acuerdo de 22 de noviembre 2011, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia asi como la derogacion de las
disposiciones establecidas en los distintos planes de emergencia de Comunidad Auténoma que

contravengan a lo dispuesto en el PTEANd.

4, REFERENCIA A LOS TRAMITES DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES PRECEPTIVOS.

4.1, CONSULTA PUBLICA PREVIA.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, con caracter previo a la elaboracion de este proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta
publica, a través del portal web de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinion de los sujetos y
organizaciones mas representativas afectados por esta norma durante un plazo de quince dias habiles. Este
plazo se considera acorde con la nueva regulacion introducida por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
de modificacion del articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre. En este caso no se han realizado

aportaciones.

4.2, INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIA.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas dispone que, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto

de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
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otras personas o entidades. Asimismo, también podra recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.
La consulta, audiencia e informacion pulblicas deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros y

concisos y deberan reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su nueva redaccion dada por
el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre dispone, en su epigrafe d), que cuando una disposicion afecte a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por

la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera debidamente
motivada en el expediente por el érgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo, dicha
disposicion sera sometida a informacion publica durante el plazo indicado anteriormente, debiendo
publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La participacion de la ciudadania

podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

En este caso es esencial la informacion a la poblacion, que se canalizara a través de los entes locales de
Andalucia. Por esto, se ha considerado dar audiencia a la asociacion de municipios y provincias de caracter
autonémico de mayor implantacion en Andalucia: la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Todo
ello, con independencia de su presencia en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y en el Consejo Andaluz

de Concertacion Local, donde la citada Federacion tendra la oportunidad de pronunciarse.

La tramitacion de este proyecto se pondra en conocimiento de la ciudadania mediante un tramite de
informacion publica, que se anunciara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y estara a disposicion de
todos los ciudadanos y ciudadanas durante un plazo de quince dias habiles en el portal web de la Junta de
Andalucia. En este sentido, el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, especifica en su
punto cuarto, que en el Portal de la Junta de Andalucia se establecera un punto de acceso para posibilitar
dicha participacion publica identificado con la expresion “Participacion publica en proyectos normativos”. En
el citado anuncio se comunicara una direccion de correo electronico habilitada al efecto para formular

cuantas observaciones consideren oportunas, con independencia de la posibilidad de presentarlas
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utilizando la via de los registros administrativos. De esta manera, dicho tramite deberia entenderse

debidamente cumplimentado.

4.3 TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS.

Se ha considerado que, durante su tramitacion, han de ser recabados los informes que a continuacion se

relacionan:

Informe de la Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
seregula lamemoria econdémicay el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera,
en relacion con el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica. (Servicio de Planificacion y
Organizacion Administrativa). Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social
y Simplificacién Administrativa. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién
de la Igualdad de Género en Andalucia y Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

Informe de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Informe del Gabinete Juridico. Articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

Este proyecto sera objeto de informe por la Comision de Proteccion Civil de Andaluciay por el Consejo
Nacional de Proteccion Civil.

Asimismo, se solicitara informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de sus
Viceconsejerias, para que emitan su parecer razonado en relacion con el ambito de las funciones y
competencias asignadas a cada una de ellas. Aunque este tramite no se considera preceptivo, es
esencial que todas las Consejerias informen los proyectos normativos, ya que son los érganos que
pueden detectar alglin desajuste en relacion con el orden competencial establecido en los Decretos

sobre reestructuracion de Consejerias y en los Decretos de estructura organica. Todo ello sin olvidar
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la experiencia acumulada por quienes tramitan la elaboracion de normativa, cuyas observaciones

puede ser muy (tiles en la llevanza de estos procedimientos.

Por Gltimo, se elabora el test de evaluacion de la competencia en aplicacion de los articulos 3 i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio y 8.3 a) de los Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdémica

de Andalucia, aprobados mediante el Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

5. REFERENCIA A LOS “ORGANOS” QUE SE PREVEN EN EL CASO DE ACTIVACION DE UN DETERMINADO
PLAN.

Es necesario observar la especial naturaleza de este proyecto de Decreto. Para el cumplimiento de su
finalidad, se debe contar con una estructura y una organizacion. Segun el articulo 88 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, los drganos colegiados tendran esta naturaleza
cuando retnan los requisitos establecidos en esta Ley. En los demas casos, constituiran unidades
administrativas especiales bajo la denominacion de comités u otras similares que no coincidan con las de los
organos. En el caso de drganos colegiados, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 22 de la citada
Ley. No se considera que, por ejemplo, Comité Asesor, el Comité de Operaciones o el Gabinete de Informacion,
tengan el mismo régimen juridico que los drganos colegiados, ya que dificilmente encajan con las exigencias
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia y de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Agustin Mufioz Martin Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMNISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

1. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS INFORMES DE
EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En virtud de lo establecido en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para laPromocién de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las Consejerias
y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompanar al procedimiento de
elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el
impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4
del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, la emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del

procedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate.

2. OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO.

La Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil emite el presente informe con objeto de evaluar el
impacto de género que el Proyecto de Decreto pudiera causar y lo remitira a la Unidad de Igualdad de Género
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, con la finalidad de
que ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la
modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la

aprobacion del mismo.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como
la direccién y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y

extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Ademas,
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constituye un principio rector de las politicas publicas, a tenor de lo indicado en el articulo 37.1.25° del citado
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia,

catastrofe o calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 37, los poderes de la Comunidad Autonoma orientaran sus
politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il y alcanzar
los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la aplicacion efectiva, entre otros,
del principio rector de atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad

publica.

Conforme a su articulo 44, todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia competencial

se regiran por los principios de eficacia, proximidad y coordinacion entre las administraciones responsables.

La proteccion civil se considera como un instrumento de seguridad publica, integrada en la politica de
seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica, en
virtud del articulo 149.1.29% de la Constitucion Espafiola. Esta competencia, segtin diversas sentencias del
Tribunal Constitucional, no sélo se limita a las emergencias en que concurra un interés nacional, sino también
a procurar y salvaguardar una coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil,

integrandolos en un disefio o modelo nacional minimo.

Atenor de la distribucion de competencias anteriormente expuesta, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil define los planes de proteccion civil como instrumentos de prevision del marco
organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de

coordinacion de las distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.

La mencionada ley prevé distintos tipos de planes: plan estatal general, planes territoriales de ambito
autondmico y local, planes especiales y planes de autoproteccion. El articulo 15.2 de la ley estatal establece
que son planes territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que
se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una entidad local. Dichos planes seran
aprobados por la administracion competente, autonomica o local, de conformidad con su legislacion

especifica.
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El desarrollo reglamentario de la normativa basica estatal se llevé a cabo por el Real Decreto 407/1992, de 24
de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, que establece las directrices para la
elaboracion de estos planes territoriales de proteccion civil, al objeto de que sean integrables todos ellos en

el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia regula en el articulo
12.2 el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, que se elabora para hacer frente a las emergencias de

caracter general que se puedan producir en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, en su articulo 16.3 dispone que el Consejo de Gobierno establecera, en su desarrollo, el contenido
y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, asi como las medidas especiales

susceptibles de aplicacion en cada caso.

Desde la habilitacion legal establecida por la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, no se ha desarrollado el
contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia. Tras la gestion de la
pandemia originada por el COVID-19, se ha constatado la necesidad de contar con esta figura para dar una
respuesta coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo aquellas que afecten a

distintos sectores competenciales.

Por otro lado, se ha realizado una revision en profundidad del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia
(PTEANd), aprobado por Acuerdo, de 22 de noviembre 2011, del Consejo de Gobierno. A lo largo del tiempo
de vigencia del mismo, se han producido cambios importantes de tipo legislativo, sin olvidar que la
tecnologia y los sistemas de avisos han evolucionado. Asimismo, los conocimientos sobre los peligros y los
analisis de riesgos se han mejorado y se han incorporado nuevos medios de intervencion. Todo ello, unido a
la propia experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia del PTEAnd, aconseja su actualizacion. Es
necesario adaptar la estructura operativa para una mejor coordinacion de los medios de intervencion, asi
como su adecuacion a las nuevas tecnologias con el fin de favorecer la toma de decisiones de manera
anticipada. Asimismo, supone un refuerzo del Centro de Coordinacion de Emergencias 112-Andalucia, que

asume el papel de transmisor de la informacion a los servicios llamados a intervenir en caso de emergencias.

3. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA

Visto el objeto de la futura norma, nos encontramos ante un documento de caracter técnico en el que se

establece la respuesta de la Comunidad Auténoma ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad
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publica. En el plan se establece el objeto del mismo y el ambito de aplicacion, la organizacion y la
metodologiay los procedimientos de actuacion, asi como los medios y recursos necesarios para hacer frente
a las emergencias que pudieran surgir. Por esto, tendra una incidencia directa en el personal de las
instituciones, entidades y empresas en la gestion y organizacion del plan, en concreto en la estructura
organizativa que se crea al amparo del plan y cuyo personal se adscribe al mismo. Ademas, incidira
directamente en el conjunto de la ciudadania andaluza, cuya seguridad es un objetivo primordial ante

cualquier situacion declarada de emergencia.

Por todo ello, este proyecto tiene implicaciones para las relaciones y la distribucion de prerrogativas de
hombres y mujeres. Si bien es cierto que se trata de establecer y regular medidas de caracter técnico, de
actuacion, organizacion y coordinacion frente a situaciones de peligro emergente, es necesario tener en
cuenta que, para ello, se regula la creacion de una determinada estructura (comités asesores, comités de
operaciones, gabinetes de informacion, centros de coordinacion y puestos de mando avanzandos, etcétera).
Los mismos estaran compuestos por personas, hombres y mujeres, tanto en funcion del cargo ocupado

(titulares de 6rganos administrativos) como en funcién de su pertenencia a otros organismos.

En este sentido, la norma tiene la potencialidad de contribuir a fomentar la participacion activa y equitativa

de mujeres y hombres. Por todo lo cual, se concibe que este proyecto es: PERTINENTE AL GENERO.

Procede, pues, el analisis del impacto de género de esta norma, tal y como se menciona en la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia en sus articulos 6.2 y 3, segun la
cual se deberan mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos

negativos.

4. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.

En la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se especifica que la evaluacion de impacto de género debera ir
acompanada de indicadores de género por lo que hay que aportar datos desagregados por sexo e indicadores
de género e identificar los desequilibrios y desigualdades existentes. De los datos estadisticos que

incorporamos, deducimos que es posible y necesario fomentar la igualdad de género en esta materia.

Por lo que respecta a la composicion de los diferentes 6rganos de gestion de la situacion de emergencia, no
se puede determinar a priori y en concreto la participacion de mujeres y hombres en los 6rganos,

instituciones y entidades implicadas en la organizacion del plan, ya que seria una fotografia de un momento
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determinado en el que se active el PTEAnd. En una posterior activacion del mismo, podria existir una

composicion totalmente diferente. No obstante, se garantizara el principio de igualdad entre mujeres y

hombres en la participacion en los diferentes organismos de gestion.

Por otra parte, conviene hacer un breve apunte respecto a la informacion recogida en el anexo Il del plan,

relativa a la demografia de la poblacion andaluza.

Segun fuentes del Instituto Nacional de Estadistica, correspondiente al afio 2021, el nimero de hombres y

mujeres en las ocho provincias andaluzas y en total es el siguiente:

PROVINCIA MUJERES HOMBRES TOTAL POBLACION
ALMERIA 358.656 373.136 731.792
CADIZ 631.876 614.084 1.245.960
CORDOBA 396.316 380.473 776.789
GRANADA 467.655 453.683 921.338
HUELVA 265.254 260.581 525.835
JAEN 316.867 310.323 627.190
MALAGA 865.675 829.976 1.695.651
SEVILLA 996.769 951.083 1.947.852
TOTAL PROVINCIAS 4.299.068 4.173.339 8.472.407

De este cuadro se desprende claramente que en Andalucia el nimero de mujeres es sensiblemente superior

al de hombres.

En cuando a la edad, el nimero de hombres y mujeres en las ocho provincias andaluzas y en total, con edad

superior a setenta anos es el siguiente:

EDAD 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100 y mas
MUJERES 180.833 154.087 120.208 89.482 38.700 9.113 2.022
HOMBRES 154.718 119.801 78.527 49.634 17.029 3.210 708
TOTAL 335.551 273.888 198.735 139.116 55.729 12.323 2.730
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De estos datos se deduce que existe una brecha de género entre mujeres y hombres: se trata de la diferencia

en anos, entre la esperanza de vida a distintas edades de la mujer y la esperanza de vida a distintas edades

del hombre.

5. GRADO EN QUE LA NORMA DA RESPUESTA A LAS DESIGUALDADES.

En la misma Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se especifica igualmente que en los informes de impacto se

mencionaran las medidas que se deben establecer para fomentar y/o garantizar la igualdad. Asi, el siguiente

paso sera determinar qué medidas se pueden incorporar en la planificacion de las emergencias para

minimizar el impacto negativo que supone la diferencia entre la esperanza de vida a distintas edades de

mujeres y hombres. En este sentido:

Se tendra en cuenta en las posteriores fases de desarrollo e implantacion de estos planes que la
poblacion de mujeres es mayor a la de los hombres y, especialmente, en el segmento de la poblacion
que consideramos mas vulnerable (personas mayores de 70 afios).

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10y en el articulo 9 sobre el lenguaje
no sexista y la imagen publica de esta ley y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se evitara el uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

Por tltimo, se tendra en cuenta el cumplimiento de no discriminacion por razén de sexo en aquellas
campanias de informacion y divulgacion que se lleven a cabo de acuerdo con el articulo 4.10 y en el
articulo 57 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, lo cual implica que se especificara que el lenguaje verbal y escrito utilizado en las
campanias divulgativas de informacion habran de respetar el principio de igualdad de género y no

reproducir sesgos sexistas.

Con estas medidas se intentara que esta norma tenga un impacto positivo.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Agustin Mufioz Martin Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

MEMORIA ECONOMICA

Alos efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y el
informe con incidencia econémico - financiera, se elabora la presente memoria econémica del proyecto de
Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de

Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

1. Declaracion de emergencia de interés general de Andalucia.

Por lo que respecta a la declaracién de emergencia de interés general de Andalucia, la incidencia econémico-
financiera tiene como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los anexos | a IV
referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se

regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera.

2. Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

En cuanto al Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia, las actuaciones dirigidas a la
implantacion de planes de emergencia, entre las que cabe destacar las relativas a dotacion de medios
materiales, capacitacion e informacion a la poblacion u otras, han de ser objeto de una determinacion previa,
para lo que se ha programado la realizacion de estudios relativos a riesgos, vulnerabilidad y propuesta de

medidas a adoptar.

Si bien es cierto que cada riesgo presenta particularidades especificas en su gestion, no lo es menos que la
mayoria de las actuaciones y de los medios y recursos llamados a intervenir son comunes, con independencia

de la naturaleza y origen de la emergencia.
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Asi, se ha considerado definir una programacion general de actuaciones para la implantacion de los distintos
planes de emergencia de ambito autonémico, tanto el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia como aquéllos que hacen referencia a un riesgo en particular (planes especiales o especificos de
emergencia), sean éstos relativos a accidentes en los que intervienen sustancias peligrosas, inundaciones,

transporte de mercancias peligrosas, contaminacion del litoral, u otros.

Atal fin la programacion elaborada esta referida al conjunto de gastos a realizar con cargo al presupuesto de
la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, vinculada a las
correspondientes actuaciones de implantacion de los distintos planes de emergencia, con independencia del
riesgo al que estén referidos, en funcion de la dotacion de créditos presupuestarios disponibles. Ello obedece,
de una parte, a la imposibilidad de una determinacion a priori del uso a que se van a destinar los medios
materiales y humanos objeto de dotacion, asi como al propio caracter multirriesgo del plan cuya aprobacion

se propone, asi como de los medios y recursos llamados a intervenir en situaciones de emergencia.

En este sentido, a titulo de ejemplo, el Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA) realizara intervenciones
ante inundaciones, en casos de contaminacion del litoral, accidentes en los que intervengan sustancias
peligrosas u otros, sin que sea posible predecir de antemano qué categoria de siniestros o en qué niumero se

han de producir.

En consecuencia, se ha optado por este Centro Directivo por la programacion conjunta de gastos a atender
con cargo al presupuesto de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa vinculada a las correspondientes actuaciones de implantacion de la totalidad de los planes de

emergencia en vigor, siempre, en funcion de la dotacion de créditos presupuestarios disponibles.

Para ello, se ha considerado que el compromiso de la Administracion de la Junta de Andalucia en relacion con
la disponibilidad de medios para una primera respuesta en situaciones de emergencia debe consistir en lo
siguiente:

Capitulo Il del Presupuesto de Gastos:

e UNIDADES DE INTERVENCION INMEDIATA.
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Se derivan actuaciones imputables vinculadas a la planificacion, intervencion y apoyo logistico del Grupo de
Emergencias de Andalucia (GREA), en el marco de lo establecido en el Encargo de Gestion a la Empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC), aprobada mediante Resolucion de la Viceconsejeria, de

25 de marzo de 2021, asumiendo la totalidad de las obligaciones que dimanan de ella.

El Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA), con sede en Sevilla y Jaén, viene actuando desde su
constitucion en situaciones de emergencia, en aplicacion de los procedimientos de respuesta establecidos en

los distintos planes de emergencia.

El personal que integra el GREA constituye un recurso de primer orden de la Administracién de la Junta de
Andalucia para la realizacion de labores de prevencion, asi como para hacer frente a situaciones de

emergencia derivadas de accidentes en los que intervienen sustancias peligrosas.

En todo caso, los costes derivados del desarrollo e implantacion de los planes de emergencia objeto de esta
memoria constituyen una parte del gasto del Encargo de Gestion a la Empresa Tragsatec, S.A. antes indicada,

para el funcionamiento del Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA).

Considerando la iniciacion de las actuaciones para la implantacion del plan que nos ocupa, en el marco del
presente proyecto durante 2023, se aporta una prevision referida a la realizacion de trabajos durante el
periodo comprendido entre la fecha de elaboracion de esta memoria econémicay el final del ejercicio, por un
importe maximo total de cinco millones doscientos cuarenta mil novecientos cincuenta euros (5.240.950 €)

con cargo a la posicion presupuestaria 010003 0000 G/22B/22851/00.

Las estimaciones respecto de ejercicios ulteriores han sido reflejadas en cuadros anexos. Sobre la valoracion

presupuestaria global se pueden establecer variaciones en la distribucion anual.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Agustin Mufioz Martin Fernando Jaldo Alba
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes
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Explicacién del gasto

Concepto
Presupuestario

Periodificacion

PAGINA 4/5

09/11/2022

Afio 2023 Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026

1) 2 (3) 4 ©) (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 0 0 0 0
2. Gastos recurrentes
UNIDADES INTERVENCION INMEDIATA 5240950 5240950 5240950 5240950

Subtotal 2 5240950 5240950 5240950 5240950
3. Intereses

Subtotal 3 0 0 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 5240950 5240950 5240950 5240950
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ANEXO 4. Resumen y Financiacion
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Gastos Financiacion
Ano Personal O:om.@mmﬁow Capital Total Recursos generados Creditos _uqmm.c_ocmmﬁom Otras fuentes| Total
corrientes Comunidad
con cargo a bajas nuevas dotaciones
1) (2) 3 O] (5) (6) U] (8 9 (10) (11)

0 0

2023 5240950 5240950 0

2024 5240950 5240950 0

2025 5240950 5240950 0

2026 5240950 5240950 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

09/11/2022
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTEROR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la Infancia en los anteproyectos de ley y proyectos

de reglamento que apruebe el Consejo de Gobierno, este proyecto no afecta a los derechos de los nifios y las

nifas.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Agustin Mufioz Martin Fernando Jaldo Alba
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W Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia
SRS CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Cédigo de procedimiento: 11066)

Consejeria:
De la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidn Administrativa

Centro Directivo proponente:
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

Titulo del proyecto normativo:
Decreto por el que se aprueba el Plan de Emergencia ante el Riesgo de Maremotos en Andalucia

Titular del Centro Directivo:
Agustin Mufioz Martin

Fecha de remision: Email contacto:
14/10/2022

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado: y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢(La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econdmico o mercado? )8l NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexa Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las aclividades
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo? O sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centra
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitaré a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucidn de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia,
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE
LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, DESARROLLADO POR EL ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, desarrollado por el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. El citado precepto exige que las
Administraciones Publicas actien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. La motivacion de que se cumplen
estos principios debe realizarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de

diciembre. En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principios de necesidad y eficacia. La iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de
interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas

adecuado para garantizar su consecucion.

La promulgacion de un nuevo Decreto que apruebe el contenido y efectos de la declaracion de emergencia
de interés general de Andalucia y que apruebe el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de

Andalucia, responde claramente al principio de necesidad.

Este proyecto recoge la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, conforme a lo dispuesto

en el articulo 16.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia. Una
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situacion de grave riesgo o emergencia que no haya sido declarada de interés nacional, pero que se considere

de especial gravedad por su magnitud o extension, podra ser declarada de interés general de Andalucia.

Por su parte, el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd, en lo sucesivo)
constituye el instrumento normativo mediante el que se establece el marco organico y funcional, asi como
los mecanismos de actuacion y coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias que
se puedan presentar en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no sean declaradas de
interés nacional por los drganos correspondientes de la Administracion General del Estado. El PTEAnd
establece el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir,
garantizando la funcion directiva de la Junta de Andalucia y la organizacion de los servicios y recursos que

procedan de aquéllas y de entidades publicas o privadas.

Por lo que respecta al principio de eficacia, las propuestas normativas deben partir de una identificacion clara
de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias
para la consecucion de estos objetivos finales. Se ha realizado una revision en profundidad del Plan Territorial
de Emergencia de Andalucia (PTEAnd), aprobado por Acuerdo, de 22 de noviembre 2011, del Consejo de
Gobierno. A lo largo del tiempo de vigencia de mismo, se han producido cambios importantes de tipo
legislativo, sin olvidar que la tecnologia y los sistemas de avisos han evolucionado. Asimismo, los
conocimientos sobre los peligros y los analisis de riesgos se han mejorado y se han incorporado nuevos
medios de intervencion. Todo ello, unido a la propia experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia

del PTEANd, aconseja su actualizacion.

Principio de proporcionalidad. La iniciativa normativa debe constatar que no existen otras medidas

menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la
regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como
la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y
extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica. Ademas,
constituye un principio rector de las politicas publicas, a tenor de lo indicado en el articulo 37.1.25° del citado
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia,

catastrofe o calamidad publica.
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De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 37, los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus
politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il y alcanzar
los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la aplicacion efectiva, entre otros,
del principio rector de atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad

publica.

Conforme a su articulo 44, todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia competencial

se regiran por los principios de eficacia, proximidad y coordinacion entre las Administraciones responsables.

La proteccion civil se considera como un instrumento de seguridad publica, integrada en la politica de
seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica, en

virtud del articulo 149.1.29? de la Constitucion Espariola.

Este proyecto responde al reparto competencial establecido en la Constitucion Espaiiolay en el articulo 66.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Con todo ello se genera un marco normativo estable y predecible
para las Administraciones Publicas y colectivos involucrados. No existe ninguna otra medida menos
restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones. Simplemente, responde a las obligaciones

impuestas por normas estatales y autonomicas.

Principio de seguridad juridica. La iniciativa normativa debe justificar el rango del proyecto normativo

y su debida coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

Este instrumento normativo se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto
de criterios, normas y procedimientos que conforman la respuesta de la Junta de Andalucia frente a cualquier
situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
excepto en el caso de declaracion de emergencia de interés nacional.

Esta regulacion ha de llevarse a cabo mediante la aprobacion de una norma con rango de Decreto, pues debe
tratarse de una norma de caracter general, por lo que la forma de Decreto del Consejo de Gobierno, regulado
en los articulos 43 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, es la mas idonea. Ademas, se ajustara al procedimiento previsto en el articulo 45 de la misma.
Asimismo, queda coordinado y armonizado con la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de

Proteccion Civil, el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
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Civil y la Orden PCI/488/2019, de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccion Civil,

aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional.

Principio de transparencia. La iniciativa normativa debe realizar una breve descripcion de los tramites
seguidos en el procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacion de los agentes y

sectores interesados.

Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos claramente. El
objetivo del proyecto de Decreto es establecer normas y procedimientos que conforman la respuesta de las
Administraciones Publicas frente a cualquier situacion de emergencia colectiva que se produzca en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia. El objetivo de la regulacion es por tanto nitido, y los

motivos de la misma igualmente claros.

Exige, asimismo, que se establezcan los mecanismos de consulta con los agentes implicados, que estimulen
su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi como el establecimiento de instrumentos
de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. Considerada la necesidad de aprobar y publicar el
presente proyecto de Decreto, se estima oportuno abrir tramite de audiencia a la asociacion de municipios y
provincias de caracter autonémico de mayor implantacion en Andalucia: la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias. Todo ello, con independencia de su presencia en el Consejo Andaluz de Gobiernos
Localesy en el Consejo Andaluz de Concertacion Local, donde la citada Federacion tendra la oportunidad de
pronunciarse. Asimismo, se pretende abrir un tramite de informacion publica para que pueda participar toda
la poblacion afectada. Todo ello, junto a los informes preceptivos que se deben solicitar.

Por Gltimo, sera sometido a informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil y de la Comision de Proteccion

Civil de Andalucia.

Principio de eficiencia. La iniciativa normativa debe realizar un estudio de valoracion de las cargas
administrativas derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicion de cargas

innecesarias o accesorias.

Este proyecto evita cargas administrativas innecesarias o accesorias. Nos remitimos a la memoria de cargas

administrativas que figura en el expediente administrativo de elaboracion del mismo.
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Envirtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que cumple con los principios de buena regulacion

normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desarrollados por el articulo 7 del Decreto 622/2019,

de 27 de diciembre. Por otro lado, en aplicacion del articulo 7 del citado Decreto, se indica que:

e No se crean nuevos procedimientos administrativos, por lo que no se establecen nuevos tramites.

e No se contempla regulacion alguna de la figura del silencio administrativo.

e No se crean nuevos 6rganos.

e No selimita el acceso a ninguna actividad econémica.

Simplemente, en caso de concurrir alguna circunstancia de grave riesgo o emergencia, se despliegan, por

obligacion legal, ciertos mecanismos para prevenir o mitigar sus efectos para las personas o los bienes.

Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto para su

iniciacion.

FASES DEL PROCEDIMIENTO

TRAMITES REALIZADOS DURANTE CADA FASE

0. ACTUACIONES PREVIAS

. Consulta publica previa.

I. PREPARACION

-

. Borrador 01.

. Borrador de memoria justificativa.

. Borrador de memoria econdmica.

Al WN

. Borrador de la evaluacion de impacto de género.

w

. Borrador de memoria de evaluacion de los derechos de la infancia.

. Informe de valoracion de cargas administrativas.

. Informe de adecuacion a los principios de buena regulacion.

| N| o

. Memoria sobre impacto en familia.

. Memoria de evaluacion de la competencia.

I1. INICIACION

. Borrador 02.

2.

Memorias firmadas.

3.

procedimiento de elaboracion de la norma.

Propuesta a la Secretaria General Técnica del Acuerdo de inicio del

EL DIRECTOR GENERAL

EL CONSEJERO TECNICO

FIRMADO POR
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Agustin Mufioz Martin

Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Direccién General de Emergencias y Proteccidn Civil

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION
DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

INFORME SOBRE IMPACTO EN LA FAMILIA

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, modificada por la Ley
28/2015, de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los

proyectos de disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la
evaluacion a priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la

Constitucidn, se informa que el objeto de este proyecto consiste en:

e La definicién de la emergencia de interés general de Andalucia, asi como su declaracién,
contenido, efectos y medidas tendentes a la rehabilitacion de los servicios esenciales.

e La aprobacion del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia, que
constituye el instrumento normativo mediante el que se establece el marco organico y funcional,
asi como los mecanismos de actuacion y coordinacion, para hacer frente con caracter general a
las emergencias que se puedan presentar en el dmbito de la Comunidad Auténoma, siempre que

no sean declaradas de interés nacional por la Administracion general del Estado.

En lo que incumbe a este proyecto, se valora que carece de impacto en la familia, lo que se hace constar
mediante el presente informe, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional décima de la

Ley 40/2003, de 18 de noviembre.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Agustin Mufioz Martin Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracién de un reglamento debera llevarse a cabo,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la

ciudadaniay las empresas. A tal efecto se pone de manifiesto lo siguiente:

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El Decreto
que se quiere aprobar no tiene repercusion directa en las empresas ni en la ciudadania en general, ya que su

ambito de aplicacion consiste en:

e Definicion de la emergencia de interés general de Andalucia, asi como su declaracion, contenido,
efectos y medidas tendentes a la rehabilitacion de los servicios esenciales.

e Aprobacion del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia, que constituye el
instrumento normativo mediante el que se establece el marco organico y funcional, asi como los
mecanismos de actuacion y coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias
que se puedan presentar en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma, siempre que no sean

declaradas de interés nacional por la Administracion General del Estado.

Desde este punto de vista, debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas

administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Agustin Mufioz Martin Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplifi-

cacién Administrativa

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL
DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso,
la regulacién, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi
como la direccién y coordinacién de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencidn y extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica. Ademas, constituye un principio rector de las politicas publicas, a tenor de lo indicado en el
articulo 37.1. 25° del citado Estatuto de Autonomia para Andalucia, la atencién y proteccidn civil ante
situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 37, los poderes de la Comunidad Autdnoma orientaran sus
politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo Il y
alcanzar los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la aplicacién efectiva,
entre otros, del principio rector de atencién y proteccidn civil ante situaciones de emergencia, catastrofe
o calamidad publica.

Conforme a su articulo 44, todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia
competencial se regirdn por los principios de eficacia, proximidad y coordinacién entre las
administraciones responsables. La proteccion civil se considera como un instrumento de seguridad
publica, integrada en la politica de seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia
exclusiva en materia de seguridad publica, en virtud del articulo 149.1. 29° de la Constitucién Espafiola.
Esta competencia, segln diversas sentencias del Tribunal Constitucional, no sélo se limita a las
emergencias en que concurra un interés nacional, sino también a procurar y salvaguardar una
coordinacidn de los distintos servicios y recursos de proteccion civil, integrandolos en un disefio o modelo
nacional minimo.

A tenor de la distribucién de competencias anteriormente expuesta, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil define los planes de proteccién civil como instrumentos de prevision
del marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos
y materiales necesarios para la proteccion de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi como
del esquema de coordinacion de las distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.

La mencionada ley prevé distintos tipos de planes: plan estatal general, planes territoriales de ambito
autonomico y local, planes especiales y planes de autoproteccion. El articulo 15.2 de la ley estatal
establece que son planes territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de
emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una entidad local.
Dichos planes serén aprobados por la administracién competente, autondmica o local, de conformidad
con su legislacidn especifica.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 12.2 de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestidon de Emergencias en Andalucia, regula el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia,
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplifi-

cacién Administrativa

Junta de Andalucia

que se elabora para hacer frente a las emergencias de caracter general que se puedan producir en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, en su articulo 16.3 dispone que el Consejo de Gobierno establecerd, en su desarrollo, el
contenido y efectos de la declaracién de emergenciade interés general de Andalucia, asi como las medidas
especiales susceptibles de aplicacion en cada caso.

De conformidad con el articulo 2 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre Reestructuracion
de Consejerias y con el articulo 1.e) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, corresponde a esta Consejeria la competencia en materia de proteccion civil y
emergencias. Concretamente, es la Direccidn General de Emergencias y Proteccion Civil quien tiene
atribuidas las competencias para la elaboracion de planes de emergencia, seglin lo dispuesto en el articulo
15.b) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto.

Por todo lo anterior, examinado el borrador del proyecto de Decreto, asi como los documentos que se
acompafian, a los que se refiere el articulo 45 de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a la vista de lo expuesto y tras el analisis de toda la documentacion
citada se eleva el acuerdo de inicio de elaboracion del Proyecto de Decreto, al titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Tomas Burgos Gallego

Vista la propuesta del Sr. Viceconsejero que antecede, y de conformidad con lo establecido en los articulos
45.1 b), 45 bis y 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y en uso de las facultades que tengo atribuidas

ACUERDO

Primero y Unico. Iniciar el procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracion de Emergencia de Interés General de Andalucia y se
aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electroénica.

EL CONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA EL SOMETIMIENTO AL TRAMITE DE AUDIENCIA Y PETICION
DE INFORMES FACULTATIVOS, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTE-
NIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE
APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Mediante acuerdo de 22 de noviembre de 2022, se inicié por parte de la Consejeria de la Presidencia, In-
terior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, la tramitacion del proyecto de Decreto por el que
se establece el contenido y efectos de la declaracion de Emergencia de Interés General y se aprueba el
Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil define los planes de proteccién
civil como instrumentos de previsién del marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten
la movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccidn de las personas y
los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de coordinacién de las distintas administra-
ciones publicas llamadas a intervenir, La mencionada ley prevé distintos tipos de planes: plan estatal
general, planes territoriales de ambito autonémico y local, planes especiales y planes de autoprotec-
cion. El articulo 15.2 de la ley estatal establece que son planes territoriales todos aquellos que se elabo-
ran para hacer frente a los riesgos de emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Co-
munidad Auténoma o de una entidad local. Dichos planes seran aprobados por la administracién com-
petente, autondmica o local, de conformidad con su legislacidn especifica.

El desarrollo reglamentario de la normativa basica estatal se llevo a cabo por el Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, que establece las directrices
para la elaboracion de estos planes territoriales de proteccién civil, al objeto de que sean integrables
todos ellos en el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestidn de Emergencias en Andalucia regula en el
articulo 12.2 el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, que se elabora para hacer frente a las
emergencias de caracter general que se puedan producir en el ambito territorial de la Comunidad Au-
ténoma. Desde la habilitacién legal establecida en dicha Ley, no se ha desarrollado el contenido y efec-
tos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia. Tras la gestién de la pandemia
originada por el COVID-19, se ha constatado la necesidad de contar con esta figura para dar una res-
puesta coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo aquellas que afecten a dis-
tintos sectores competenciales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacidn
Administrativa, corresponde a esta Secretaria General Técnica la tramitacion de disposiciones de ca-
racter general.

En este sentido, el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, regula el procedimiento de elaboracion de los reglamentos, disponiendo en su

FIRMADO POR MARIA DE LA ALMUDENA GOMEZ VELARDE 24/11/2022

VERIFICACION | https:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Junta de Andalucia

apartado 1, letra c) que a lo largo del proceso de elaboracién de los reglamentos deberan recabarse
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la dis-
posicidn, y en la letra d) establece un tramite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que
afecten a sus derechos e intereses legitimos, bien directamente, bien a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que las agrupen o representen y cuyos fines guarden relacién direc-
ta con el objeto de la disposicion; en relacidn con la audiencia plblica hay que tener en cuenta lo pre-
visto, también, en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cuanto sea de aplicacién a la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Desde este punto de vista, se considera justificado dar audiencia a través de las entidades cuyos intere-
ses pueden verse afectadas por lo establecido en el presente proyecto de Decreto con el objeto de que
puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen convenientes.

En consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.¢) y d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre,

RESUELVO

PRIMERO. La apertura de tramite de peticion de informes facultativos de acuerdo con lo previsto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 10 dias
habiles para que presenten las observaciones que consideren oportunas en orden a garantizar el acier-
toy la legalidad de la disposicién. Dicho tramite se seguira:

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Salud y Consumo.

- Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

- Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

- Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

- Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
- Consejeria de Politica Industrial y Energia.

- Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica.

SEGUNDO. La apertura del trdmite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en lo que sea aplicable, y en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente a
la notificacidn del tramite, para que las entidades cuyos fines guardan relacién directa con el objeto del
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Junta de Andalucia

proyecto normativo puedan realizar observaciones. La cumplimentacién del citado tramite se
realizara, segin ha sefialado el centro directivo promotor del proyecto normativo, a la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Resolucién de 30 de noviembre de 2022, de la Secretaria General Técnica, por
la que se somete a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracion de Emergencia de Interés
General y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de
Andalucia.

Mediante Acuerdo de 22 de noviembre de 2022, se inicio por parte de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, la tramitacion del
Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la declaracion
de Emergencia de Interés General y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de
Proteccién Civil de Andalucia.

La proteccién civil se considera como un instrumento de seguridad publica, integrada
en la politica de seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia exclusiva
en materia de seguridad publica, en virtud del articulo 149.1.29.2 de la Constitucién
Espafiola. Esta competencia, segun diversas sentencias del Tribunal Constitucional,
no sélo se limita a las emergencias en que concurra un interés nacional, sino también
a procurar y salvaguardar una coordinacion de los distintos servicios y recursos de
proteccion civil, integrandolos en un disefio 0 modelo nacional minimo.

A tenor de la distribucion de competencias anteriormente expuesta, se aprobd la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que define los planes
de proteccién civil como instrumentos de prevision del marco organico-funcional y de
los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la protecciéon de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi
como del esquema de coordinacioén de las distintas administraciones publicas llamadas a
intervenir. La mencionada ley prevé distintos tipos de planes: plan estatal general, planes
territoriales de ambito autondmico y local, planes especiales y planes de autoproteccion.
El articulo 15.2 de la ley estatal establece que son planes territoriales todos aquellos que
se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que se puedan presentar en
el territorio de una Comunidad Auténoma o de una entidad local. Dichos planes seran
aprobados por la administracion competente, autonémica o local, de conformidad con su
legislacion especifica.

El desarrollo reglamentario de la normativa basica estatal se llevé a cabo por el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil, que establece las directrices para la elaboracion de estos planes territoriales de
proteccién civil, al objeto de que sean integrables todos ellos en el Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en
Andalucia, regula en el articulo 12.2 el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia,
que se elabora para hacer frente a las emergencias de caracter general que se puedan
producir en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. Desde la habilitacion legal
establecida en dicha ley, no se ha desarrollado el contenido y efectos de la declaracién
de emergencia de interés general de Andalucia. Tras la gestion de la pandemia originada
por el COVID-19, se ha constatado la necesidad de contar con esta figura para dar una
respuesta coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo aquellas
que afecten a distintos sectores competenciales.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 133
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de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica, por un plazo de quince dias habiles a contar
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, el Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido
y efectos de la declaracion de Emergencia de Interés General y se aprueba el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

Segundo. El texto del Proyecto de Decreto quedara expuesto, durante dicho plazo,
para general conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Junta de Andalucia. El acceso al citado
proyecto y al resto de la documentacién que conforma el expediente podra realizarse a
través de la siguiente direccion:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/383434.html

b) En formato papel, en las dependencias administrativas de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa (Servicio de Legislacion), sita en la C/ Zaragoza, num. 8, 41001 Sevilla, de
9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al Proyecto de Decreto deberan
dirigirse a la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Dichas alegaciones
podran presentarse preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracion
de la Junta de Andalucia, a través de la Presentacion Electronica General, y ello sin
perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 30 de noviembre de 2022.- La Secretaria General Técnica, Maria Almudena
Gomez Velarde.
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Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica

Secretaria General para la Administracién
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 66.05/2022.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA
DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN
TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

Se ha recibido oficio de fecha 1 de diciembre de 2022, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, para que se emita
informe sobre el Proyecto de Decreto arriba indicado, que consta de 7 articulos, 2 dos disposiciones
derogatorias y 3 disposiciones finales, y adjunta el Plan territorial.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica.

Il.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
AL PROYECTO DE DECRETO.
1. — Articulo 4. Rehabilitacion.

En el apartado 2, se indica que “La composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de la
Comision de Rehabilitacion sera determinada por el Gabinete de Crisis...”, sin embargo el articulo 17.2
de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia, establece que “La
composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comisién de Rehabilitacion se
determinara en la normativa de desarrollo de la presente Ley...”. Por tanto, seria en este proyecto donde
deberian quedar determinados los aspectos arriba indicados.

2. — Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

«

Donde dice “...entrard en vigor a partir del dia siguiente...”, parece mas correcto aludir a
“...entrara en vigor el dia siguiente...”.

FIRMADO POR
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AL BORRADOR DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.
3. — Apartado 4.1.2. FUNCIONES DE LA DIRECCION.

Algunas de las funciones de la Direccién del Plan y de la Direccién Ejecutiva son iguales, por lo que
se deberia aclarar los supuestos en que corresponderian a cada una.

4. — Apartado 4.2. COMITE ASESOR.

Se deberia aclarar la naturaleza juridica del Comité Asesor.

5. — Apartado 4.3. GABINETE DE INFORMACION.

Se deberia aclarar la naturaleza juridica del Gabinete de Informacién.
6. — Apartado 4.5. COMITE DE OPERACIONES.

Se deberia aclarar la naturaleza juridica del Comité de Operaciones.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Secretaria General para la Administracién Publica.

Observacion: Articulo 4. Rehabilitacion.

En el apartado 2, se indica que “La composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comisién
de Rehabilitacion sera determinada por el Gabinete de Crisis...”, sin embargo el articulo 17.2 de la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia, establece que “La composicion,
atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comision de Rehabilitacion se determinara en la normativa
de desarrollo de la presente Ley...”. Por tanto, seria en este proyecto donde deberian quedar determinados
los aspectos arriba indicados

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: La Comisidn de Rehabilitacion precisa una gran flexibilidad. Resulta mas practico determinar
su composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento para cada caso en concreto. No resultaria
operativo definirlos en el Plan. En este sentido, consideramos que el articulo 4, apartado 2 no contradice la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, ya que reglamentariamente se determina que la composicién, atribuciones
y régimen de funcionamiento de la Comision de Rehabilitacién, remitiéndose al Gabinete de Crisis.

Observacion: Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Donde dice “...entrara en vigor a partir del dia siguiente...”, parece mas correcto aludir a “...entrara en vigor

el dia siguiente...”.
Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.
Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

AL BORRADOR DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

3. — Apartado 4.1.2. FUNCIONES DE LA DIRECCION.

Observacion: Algunas de las funciones de la Direccion del Plan y de la Direccion Ejecutiva son iguales, por lo
que se deberia aclarar los supuestos en que corresponderian a cada una.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacién: Se suprime de las funciones de la direccion ejecutiva la funcion_de dirigir y coordinar las
actuaciones para el control de la situacion. Activar los mecanismos y procedimientos necesarios.

Observacion:

4, — Apartado 4.2. COMITE ASESOR.

Se deberia aclarar la naturaleza juridica del Comité Asesor.

5. — Apartado 4.3. GABINETE DE INFORMACION.

Se deberia aclarar la naturaleza juridica del Gabinete de Informacion.
6. — Apartado 4.5. COMITE DE OPERACIONES.

Se deberia aclarar la naturaleza juridica del Comité de Operaciones.
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Valoracion: No se acepta la observacion.
Justificacion: Nos remitimos a la memoria justificativa de este proyecto de Decreto en la que se hace
mencion a la dificultad de que los 6rganos que prevé cada plan de emergencia se someta al régimen juridico
establecido en la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Javier Gil Guerra

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD,

MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental
y Cambio Climatico

Junta de Andalucia

INFORME DEL SERVICIO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL RELATIVO AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Habiendo recibido peticion de consulta por escrito, por parte de la Secretaria General Técnica. Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, sobre el “Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y
efectos de la Declaracion de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y teniendo en cuenta el
borrador del proyecto de decreto, en el dmbito de competencias de este Servicio, se informa:

El Decreto se estructura en 7 articulos agrupados en dos capitulos, dos disposiciones derogatorias y tres
disposiciones finales.

El Capitulo | dispone la Emergencia de interés general de Andalucia, en el que contiene la definicion, asi
como la declaracién y contenido, sus efectos y la rehabilitacion de los servicios esenciales cuando la
carencia de estos servicios constituya por si misma una situacién de emergencia.

El Capitulo Il dispone el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia (PTEAnd) por el
que se aprueba y establece su caracter de plan director y supletorio.

El borrador del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd) se divide en 10
apartadosy 11 Anexos.

El Plan Territorial de Emergencias de Protecciéon Civil de Andalucia (PTEAnd) constituye la principal
herramienta de planificacion y respuesta ante una emergencia que pueda producirse en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y dispone las directrices para el desarrollo de la planificacion de emergencias
autondmicas y locales y se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto de
criterios, normas y procedimientos que conforman la respuesta de la Administracion de la Junta de
Andalucia frente a cualquier situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de nuestra
Comunidad, con las excepciones que se establezcan en la normativa estatal.

Visto el articulado del proyecto de decreto, sus disposiciones, derogatorias y finales, asi como el borrador
del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd) y sus 11 Anexos, no se
contemplan en el mismo actuaciones (planes y programas, obras y actividades y sus proyectos) que hayan
de ser valoradas y cuantificadas a través de sus correspondientes instrumentos de prevencion y control
ambiental, que tienen por finalidad prevenir y corregir los efectos negativos sobre el medio ambiente de
determinadas actuaciones, tal y como establece la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental (GICA) y su normativa de desarrollo.

Avda. Manuel Siurot, 50. 41013 Sevilla
Telf.: 955 00 3500 Fax.: 955.03.37.79
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Por ello, se comunica por parte de este Servicio, a los efectos oportunos, que el Proyecto de “Decreto por el
que se establece el contenido y efectos de la Declaracién de Emergencia de Interés General de Andalucia y
se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia” no aborda de forma directa
y especifica asunto de la competencia de este Servicio de Prevencién y Control Ambiental.

El técnico superior Jefe del Departamento de Prevencion La Jefa del Servicio de Prevencion y
Ambiental Control Ambiental
José Carlos Conde Llamas Francisco de Asis Rodriguez Martin Nuria Extremera Llamas
2
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Consejeria de Fomento, Articulacién
del Territorio y Vivienda

o Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

N/Ref. : SL/AVG Consejeria de la Presidencia, Interior,
Exp.n°: 8736 Dlalcfg? Soc[al y Simplificacion
Administrativa
Asunto : Peticion de informe del proyecto de Decreto por el Secretaria General Técnica
que se establece el contenido y efectos de la Declaracion Palacio de San Telmo.
de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba Paseo de Romas/n
41071- Sevilla

el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil Andalucia

En respuesta a su escrito remitido a esta Secretaria, con motivo de la tramitacion administrativa de la
elaboracién del proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la Declaracion de
Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de
Proteccion Civil de Andalucia, a los efectos de su consulta, pongo en su conocimiento que examinado el
mismo y remitido a los centros directivos de esta Consejeria, se procede a realizar las siguientes
observaciones:

1-Por parte de la Secretaria General de Vivienda:

1° En el ANEXO 2 sobre Informacion Territorial, cuando se refiere al Cambio Climatico solo se contemplan
propuestas del PAAC sobre las politicas de “mitigacion”. Deberia tenerse en cuenta las medidas de “adapta-
cién” que son de mayor interés para el Plan Territorial de Emergencias (PTEAnd).

2° En el ANEXO 3 relativo a la Identificacion y analisis de riesgos se echa en falta una apreciacion singular de
casi todos los riesgos en las zonas urbanas. No sélo por la gran cantidad de personas usuarias y residentes
de los ndcleos urbanos, sino por los grandes y costosos dafios que implican, y las dificultades en la actua-
cion de los servicios de emergencia.

3° La relacién de emergencias recogidas en las recomendaciones del ANEXO 7 (RECOMENDACIONES A LA
POBLACION) deberia hacerse coincidir como minimo con la relacién de riesgos del ANEXO 3 (IDENTIFICA-
CION Y ANALISIS DE RIESGOS).

En este sentido el apartado 19.Interrupcion de suministros basicos del Anexo 3 no aparece en el Anexo 7.
Ademas deberia desglosarse algo mas de cara a posibles recomendaciones, ya que no es lo mismo, al me-
nos en una ciudad, un corte en el suministro de gas que un corte en el suministro eléctrico. Tampoco apare-
ce en el Anexo 7 la interrupcidon general o colapso de los sistemas TIC ya sea por corte de los suministros
eléctricos o por ciberataques. No se recogen recomendaciones a la poblacion ante un “gran apagén” o corte
del suministro eléctrico en una ciudad.

4° Los cinco parrafos que se incluyen en el apartado 2. VOLUNTARIADO del ANEXO 9 son copia de los siete
parrafos recogidos en el apartado 4.10 del documento de Borrador del PTEANnd, por lo que se considera
necesario un mayor desarrollo de este apartado para mejorar la cumplimentacion del Catalogo de Medios y

Recursos.
C/ Pablo Picasso, 6
41018 - Sevilla
T: 955926800
sgt.cfatv@juntadeandalucia.es
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2-Por parte de la Direccion General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana:

1° Se ha detectado una incoherencia tanto en el Proyecto de Decreto, en el articulo 3.4., como en el
apartado 5.2.1 Activacion (pagina 29) del Borrador del PTEAnd en relacién con el Gabinete de Crisis. En
ambos apartados se recoge literalmente "El Gabinete de Crisis, como Direccién del Plan, en funcién de la
gravedad de la situacion, podra requerir la colaboracion de las diferentes administraciones publicas que
dispongan de recursos movilizables" , lo que es confuso o incoherente con lo recogido en el apartado 4 del
Borrador del PTEANd, al definir la Direccién del Plan "Direccion del PTEAnd corresponde a la persona
titular de la consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de proteccion civil y la
Direccion Ejecutiva corresponde a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en la provincia afectada". Por ello, se sugiere que se estudie esta observacidn para proceder a
una modificacién si asi procediera.

2° Respecto a la mejora de la colaboracién, coordinacion y cooperacion entre administraciones publicas en
materia de emergencias, se informa que la nueva regulacion normativa en materia de ordenacion del terri-
torio y urbanismo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, establecida por la Ley 7/2021, de 1 de diciem-
bre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), recoge, en su articulo 4, que las ac-
tuaciones territoriales y urbanisticas deberan ajustarse al principio de viabilidad social, de modo que “se
analizardn las necesidades derivadas de situaciones de emergencia y se considerardn las medidas incluidas
en planes de emergencia y protocolos operativos”.Por su parte, el Plan de Ordenacion del Territorio de Anda-
lucia (POTA), aprobado mediante Decreto 206/2006, enumera los diversos planes para los que el PTEAnd ac-
tla como referencia y contiene determinaciones territoriales dirigidas a la prevencion de riesgos naturales y
antrépicos.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo: Maria Rosario de Santiago Meléndez
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha:

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion

Ref.: DBA/rdg SL-1311520-2022 Administrativa

Asunto: Peticién de informe del

Secretaria General Técnica

proyecto de Decreto por el que se

establece el contenido y efectos de

Palacio de San Telmo. Paseo de Roma, s/n.

la Declaracién de Emergencia de

Interés General de A.nda.nluaa YS€  41071- Sevilla
aprueba el Plan Territorial de

Emergencias de Proteccion Civil de

Andalucia.

En relacién a su solicitud de observaciones, sugerencias o alegaciones a la
propuesta del proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos
de la Declaracion de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba
el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia, y habiéndose
dado traslado a todos los Centros Directivos.

Le comunicamos a continuacién las aportaciones recibidas de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia:

“En respuesta al tramite de audiencia comunicado por oficio de 02/12/2022 de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa, y de la revision de documentaciéon puesta a
disposicion, se indica lo siguiente:

1. En el borrador del PTEAnd en su apartado 4.9 GRUPOS OPERATIVOS se
incluye expresamente tanto en el Grupo Operativo y en el de Apoyo Logistico
y Social los Servicios adscritos al Plan INFOCA, que por lo tanto incumbe al
servicio que se presta desde AMAYA.

Asi mismo, en el apartado 4.11 ORGANOS COEXISTENTES CON LA
ESTRUCTURA en Redes de informacién y comunicaciones de emergencia,
incluye expresamente a la Red de Radio de INFOCA, que por lo tanto también
incumbe al servicio que se presta desde AMAYA, dentro de las redes de
comunicaciones de emergencias.

9
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no se espera que impliquen un redimensionamiento de los medios
materiales, humanos y econémicos ya comprometidos en la prestacion del
servicio para el Plan INFOCA.

2. En segundo lugar, dentro de las actividades que desarrolla AMAYA para la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, dentro de su
Programa de Gestiéon se encuentra la Elaboracién, revisiéon e implantacién
Planes Autoproteccion Espacios Naturales Protegidos. Estos planes de
autoproteccion, centrados en las emergencias por vertido de hidrocarburos,
se ubican bajo el paraguas del Plan de Emergencia ante el riesgo de
contaminacién del litoral en Andalucia (PECLA), que recoge:

5.5. Coordinacién e integracion entre diversos dmbitos de planificacion.

Planes de Autoproteccion (PA): Corresponde su elaboracion a los titulares de la
actividad generadora de riesgo y/o susceptible de sufrir dafios. Deben ser
elaborados conformes con las normativas de aplicacién. Serdn activados en
primera instancia en todas aquellas emergencias que afecten al dmbito de la
correspondiente instalacion o sean causas de dafios en el exterior. Su
implantacién y aplicacién es responsabilidad del correspondiente titular.

Los Espacios Naturales Protegidos son receptores de la posible afeccion por
lo que es importante la expresion "y/o" que hace explicita la posibilidad de
elegir entre la suma o la alternativa de dos opciones. En la actual redaccion
del PTEANd (pag 42 del documento) se redacta con una coma (,”) por lo que
mas que una enumeracion puede parecer una continuacién o desarrollo de la
primera parte de la frase, y esa pequefa diferencia respecto a la redaccién
del PTEANnd vigente podria generar un cambio significativo en el significado
del texto de forma no intencionada. Ya que podria generar duda o dejar a
interpretacion la inclusion de espacios como son los Planes de
Autoproteccién de Espacios Naturales Protegidos, que si serian lugares
susceptibles de resultar afectados pero no necesariamente lugares donde se
desarrollan actividades generadoras de riesgo, se trata por tanto de un
detalle sélo de redaccion. Tal como se menciona, la pagina 42 del borrador
indica:
» Planes de emergencia interior o de autoproteccion.

Son aquellos que se elaboran por las personas titulares o responsables de
centros e instalaciones que desarrollen actividades consideradas generadoras
de riesgos (“ ., *) susceptibles de resultar afectadas por situaciones de
emergencia, atendiendo a los criterios establecidos en la normativa especifica
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que les resulte de aplicacion, asi como a las disposiciones y criterios
establecidos en la normativa bdsica.

Asimismo, como se recoge en la parte expositiva de la Norma Basica de
Autoproteccion (Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo):

La Norma Bdsica de Autoproteccion establece la obligacion de elaborar,
implantar materialmente y mantener operativos los Planes de Autoproteccion y
determina el contenido minimo que deben incorporar estos planes en aquellas
actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias
que, potencialmente, pueden generar o resultar afectadas por situaciones de
emergencia. Incide no sélo en las actuaciones ante dichas situaciones, sino
también y con cardcter previo, en el andlisis y evaluacién de los riesqos, en la
adopcion de medidas preventivas y de control de los riesgos, asi como en la
integracion de las actuaciones en emergencia, en los correspondientes Planes de
Emergencia de Proteccién Civil.

De hecho, en el apartado 9.2.4 Planes de emergencia interior o de
autoproteccion del borrador se indica que los mismos Atenderdn en su
planificacién a lo establecido en la normativa andaluza en materia de
autoproteccion y a lo dispuesto en la Norma Bdsica de Autoproteccion.

Por lo tanto para trasladar correctamente este detalle al PTEAnd deberia de
incorporarse en la propia definicion de los Planes de Autoproteccion
(apartado 9.1 RELACION DE PLANES QUE SE ENMARCAN EN EL PTEANd) el "y/
0". Esto daria mejor cabida al Plan de Autoproteccién EENNPP "todo riesgo”,
como es el caso de los Planes de Autoproteccion de los Parques Nacionales
(definidos en virtud del Articulo 13 de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales) y también un mayor soporte a los que Unicamente se
ocupan de los hidrocarburos.

La propuesta de redaccién quedaria de la siguiente manera:

. Son aquellos que se elaboran por las personas titulares o responsables
de centros e instalaciones que desarrollen actividades consideradas
generadoras de riesgos y/o susceptibles de resultar afectadas por situaciones
de emergencia, atendiendo a los criterios establecidos en la normativa
especifica que les resulte de aplicacion, asi como a las disposiciones y criterios
establecidos en la normativa bdsica.
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Por ultimo, en referencia a la funcion bdsica del PTEAnd recogida en el apartado 1.1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION de Lograr la integracién de los planes de
emergencia que se desarrollan dentro del ambito territorial de Andalucia, se
incluyeran referencias a los planes subregionales (y no unicamente a los planes
locales) como son los Planes de Autoproteccion de los EENNPP que
habitualmente afectan a varios municipios, asi como a la forma de
homologacion de los mismos”.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: David Barrada Abis
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Secretaria General de Servicio Publico de Empleo
Junta de Andalucia Formacion y

INFORME, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO, SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA
DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN
TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

PRIMERO.-OBJETO DEL INFORME.-ANTECEDENTES NORMATIVOS.

El objeto del presente Informe es el analisis, desde el punto de vista de la Formacion Profesional
para el Empleo, del borrador del proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la
Declaracion de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias
de Proteccion Civil de Andalucia.

En cuanto a lo que se refiere a los antecedentes normativos, en primer término, a nivel estatal, es
necesario traer a colacion lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, la cual define los planes de proteccidn civil como instrumentos de prevision del marco organico
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccion de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de
coordinacion de las distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.

La citada Ley establece diferentes tipos de planes , al distinguir entre:

-Plan estatal general.

-Planes territoriales de ambito autonomico y local.
-Planes especiales.

-Planes de autoproteccion.

A mayor abundamiento, el articulo 15.2 de la mencionada ley estatal, establece que son planes
territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que se puedan
presentar en el territorio de una Comunidad Autonoma o de una entidad local. Este es el supuesto de hecho
que centra ahora nuestra atencion.

De igual forma, es preciso mencionar como antecedente normativo aquellas disposiciones
establecidas en el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia regula en el articulo 12.2 el Plan Territorial de Emergencia de
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Andalucia y en su articulo 16.3 determina que el Consejo de Gobierno establecera, en su desarrollo, el
contenido y efectos de la declaracién de emergencia de interés general de Andalucia.

Las modificaciones legislativas acontecidas desde la publicacion de la citada Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, asi como el desarrollo de la técnica ha evolucionado en tal lapso temporal, aconsejan la
conveniencia de actualizar el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia actualmente vigente, aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en fecha 22 de noviembre 2011.

SEGUNDO.-ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE REGLAMENTO ANALIZADO.

El proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la Declaracién de
Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion
Civil de Andalucia, consta de los siguientes documentos, que han sido objeto de estudio a los efectos de la
elaboracion del presente Informe:

-Texto Normativo del Proyecto de Decreto

- Borrador del Plan Territorial de emergencias de proteccion civil de Andalucia
-Anexo 1. Directrices para la elaboracién.

-Anexo 2. Informacion territorial.

-Anexo 3. Identificacion de riesgos.

-Anexo 4. Operatividad.

-Anexo 5. Dispositivos preventivos.

-Anexo 6. Sistemas de comunicaciones.

-Anexo 7. Recomendaciones.

-Anexo 8. Implantacién y mantenimiento.

-Anexo 9. Catalogo de medios y recursos.

-Anexo 10. Sistema cartografico.

-Anexo 11. Planes de emergencia integrables y otros procedimientos.

TERCERO.-REFERENCIAS A LA FORMACION EN EL DOCUMENTO OBJETO DE ANALISIS.

Alo largo del contenido de los trece documentos que han sido objeto de analisis, correspondientes
al proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la Declaracion de Emergencia de
Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia, se han detectado diversas referencias al ambito normativo las cuales, aunque de caracter
marcadamente genérico (teniendo en cuenta la naturaleza juridica de los citados documentos), son de
interés resefiar.

Concretamente, las referencias al dmbito formativo son las siguientes:
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1.-En el borrador del documento intitulado “PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA”, es conveniente citar los siguientes apartados:

I) Apartado 7.1.4: Programacién de formacion continua (pagina 37), donde se establece lo siguiente:

“Se establecerdn programas de formacion y capacitacion para los servicios implicados y para el gabinete de
informacion.”

I) Apartado 7.1.6 :Comprobacién de la eficacia del modelo implantado (pagina 38) al indicarse lo que a
continuacion se resefia:

“Las actuaciones que se consideren dentro del marco de las comprobaciones, ejercicios y simulacros del
PTEAnd deben desarrollarse bajo los criterios de la Direccion del Plan, asi como aquellas actividades de
formacién e informacién igualmente relacionadas con el PTEAnd. Por consiguiente, la autorizacién de
gjercicios y simulacros corresponde a la persona titular de la Direccion del Plan.”

[ll) Apartado 7.2.1:Actualizacién(pagina 38), al indicarse lo siguiente:

“Se procederd a la actualizacién del PTEAnd a partir de enero del afio siguiente a la implantacion. Para
mantener la vigencia del PTEAnd, se llevard a cabo un conjunto de medidas que garanticen su permanente
adecuacion y capacidad de respuesta. Ello implica la realizacion de comprobaciones, ejercicios y simulacros,
asi como actividades de formacion e informacién.”

En la programacién de actualizacion se recogerdn las modificaciones referidas tanto a los aspectos
organizativos como operativos. Se realizard con periodicidad anual. Estard dirigida a la incorporacion de
modificaciones de cardcter ordinario, tales como:

« Comprobacién de los nombramientos de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de Informacion y
Comité de Operaciones.

« Verificacion de la vigencia de los andlisis de riesgos.

« Actualizacion del Catélogo de Medios y Recursos.

« Programas de formacién de la estructura del Plan.”

2.-En el Anexo |, en el borrador del documento denominado “DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LOS
PLANES TERRITORIALES DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE AMBITO LOCAL”, se dispone lo
siguiente, concretamente en el apartado “7.2.1 Actualizacidn.”(pagina 10):

“Para mantener la vigencia del plan, se llevardn a cabo un conjunto de medidas que garanticen su
permanente adecuacion y capacidad de respuesta. Ello implica la realizacion de comprobaciones, ejercicios
y simulacros, asi como actividades de formacién e informacién.”
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3.-En el Anexo II, en el borrador del documento denominado” INFORMACION TERRITORIAL”, concretamente
en el apartado 9 (pagina 26) que se refiere a los “ASPECTOS RELEVANTES DEL SECTOR INDUSTRIAL”, se
menciona el Parque Tecnoldgico de La Cartuja en Sevilla, con la siguiente resefia concreta:

“En su recinto se localizan numerosas empresas y centros de investigacion y formacion de los sectores de las
nuevas tecnologias y servicios avanzados.”

4.- Por su parte, en el ANEXO 8, concretamente en el borrador del documento denominado “IMPLANTACION
Y MANTENIMIENTO”, se advierten paginas 2 y 3) las siguientes referencias:

-IMPLANTACION. CRONOLOGIA ORIENTATIVA

2.4 Programacion de formacion continua.

- ACTUALIZACION. CRONOLOGIA ORIENTATIVA

3.4 Programas de formacion de la estructura del plan.

En este sentido, se distingue entre los “Programas de formacién para los servicios implicados y verificacién
del conocimiento del Plan” y los “Programas de formacion para el gabinete de informacion”,
estableciéndose en cada caso los Centros Directivos competentes para su implementacion, asi como los
cronogramas orientativos de la ejecucidn de los mismos.

5.-En cuanto al ANEXO 9, que contiene el borrador del documento denominado “CATALOGO DE MEDIOS Y
RECURSOS” (pagina 4), se detalla lo siguiente:

“LOS CONVENIOS Y ACUERDOS DE COLABORACION.

3.1 Convenio para la formacion tedrica y prdctica de la UME en el ambito de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia. Convenio de colaboracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia con otras administraciones”

6.-Desde esta Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacidn, se valora de forma positiva el
contenido, con respecto al ambito formativo, de los documentos analizados, correspondientes al proyecto
de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la Declaracion de Emergencia de Interés
General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccidn Civil de Andalucia.

Dada la naturaleza juridica de los documentos de referencia, esto es, de indole eminentemente técnica,
desde el punto de vista de la planificacion de actuaciones en el ambito de la Proteccién Civil y gestion de
emergencias, es logico que las menciones al ambito formativo sean de naturaleza genérica y destinados,
fundamentalmente y “a priori”, al personal destinado a llevar a cabo la ejecucion y verificacion del
seguimiento del Plan de referencia.

FIRMADO POR MARIA VICTORIA MARTIN-LOMENA GUERRERO | 13/12/2022 | PAGINA 4/5

VERIFICACION - | I

Es copia auténtica de documento electrénico



No obstante lo anteriormente resefiado, estimamos desde esta Secretaria General, adecuado resefiar, en
este punto, que, en el ambito concreto de la Formacion Profesional para el Empleo, especificamente en el
Catélogo de Especialidades Formativas, inserta en la familia profesional de “Seguridad y Medio Ambiente”,
se encuentra la especialidad formativa denominada “Planes de Evacuacién y Emergencias” (Codigo
SEAD130PO0), con una duraciéon minima de 60 horas y que se imparte a través de la modalidad de
teleformacién. Asimismo, resefiar que en la citada familia profesional de “Seguridad y Medio Ambiente” se
contemplan otras acciones formativas conducentes a la obtencion de Certificados de Profesionalidad, asi
por ejemplo, se incluyen los certificados de profesionalidad de: Gestidn y Coordinacidn en proteccion civil y
emergencias (SEAD0311); Teleoperadores de atencidn, gestion y coordinacion de emergencias (SEAD0312) y
Coordinacién de Operadores en incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y
rural(SEADO511), entre otros, al objeto de que se tengan en cuenta en la programacion de Planes de
Formacidn para el personal ocupado que desarrolla labores de coordinacién y planificacion, asi como para
nuevas incorporaciones de personal desempleado.

CUARTO.-CONCLUSIONES.-

Desde esta Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacién, trasladamos nuestro
acuerdo y aquiescencia con el contenido del Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y
efectos de la Declaracién de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

Consideramos pertinentes las referencias que, en lo atinente al ambito formativo se llevan a cabo
en los documentos analizados.

Unicamente, por si se estimase pertinente su inclusién, indicar que, en el dmbito concreto de la
Formacion Profesional para el Empleo, especificamente en el Catdlogo de Especialidades Formativas,
inserta en la familia profesional de “Seguridad y Medio Ambiente”, se encuentra la especialidad formativa
denominada “Planes de Evacuacion y Emergencias” (Cddigo SEAD130PO), asi como otras acciones
formativas conducentes éstas a la obtencion de Certificados de Profesionalidad, ya sea para la formacién
continua del personal ocupado como para el futuro personal desempleado a contratar.

Es todo cuanto procede informar en lo relativo en materia de Formacidn Profesional para el

Empleo.
LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO Y FORMACION
MARIA VICTORIA MARTIN-LOMENA GUERRERO
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Consejeria de Turismo, Culturay Deporte
Direccion General de Patrimonio Histérico
e Innovacidn y Promocién Cultural

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA
DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Mediante comunicacion interior de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa, se ha dado traslado a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte, del expediente administrativo para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la Declaracion de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el
Plan Territorial de Emergencias de Proteccidn Civil de Andalucia.

La correspondiente documentacion se nos ha trasladado desde la Secretaria General para la Cultural, para que se
realicen las sugerencias y observaciones que se estimen oportunas. En este sentido, analizando la documentacion
desde el punto de vista de las atribuciones y competencias de esta Direccidon General, se realizan las observaciones
que se desarrollan a continuacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Mediante “Resolucién de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 15 de diciembre de 2020” se aprobd el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil, que
establece en sus “Disposiciones generales” apartado 1.1, el objeto y ambito del mismo: “c) Integrar los Planes
Especiales de la competencia de la Administracion General del Estado, y los Planes Territoriales y, en su caso,
Especiales, de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, otorgando al Sistema Nacional de
Proteccion Civil de la necesaria coherencia y homogeneidad”.

Ademas en su articulo 8.9.3 “Proteccién de bienes de interés cultural, histérico y artistico”, establece que:

“En las actuaciones derivadas del PLEGEM se prestard especial atencion a la proteccion de los bienes de interés
cultural, histdrico y artistico, especialmente los clasificados como Bienes de Interés Cultural.

Las medidas de proteccion seran las establecidas en los correspondientes Planes Especiales aprobados por los
érganos competentes, asi como, en su caso, en los Planes Territoriales de las Comunidades Auténomas o
Ciudades de Ceuta y Melilla”.

Teniendo esto en consideracion, se puede destacar que el Plan ha tenido en cuenta en su apartado de informacion
territorial el Patrimonio Histdrico y Cultural, al igual que se incluye en los elementos vulnerables. De la misma
manera, respecto a las medidas de actuaciéon establecidas el apartado 6 del proyecto de Plan, existe un
subapartado 6.14 denominado “Proteccion de Bienes de Interés”, en el que de forma muy general se establece
como medida la salvaguarda de los bienes culturales.

No obstante, se estima que no se responde adecuadamente a lo establecido en el PLEGEM, ya que el contenido no
esta desarrollado suficientemente, no se establecen medidas especificas ni especializadas, para el caso de los
bienes protegidos. Si bien, los procedimientos de respuestas y medidas de actuacidn se entiende que pueden ser
desarrollados en la fase de implantacion de este nuevo Plan, dicha necesidad deberia ir explicitamente expresada
en el texto del mismo, contenido que no aparece en ninguno de los apartados del borrador de Proyecto del Plan
Territorial.
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Poro otro lado, para el especial tratamiento al Patrimonio Histérico y Cultural, se estima que igualmente debiera
estar recogido en las funciones que aparecen en el Grupos Operativos, por ello, se propone hacer explicito entre
las funciones del grupo de intervencion y del grupo de apoyo logistico referencias en este sentido. Teniendo en
cuenta ademas, que el Patrimonio Histérico presenta una doble exposicidn al riesgo, por un lado, puede presentar
dafios consecuencia de las emergencias externas, pero ademas, dado su alta vulnerabilidad puede resultar afectado
por las propias actuaciones de los operativos en la respuesta a las posibles situaciones de emergencia. Por ello, en
concreto, para el Grupo de Intervencidn se propone como funcién adicional: “prestar especial atencion a la
proteccion del Patrimonio Histdrico y Cultual en las situaciones de emergencia’. Para el caso del Grupo de Apoyo
Logistico y Social se propone como funcién adicional: “Colaborar en las labores de proteccion y salvaguarda en el
Patrimonio Histdrico y Cultural en situaciones de emergencia’.

Respecto a lo establecido en el proyecto de Plan Territorial de Emergencias en el ambito de la proteccidn Civil Local,
se propone, introducir referencias similares a las explicadas anteriormente, para que de esta manera, la perspectiva
de la proteccion del Patrimonio Histdrico ante los riesgo se contemple desde las administraciones locales, teniendo
en cuenta que existen directrices marcadas desde la Unidn Europea que, se definen en este sentido. Se puede citar,
el documento Conclusiones del Consejo sobre la gestidon de riesgos en el ambito del patrimonio cultural, de 26 de
mayo de 2020, que contempla: “19. Reconocer e integrar el patrimonio cultural en las politicas y la gestion del riesgo
de desastres y planes a nivel local, regional, nacional y de la Union Europea...”

OTRAS CONSIDERACIONES

Del analisis completo del texto, se ha detectado algunas cuestiones cuya atencidn se estima necesaria para un mas
adecuado entendimiento del mismo.

Respecto a las denominaciones de los apartados. Se propone que el apartado 2.11, pase a llamarse “Patrimonio
Cultural y Natural”, ya que la palabra genérica “patrimonio” puede referirse a cualquier bien que posea una persona,
una entidad o una sociedad sin el requisito en este caso de proteccion. Dicho denominacién se considera mas
correcta y apropiada, con el contenido desarrollado en el mismo y mas acorde con las denominaciones de los
documentos internacionales al efecto, como la Convencién de la UNESCO sobre Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, aprobada en Paris el 16 de noviembre de 1972.

En el apartado denominado “3. Estudio de Riesgos. 3.1 Introduccién”, se da una definicion del “resiliencia” que se
refiere solo a la capacidad de una sociedad, diferente a la que aparece en el apartado “3.4 Resiliencia’, que es la
contemplada en “el Marco Sendai” como la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportunay eficaz, lo que incluye
la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

La definicion del “Marco Sendai”, es mas completa, ya que la resiliencia se puede referir no solo a las sociedades,
sino igualmente, a otros muchos elementos o sistemas, por ejemplo, se puede hablar de ciudades resilientes,
infraestructuras resilientes, patrimonio histdrico resiliente, etc. En este sentido, se estima que conviene concretar y
fijar la definicién adecuada del término en el texto del Proyecto de Decreto.

Igualmente en el apartado “3. 4 Resiliencia” resulta confusa la redaccion, ya que dentro de un apartado cuyo
objetivo es definir medidas para aumentar o reforzar la resiliencia, entre las medidas se vuelva a usar términos
como: “Aumentar la resiliencia’.

Respecto a la estructura de 6rganos y equipos del Plan se desglosan los siguientes, segun el propio apartado “4.
Estructura”: Direccion; Comité Asesor; Gabinete de Informacidn; Direccion de Operaciones; Comité de Operaciones;
Centro de Coordinacion Operativa (CECOP); Jefatura del Puesto de Mando Avanzado (PMA); Puesto de Mando
Avanzado (PMA) y Grupos Operativos. Por ello, resulta dudosa la referencia a un érgano que se denomina “comité
que asesora a la Direccion Ejecutiva” en el apartado 4.2.1, que ademds, no aparece en el organigrama grafico que se
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aporta, ni en el desglose del punto 4. Por otro lado, en la composicién de este drgano se observa, que una de las
personas integrantes es “la que ejerza la jefatura del PMA”. Por ello, no queda claro, igualmente, quien forma parte
de ese drgano, para el caso en el que se instale mas de un puesto de mando (PMA), como puede ocurrir en
emergencias que tengan un gran alcance o afecten a una amplia zona de un territorio.

En el apartado “4.2.3 Sesiones”, aparece repetida la palabra extraordinario: “El Comité Asesor puede ser convocado
total o parcialmente y sus sesiones tendrdn cardcter ordinario, extraordinario o extraordinario y urgente”

Respecto al Anexo II, “Informacién Territorial”, de la misma manera, se estima conveniente adaptar los apartados
denominados “ Patrimonio”. En este apartado se da una clasificacion de los bienes culturales, que no es completa,
por ello se sugiere utilizar las contempladas en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de
Andalucia.

En el mismo apartado se hace referencia al conjunto de los Bienes Inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial por la
UNESCO, en la que los bienes aparecen referenciados sin criterio, para mayor claridad, se aconseja relacionarlos por
orden cronoldgico, igualmente para el caso de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

N° expediente: 0C-2022/109

Observaciones relativas al proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la
declaraciéon de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

En respuesta a la solicitud de observaciones al proyecto de Decreto por el que se establece el
contenido y efectos de la declaracién de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia, una vez consultados distintos érganos
directivos dependientes de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y sin perjuicio de lo
que pueda manifestarse por los mismos en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacion
del procedimiento de elaboracion de este proyecto, se formulan las siguientes observaciones:

- Consideraciones Previas.

El referido proyecto de Decreto se acompania del borrador del Plan Territorial de Emergencias de
Proteccién Civil de Andalucia (PTEAnd), que también es objeto del presente informe.

- Observaciones de naturaleza econémico-presupuestaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, las
propuestas de planes con contenido econdmico-financiero, asi como cualquier actuacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Auténomos que afecte o pudiera afectar a
los ingresos y gastos publicos, ademas de atenerse a las disponibilidades del presupuesto corriente,
deberan valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su
vigencia o efectos.

En este sentido, dado que en el expediente remitido se establecen una serie de actuaciones que
pueden afectar a los ingresos y gastos publicos, se adjunta una memoria, en la que se determina la
incidencia econdémica-financiera que va a derivarse de la ejecucion del Plan Territorial de Emergencias de
Proteccién Civil de Andalucia (PTEANd).

Asimismo, la Direccidén General de Presupuestos, antes de que dicho Plan sea aprobado, habra de
emitir el preceptivo informe de acuerdo con lo establecido en el citado Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre. A este respecto, la ejecucion de las actuaciones propuestas en el Plan se habran de ajustar a
las disponibilidades presupuestarias existentes.

- Observaciones al proyecto de Decreto.

-Parrafo segundo: al objeto de que en el pérrafo se identifique con facilidad que se estd haciendo alusién
al Estatuto de Autonomia, se propone sustituir el pronombre posesivo “su” por la expresion “el referido’, en
la frase: “De acuerdo con lo dispuesto en el referido articulo 37, los poderes de la Comunidad Auténoma
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orientardn sus politicas [...]”; y el adverbio “mismo” por “Estatuto de Autonomia” en la frase: “[...] y alcanzar
los objetivos bdsicos establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia, [...]”.

-Parrafo tercero: se propone que la referencia a las “administraciones responsables’, se haga con
mayuscula la letra inicial del término “Administraciones’, tal como consta en el articulo 44 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, cuyo contenido se cita literalmente en dicho parrafo.

- Parrafo quinto: se propone utilizar signo de puntuacién coma tras el titulo de la norma que se nombra,
asi como identificar el articulo en el que se definen los planes a los que se hace referencia, en la frase: “A
tenor de la distribucion de competencias anteriormente expuesta, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, define los planes de proteccién civil, en su articulo 14.1, como instrumentos de
prevision [...]”.

- Parrafo sexto: se propone identificar el articulo en el que se establecen los diferentes tipos de planes, en
la frase: “La mencionada Ley, en su articulo 14.2, prevé distintos tipos de planes: plan estatal general, planes
territoriales de dmbito autonémico y local, planes especiales y planes de autoproteccion”. Asimismo, se
sugiere que la numeracién de los mismos se ajuste a la literalidad de dicho articulo.

- Parrafo décimo tercero: se propone hacer referencia, ademas de a los principios de buena regulacién
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, a lo dispuesto por el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, que determina que en el predmbulo de la norma a aprobar deben quedar
sintetizados los extremos sefialados por dicho precepto.

- Parrafo vigésimo: no se entiende el contenido del dltimo inciso de este parrafo, en el que se indica que:
“Asimismo, serd enviado para su informe a la Comision de Proteccién Civil de Andalucia y al Consejo Nacional
de Proteccion Civil”. A este respecto, se considera que los referidos informes tienen que recabarse con
anterioridad a dictarse el proyectado Decreto, por el que se aprueba el referido Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEANnd). En este sentido, el propio borrador de dicho Plan,
que se anexa al proyecto de Decreto, en el apartado 1.3. Elaboracién y aprobacion, indica que: “La
aprobaciéon del PTEAnd corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la
consejeria competente en materia de proteccion civil, previo informe de la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia y el Consejo Nacional de Proteccién Civil”. En el mismo sentido la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestion de Emergencias en Andalucia, en el articulo 12.4, establece que: “La aprobacion del Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la
Consejeria competente en materia de proteccion civil, previo informe de la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia. A efectos de homologacion, se estard a lo dispuesto en la normativa estatal.”

- Parrafo vigésimo primero: la cita a los “articulos 27.9 y 27.23” de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es incorrecta pues no tiene en cuenta la modificacion
de tales preceptos por el articulo 13 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica
en Andalucia.
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- Disposicion final primera. Fondo de emergencias de Andalucia: en la proyectada disposicidén se
establece: “Se habilita a la persona titular de la consejeria con competencias en materia de proteccion civil
para promover instrumentos de colaboracion con las entidades locales de Andalucia con el fin de financiar
ayudas en caso de catdstrofes o situaciones de emergencia provocadas por fendmenos naturales”.

A este respecto, es necesario que se defina con claridad el referido “Fondo de emergencias de Andalucia”,
cuya naturaleza juridica y forma de financiacion se desconoce, pues solo se cita en el titulo de la referida
disposicion final, sin que se explique nada de dicho “Fondo” en el contenido de la referida disposicion.

Asimismo, es necesario que se clarifique a que se refiere la expresion “instrumentos de colaboracién con las
entidades locales de Andalucia con el fin de financiar ayudas”. A este respecto, debe tenerse en cuenta que
la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, en el ultimo parrafo de la
exposicion de motivos, en relacién con el contenido de la misma, explica que: “El Titulo V determina, por
ultimo, los cauces de financiacion de los costes de planificacion, implantacion y operacion de determinados
medios y servicios, partiendo del principio de su asuncién con cargo a los presupuestos de la Administracion
Piblica de quien dependan, sin perjuicio de posibles mecanismos de subvencién”. En concreto, el articulo 53.
Financiacién (Unico articulo del referido Titulo V), establece lo siguiente: “Las actuaciones realizadas en
desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley se financiardn mediante:a) Las dotaciones previstas en
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma y en los de las entidades que integran la Administracién Local.
b) Las correspondientes tasas y contribuciones especiales previstas en las Leyes. c¢) Cualesquiera otros
recursos previstos en Derecho”. En la citada normativa legal a la que tiene que someterse y ajustarse el
proyectado Decreto, no encontramos ninguna referencia expresa a un “Fondo de emergencias de
Andalucia”, ni a “instrumentos de colaboracion con las entidades locales de Andalucia con el fin de financiar
ayudas”. Por tanto, se sugiere que deberia modificarse la redaccién de la proyectada disposicién final
primera, ajustando su contenido a dicha normativa legal.

Por ultimo, en relacion con las ayudas en caso de catastrofes o situaciones de emergencia
provocadas por fendmenos naturales, debe sefialarse la existencia de la vigente Orden de 18 de mayo de
2017, de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades
locales para afrontar necesidades surgidas de situaciones de emergencia o catastrofe, dentro del dmbito
del Plan de Cooperaciéon Municipal, que en el apartado 1 de su Cuadro Resumen, define su objeto, en los
siguientes términos: “Financiar las actuaciones necesarias para la restitucion de infraestructuras e
instalaciones de titularidad y competencia de municipios o de entidades locales auténomas dafiadas por
eventos generadores de situaciones de emergencia o catdstrofe acaecidas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con el fin de restablecer en las zonas siniestradas el normal funcionamiento de
servicios publicos locales, en beneficio de la comunidad vecinal”.

Observaciones relativas al borrador del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucioa (PTEANd).

Se sugiere incluir un apartado con la denominacion de “Presupuesto” o “Financiacién”, en el que se
efectie la estimacion del gasto y la forma de financiacion de la efectiva realizacion de las medidas de
actuacion, asi como sus posibles acciones a desarrollar, que se definen en el PTEANd.
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El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y

emitirse, asi como de los documentos que deberan acompafiar al proyecto normativo, de conformidad con

la normativa aplicable en el procedimiento de elaboracion del mismo, y en especial en el Decreto 162/2006,

de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con

incidencia econémica-financiera.

Por otro lado, el proyecto normativo debera supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las

exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con

lo exigido por la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera, en el apartado 3 de su articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizaciéon de los

recursos publicos.

Ve B°
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia

Sevilla, a la fecha de firma electrdnica

El Jefe del Servicio de Legislacion

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
Ref.: S° Coordinacion/JGC/AGA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Secretaria General Técnica

Asunto: tramite informe Decreto Declaracién de Emergencia
Y Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil
De Andalucia

Ilma. Sra:

En relacion con el texto del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS
DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA, recibido en tramite de informes, hemos de
significarle que desde esta Consejeria se hacen las siguientes observaciones al mismo:

1) Se hacen ademas las siguientes observaciones de caracter general:

a) Se deberia extender el andlisis de riesgos en general para que se incluya la
prevision de posibles efectos sinérgicos o acumulativos de diversos tipos de
emergencias que puedan darse de forma conjunta.

b) Se deberia flexibilizar el ambito territorial de los planes de emergencia a nivel
local, de forma que puedan realizarse conjuntamente por aglomeraciones
urbanas o comarcas. En caso contrario, habilitar mecanismos que aseguren la
coordinacion entre los planes de los municipios vecinos.

c) Seria conveniente mejorar el anexo cartografico para que refleje mejor la
informacion territorial georreferenciada de que se dispone en Andalucia por
ejemplo, incluyendo como recomendacion u obligacion no solo el inventario
de medios, edificios y personal sino su representacion grafica en mapas;
incluyendo como puntos de interés los servicios educativos, sanitarios y
asistenciales, asi como las vias y nodos de comunicacion (estaciones, paradas
de transporte colectivo, etc); usar como base del inventario de bienes las

Avenida de la Innovacion, 5. Edificio Arena |
41020 Sevilla
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2)

d)

e)

8)

h)

recomendaciones efectuadas en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia.

Deberia incluirse como obligatoria entre las medidas de cierre de una
emergencia la realizacion de un informe que analice y evalie como se ha
desarrollado la misma a fin de poder efectuar mejoras en la planificacion
futura, de la misma manera que se realiza tras cada simulacro de emergencia.
En cuanto a las acciones en materia de salud previstas para todas las
emergencias en general, se deberia incluir como medida el refuerzo de los
servicios sanitarios y no solo la mejora de la capacitacion de los medios ya
existentes.

También se podria considerar la posibilidad de incluir dentro de la
Identificacion y Analisis de Riesgos las situaciones de contaminacion
ambiental que puedan suponer un riesgo para la salud, en especial las
relacionadas con la calidad del aire. En caso contrario, al menos incluirlas
dentro del Anexo 7 que recoge las recomendaciones que se pueden efectuar a
la poblacién para minimizar los riesgos a que pueden verse expuestos.

El documento titulado “Anexo 9. Catalogo de medios y recursos”, tiene un
apartado 4 “Catalogo” que no esta desarrollado. En él se podrian detallar los
centros de atencion primaria que pudieran tener un papel de mayor
importancia en la respuesta y, establecer acciones preparatorias para dichas
situaciones que pudieran contribuir desde atencion primaria.

Finalmente, seria interesante incluir la capacitacion de los profesionales de
Atencion Primaria de los centros que se determinen como referentes para este
cometido en un plan formativo transversal con el resto de actores que se
incluyen en el plan.

En la pagina 4 del documento "Anexos del PTEAnd Anexo 9 Catalogo de mediosy
recursos, aparece la palabra EPES, y deberia decirse Centro de Emergencias
Sanitarias 061 del Servicio Andaluz de Salud.

EL VICECONSEJERO
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Secretaria General Técnica

Observaciones de naturaleza economico-presupuestaria.

Observacion: Conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, las
propuestas de planes con contenido econdmico-financiero, asi como cualquier actuacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autonomos que afecte o pudiera afectar a los
ingresos y gastos publicos, ademas de atenerse a las disponibilidades del presupuesto corriente, deberan
valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia o
efectos.

En este sentido, dado que en el expediente remitido se establecen una serie de actuaciones que pueden
afectar a los ingresos y gastos publicos, se adjunta una memoria, en la que se determina la incidencia
econdmica-financiera que va a derivarse de la ejecucion del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion
Civil de Andalucia (PTEAnd).

Asimismo, la Direccion General de Presupuestos, antes de que dicho Plan sea aprobado, habra de emitir el
preceptivo informe de acuerdo con lo establecido en el citado Decreto 162/2006, de 12 de septiembre. A este
respecto, la ejecucion de las actuaciones propuestas en el Plan se habran de ajustar a las disponibilidades
presupuestarias existentes.

Valoracion: Se acepta.

Justificacién: Se ha obtenido el informe favorable de la Direccion General de Presupuestos. (Documento
nimero 31 del expediente);

Observaciones al proyecto de Decreto.

Observacion: Parrafo segundo: al objeto de que en el parrafo se identifique con facilidad que se esta
haciendo alusion al Estatuto de Autonomia, se propone sustituir el pronombre posesivo “su” por la
expresion “el referido”, en la frase: “De acuerdo con lo dispuesto en el referido articulo 37, los poderes de la
Comunidad Auténoma orientaran sus politicas [...]”; y el adverbio “mismo” por “Estatuto de Autonomia” en la
frase: “[...] y alcanzar los objetivos bdsicos establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia, [...]”.
Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: Parrafo tercero: se propone que la referencia a las “administraciones responsables”, se haga
con mayuscula la letra inicial del término “Administraciones”, tal como consta en el articulo 44 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia, cuyo contenido se cita literalmente en dicho parrafo.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: Parrafo quinto: se propone utilizar signo de puntuacién coma tras el titulo de la norma que
se nombra, asi como identificar el articulo en el que se definen los planes a los que se hace referencia, en la
frase: “A tenor de la distribucién de competencias anteriormente expuesta, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, define los planes de proteccién civil, en su articulo 14.1, como
instrumentos de prevision [...]”.

Valoracion: Se acepta.
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Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: Parrafo sexto: se propone identificar el articulo en el que se establecen los diferentes tipos
de planes, en la frase: “La mencionada Ley, en su articulo 14.2, prevé distintos tipos de planes: plan estatal
general, planes territoriales de ambito autonémico y local, planes especiales y planes de autoproteccion”.
Asimismo, se sugiere que la numeracion de los mismos se ajuste a la literalidad de dicho articulo.
Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: Parrafo décimo tercero: se propone hacer referencia, ademas de a los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas, a lo dispuesto por el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que determina que en el preambulo de la norma a
aprobar deben quedar sintetizados los extremos sefialados por dicho precepto.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: Parrafo vigésimo: no se entiende el contenido del Gltimo inciso de este parrafo, en el que se
indica que: “Asimismo, serd enviado para su informe a la Comision de Proteccién Civil de Andalucia y al Consejo
Nacional de Proteccion Civil”. A este respecto, se considera que los referidos informes tienen que recabarse
con anterioridad a dictarse el proyectado Decreto, por el que se aprueba el referido Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd). En este sentido, el propio borrador de dicho Plan,
que se anexa al proyecto de Decreto, en el apartado 1.3. Elaboracion y aprobacion, indica que: “La
aprobacion del PTEAnd corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la
consejeria competente en materia de proteccion civil, previo informe de la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia y el Consejo Nacional de Proteccion Civil”. En el mismo sentido la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestion de Emergencias en Andalucia, en el articulo 12.4, establece que: “La aprobacion del Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la
Consejeria competente en materia de proteccion civil, previo informe de la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia. A efectos de homologacion, se estard a lo dispuesto en la normativa estatal.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto. Como se puede apreciar en el expediente de
elaboracion de la norma, se ha obtenido el informe favorable previo. Asimismo, se indica que desde la
entrada en vigor de la Ley 17/2015, de 9 de julio, no existe el tramite de homologacion.

Observacion: Parrafo vigésimo primero: la cita a los “articulos 27.9 y 27.23” de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, es incorrecta pues no tiene en cuenta la
modificacion de tales preceptos por el articulo 13 del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se
adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion
econdmica en Andalucia.

Valoracion: Se acepta

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacién: Disposicion final primera. Fondo de emergencias de Andalucia: en la proyectada
disposicion se establece: “Se habilita a la persona titular de la consejeria con competencias en materia de
proteccion civil para promover instrumentos de colaboracion con las entidades locales de Andalucia con el fin
de financiar ayudas en caso de catdstrofes o situaciones de emergencia provocadas por fenémenos naturales”.
A este respecto, es necesario que se defina con claridad el referido “Fondo de emergencias de Andalucia”,
cuya naturaleza juridica y forma de financiacion se desconoce, pues solo se cita en el titulo de la referida
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disposicion final, sin que se explique nada de dicho “Fondo” en el contenido de la referida disposicion.
Asimismo, es necesario que se clarifique a que se refiere la expresion “instrumentos de colaboracion con las
entidades locales de Andalucia con el fin de financiar ayudas”. A este respecto, debe tenerse en cuenta que la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, en el Gltimo parrafo de la
exposicion de motivos, en relacion con el contenido de la misma, explica que: “El Titulo V determina, por
ultimo, los cauces de financiacion de los costes de planificacion, implantacion y operacion de determinados
medios y servicios, partiendo del principio de su asuncién con cargo a los presupuestos de la Administracién
Publica de quien dependan, sin perjuicio de posibles mecanismos de subvencién”. En concreto, el articulo 53.
Financiacion (Unico articulo del referido Titulo V), establece lo siguiente: “Las actuaciones realizadas en
desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley se financiaran mediante:a) Las dotaciones previstas en
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma y en los de las entidades que integran la Administracion Local.
b) Las correspondientes tasas y contribuciones especiales previstas en las Leyes. ¢) Cualesquiera otros recursos
previstos en Derecho”. En la citada normativa legal a la que tiene que someterse y ajustarse el proyectado
Decreto, no encontramos ninguna referencia expresa a un “Fondo de emergencias de Andalucia”, ni a
“instrumentos de colaboracion con las entidades locales de Andalucia con el fin de financiar ayudas”. Por
tanto, se sugiere que deberia modificarse la redaccion de la proyectada disposicion final primera, ajustando
su contenido a dicha normativa legal.

Por ultimo, en relacion con las ayudas en caso de catastrofes o situaciones de emergencia provocadas por
fendmenos naturales, debe sefialarse la existencia de la vigente Orden de 18 de mayo de 2017, de la
Consejeria de la Presidencia y Administracion Local, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades locales para afrontar
necesidades surgidas de situaciones de emergencia o catastrofe, dentro del ambito del Plan de Cooperacion
Municipal, que en el apartado 1 de su Cuadro Resumen, define su objeto, en los siguientes términos:
“Financiar las actuaciones necesarias para la restitucion de infraestructuras e instalaciones de titularidad y
competencia de municipios o de entidades locales auténomas dafiadas por eventos generadores de
situaciones de emergencia o catdstrofe acaecidas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
con el fin de restablecer en las zonas siniestradas el normal funcionamiento de servicios publicos locales, en
beneficio de la comunidad vecinal”.

Valoracion: Se acepta.

Justificacion: Se acepta porque esta disposicion ha sido suprimida. Nos remitimos al informe de la Direccion
General de Presupuestos. Documento niimero 31 del expediente. Por esto, tampoco se va a hacer referencia
alguna a la Orden de 18 de mayo de 2017 antes citada.

Observaciones relativas al borrador del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia (PTEAnd).

Observacion: Se sugiere incluir un apartado con la denominacién de “Presupuesto” o “Financiacion”, en el
que se efecttie la estimacion del gasto y la forma de financiacion de la efectiva realizacion de las medidas de
actuacion, asi como sus posibles acciones a desarrollar, que se definen en el PTEAnd.

Valoracion: No se acepta.

Justificacion: No se considera necesario. Asimismo, la Direccion General de Presupuestos no lo ha
observado.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Secretaria General de Servicio Pablico de Empleo y Formacién, a través de la
Viceconsejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo.

Después de un exhaustivo informe, que damos por reproducido, este Centro Directivo expone lo siguiente:
Conclusion:

Observacion: Desde esta Secretaria General de Servicio Plblico de Empleo y Formacion, trasladamos
nuestro acuerdo y aquiescencia con el contenido del Proyecto de Decreto por el que se establece el
contenido y efectos de la Declaracion de Emergencia de Interés General de Andalucia y se aprueba el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

Consideramos pertinentes las referencias que, en lo atinente al ambito formativo se llevan a cabo en los
documentos analizados.

Unicamente, por si se estimase pertinente su inclusién, indicar que, en el ambito concreto de la Formacién
Profesional para el Empleo, especificamente en el Catalogo de Especialidades Formativas, inserta en la
familia profesional de “Seguridad y Medio Ambiente”, se encuentra la especialidad formativa denominada
“Planes de Evacuacion y Emergencias” (Codigo SEAD130PO), asi como otras acciones formativas
conducentes éstas a la obtencion de Certificados de Profesionalidad, ya sea para la formacion continua del
personal ocupado como para el futuro personal desempleado a contratar.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Direccién General de Patrimonio Histérico e Innovaciéon y Promocién Cultural de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Observacion 1: Se estima que no se responde adecuadamente a lo establecido en el PLEGEM, ya que el
contenido no esta desarrollado suficientemente, no se establecen medidas especificas ni especializadas.
Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: En el apartado 6 del proyecto de Plan se definen las medidas de actuacion dirigidas a la
proteccion de las personas y los bienes, y a mitigar los efectos que se puedan producir. El caso concreto de
los bienes de interés cultural, historico y artistico esta recogido en el apartado 6.14 en el que se estipula que
se debera salvaguardar los bienes materiales, culturales y medioambientales de mayor valor o interés
general, asi como controlar y salvaguardad estos bienes ante desvalijamiento, asalto o pillaje, ademas de
proteger las instalaciones singulares en la prestacion de servicios. En funcion del tipo y magnitud de la
emergencia se adoptaran por la direccién del plan las medidas oportunas para asegurar la proteccion de
estos bienes. De hecho, entre las personas que componen el Comité Asesor del Plan figuran aquellas
titulares de las viceconsejerias de la Junta de Andalucia que correspondan en funcion de las caracteristicas
del riesgo, asi como otras que considere la Direccion del Plan. En este sentido, si la situacion de emergencia
pudiera afectar a bienes de interés cultural, histérico y artistico, quedaria garantizada la adopcion de
medidas especificas y especializadas para la proteccion de estos bienes. Por tanto, se entiende que se da
respuesta adecuada a lo dispuesto en el PLEGEM.

Observacion 2. Introducir funciones al grupo de intervencion y al grupo de apoyo logistico y social en
relacion con la proteccion del patrimonio historico y cultural.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto, si bien no con el tenor literal de la redaccion
propuesta en la observacion.

Observacion 3: Hacer extensiva la observacion 2 a lo dispuesto en el PTEAnd sobre el ambito de la proteccion
civil local.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Partiendo de la base de que las distintas administraciones publicas, dentro del ambito de la
planificacion ante emergencias, han de atender a las disposiciones emanadas sobre proteccion del
Patrimonio Historico, hay que decir que desde la regulacion de esta materia por parte de la Junta de
Andalucia se ha de ser sumamente respetuosos con los principios de autoorganizacion de las
administraciones publicas y de autonomia local. En este sentido, el anexo 1 del proyecto de PTEAnd
establece las directrices para la elaboracion de los planes territoriales de emergencias de proteccion civil de
ambito local. En concreto, el punto 6 del citado anexo dispone que “se estableceran medidas dirigidas a la
proteccion de personas y bienes, y a mitigar los efectos que se puedan producir (...). El desarrollo de estas
medidas, en relacion con los distintos servicios operativos, sera recogido en procedimientos especificos,
debiendo contemplar las que se enumeran a continuacion (...) 6.14 Proteccion de bienes de interés”.

Por tanto, desde nuestro ambito competencial y en funcion de los dos principios citados, se entiende que el
proyecto de PTEAnd adopta el posicionamiento adecuado en relacién con la proteccién de los bienes de
interés dentro del ambito local, exigiendo que en la elaboracion de los planes locales se establezcan
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medidas para su proteccion pero, en aras a los principios de autoorganizacion de las administraciones
publicas y de autonomia local, se deja a esa administracion el desarrollo de las medidas a adoptar en
procedimientos especificos.

Observacion 4: Propone que la denominacion del apartado 2.11 pase a llamarse “Patrimonio Cultural y
Natural”.

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion 5.- Definicion de “resiliencia” en los puntos 3.1y 3.4. Mas completa la dada por el Marco Sendai.
Valoracion: Se acepta la observacion.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion 6:“3. 4 Resiliencia” resulta confusa la redaccion, ya que dentro de un apartado cuyo objetivo es
definir medidas para aumentar o reforzar la resiliencia.

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion 7: Respecto a la estructura de 6rganos y equipos del Plan se desglosan los siguientes, segtin el
propio apartado “4. Estructura™ Direccion; Comité Asesor; Gabinete de Informacion; Direccion de
Operaciones; Comité de Operaciones; Centro de Coordinacion Operativa (CECOP); Jefatura del Puesto de
Mando Avanzado (PMA); Puesto de Mando Avanzado (PMA) y Grupos Operativos. Por ello, resulta dudosa la
referencia a un 6rgano que se denomina “comité que asesora a la Direccion Ejecutiva” en el apartado 4.2.1.
Por otro lado, en la composicion de este 6rgano se observa, que una de las personas integrantes es “la que
ejerza la jefatura del PMA”. Por ello, no queda claro, igualmente, quien forma parte de ese 6rgano, para el
caso en el que se instale mas de un puesto de mando (PMA), como puede ocurrir en emergencias que tengan
un gran alcance o afecten a una amplia zona de un territorio.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: No hay dudas en relacion con la figura del Comité Asesor como 6rgano que asesora a la
Direccion Ejecutiva. Asi se desprende el punto 6.2 en el que se establece que “El Comité Asesor es el 6rgano
que asiste y asesora a la Direccion del Plan, o a la Direccion Ejecutiva en su caso, en sus funciones de
direcciony coordinacion ante situaciones de emergencia, asi como en el desarrollo e implantacion del Plan”.
Por otro lado, si la persona que ostenta la Jefatura del PMA es componente de este Comité, ha de entenderse
que si hay mas de una PMA las personas que ejerzan sus respectivas jefaturas se podran igualmente
incorporar a dicho Comité.

Observacion 8: En el apartado “4.2.3 Sesiones”, aparece repetida la palabra extraordinario: “El Comité
Asesor puede ser convocado total o parcialmente y sus sesiones tendran caracter ordinario, extraordinario
o extraordinario y urgente”.
Valoracion: No se acepta la observacion.
Justificacion: Existen tres tipos de sesiones:

a) Ordinarias

b) Extraordinarias

c) Extraordinariasy urgentes

Observacion 9: Respecto al Anexo II, “Informacion Territorial”, de la misma manera, se estima conveniente
adaptar los apartados denominados “ Patrimonio”. En este apartado se da una clasificacion de los bienes
culturales, que no es completa, por ello se sugiere utilizar las contempladas en la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, de Patrimonio Historico de Andalucia. En el mismo apartado se hace referencia al conjunto de
los Bienes Inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial por la UNESCO, en la que los bienes aparecen
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referenciados sin criterio, para mayor claridad, se aconseja relacionarlos por orden cronolégico, igualmente
para el caso de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Viceconsejeria de Salud y Consumo.

1. Observaciones de caracter general.

Observacion: a) Se deberia extender el analisis de riesgos en general para que se incluya la prevision de
posibles efectos sinérgicos o acumulativos de diversos tipos de emergencias que puedan darse de forma
conjunta.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se desarrollara durante el periodo de implantacién en el sentido propuesto.

Observacion: b) Se deberia flexibilizar el ambito territorial de los planes de emergencia a nivel local, de
forma que puedan realizarse conjuntamente por aglomeraciones urbanas o comarcas. En caso contrario,
habilitar mecanismos que aseguren la coordinacion entre los planes de los municipios vecinos.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Los planes municipales y supramunicipales de emergencia ya cuentan con una planificacion
que se desarrollar sobre la base de lo establecido en la Norma Basica de Proteccion Civil (Estado) y sobre lo
establecido como contenido minimo y estructura en el propio Plan Territorial de Emergencias de Proteccion
Civil de Andalucia, lo que hace que atienda ya al principio de integracion de la planificacion y de la estructura
de respuesta ante emergencias. De hecho, estos aspectos son los que se consideran por la Comision de
Proteccion Civil de Andalucia para homologar los planes de emergencia de ambito local.

Observacion: ¢) Seria conveniente mejorar el anexo cartografico para que refleje mejor la informacion
territorial georreferenciada de que se dispone en Andalucia por ejemplo, incluyendo como recomendacion
u obligacion no solo el inventario de medios, edificios y personal sino su representacion grafica en mapas;
incluyendo como puntos de interés los servicios educativos, sanitarios y asistenciales, asi como las vias y
nodos de comunicacion (estaciones, paradas de transporte colectivo, etc); usar como base del inventario de
bienes las recomendaciones efectuadas en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.-

Justificacion: Se desarrollara durante el periodo de implantacion

Observacion: d) Deberia incluirse como obligatoria entre las medidas de cierre de una emergencia la
realizacion de un informe que analice y evalle como se ha desarrollado la misma a fin de poder efectuar
mejoras en la planificacion futura, de la misma manera que se realiza tras cada simulacro de emergencia
Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en su punto 5.2.2 en el sentido propuesto.

Observacion: e) En cuanto a las acciones en materia de salud previstas para todas las emergencias en
general, se deberia incluir como medida el refuerzo de los servicios sanitarios y no solo la mejora de la
capacitacion de los medios ya existentes.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Se entiende ya incluido en la segunda vifieta de las funciones contempladas en el punto 4.9.2.
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Observacion: f) También se podria considerar la posibilidad de incluir dentro de la Identificacion y Analisis
de Riesgos las situaciones de contaminacion ambiental que puedan suponer un riesgo para la salud, en
especial las relacionadas con la calidad del aire. En caso contrario, al menos incluirlas dentro del Anexo 7
que recoge las recomendaciones que se pueden efectuar a la poblacion para minimizar los riesgos a que
pueden verse expuestos.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se contemplara en el anexo 7 sobre recomendaciones a la poblacion.

Observacion: g) El documento titulado “Anexo 9. Catalogo de medios y recursos”, tiene un apartado 4
“Catalogo” que no esta desarrollado. En él se podrian detallar los centros de atencion primaria que pudieran
tener un papel de mayor importancia en la respuesta y, establecer acciones preparatorias para dichas
situaciones que pudieran contribuir desde atencion primaria.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: El apartado 4 del anexo 9 esta en desarrollo en colaboracion con el IECA. Dispone de diferentes
capas llevadas a cartografia entre las que se incluyen los centros sanitarios.

Observacion: h) Finalmente, seria interesante incluir la capacitacion de los profesionales de Atencion
Primaria de los centros que se determinen como referentes para este cometido en un plan formativo
transversal con el resto de actores que se incluyen en el plan.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: . Se desarrollara durante el periodo de implantacion en el sentido propuesto.

Observacion 2: En la pagina 4 del documento "Anexos del PTEAnd Anexo 9 Catalogo de medios y recursos,
aparece la palabra EPES, y deberia decirse Centro de Emergencias Sanitarias 061 del Servicio Andaluz de
Salud.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural.

Observacién 1: (apartado 9.1 RELACION DE PLANES QUE SE ENMARCAN EN EL PTEANd) el "y/o". Esto daria
mejor cabida al Plan de Autoproteccion EENNPP "todo riesgo”, como es el caso de los Planes de
Autoproteccion de los Parques Nacionales (definidos en virtud del Articulo 13 de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales) y también un mayor soporte a los que Unicamente se ocupan de los
hidrocarburos.

Valoracion: Se acepta la observacion.

Justificacién: Se modifica el texto en su punto en el sentido propuesto.

Observacién 2: En referencia a la funcién basica del PTEAnd recogida en el apartado 1.1 OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION de lograr la integracién de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del 4ambito
territorial de Andalucia, se incluyeran referencias a los planes subregionales (y no inicamente a los planes
locales) como son los Planes de Autoproteccion de los EENNPP que habitualmente afectan a varios
municipios, asi como a la forma de homologacion de los mismos”.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: Entre las funciones basicas del PTEAnd se establece en la tercera vifieta “Lograr la integracion
de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del ambito territorial de Andalucia”. Como se puede
observar, no se hace referencia concreta a los “planes locales”, como se dice en la observacion, sino a los
“planes de emergencia que se desarrollen en el ambito territorial de Andalucia”. Por tanto, siguiendo la
tipologia de planes de emergencia que se establece en la Ley 2/2002, de Gestion de Emergencias de
Andalucia, hay que entender que estos planes son: “los planes territoriales, los especiales, los especificos,
los sectoriales y los de autoproteccion” que se desarrollen dentro del ambito de la Comunidad Autonoma
Andaluza.

Con respecto a la homologacion, segiin se desprende de la citada Ley de Gestion de Emergencias de
Andalucia, ésta no se establece para los planes de autoproteccion en general.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda. Adjunta informes de la Secretaria General de Vivienda y de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.

Observaciones Secretaria General de Vivienda:

Observacion: En el ANEXO 2 sobre Informacion Territorial, cuando se refiere al Cambio Climatico solo se
contemplan

propuestas del PAAC sobre las politicas de “mitigacion”. Deberia tenerse en cuenta las medidas de
“adaptacion” que son de mayor interés para el Plan Territorial de Emergencias (PTEAnd).

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se desarrollara durante el periodo de implantacién en el sentido propuesto.

Observacion: En el ANEXO 3 relativo a la Identificacion y analisis de riesgos se echa en falta una apreciacion
singular de casi todos los riesgos en las zonas urbanas. No sélo por la gran cantidad de personas usuarias y
residentes de los nicleos urbanos, sino por los grandes y costosos dafios que implican, y las dificultades en
la actuacion de los servicios de emergencia.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacion: El detalle del estudio de riesgos en los nicleos urbanos es objeto de una planificacion mas
detallada dentro del Plan de Emergencia Municipal correspondiente.

Observacion: La relacion de emergencias recogidas en las recomendaciones del ANEXO 7
(RECOMENDACIONES A LA POBLACION) deberia hacerse coincidir como minimo con la relacién de riesgos
del ANEXO 3 (IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS).

En este sentido el apartado 19.Interrupcion de suministros basicos del Anexo 3 no aparece en el Anexo 7.
Ademas deberia desglosarse algo mas de cara a posibles recomendaciones, ya que no es lo mismo, al menos
en una ciudad, un corte en el suministro de gas que un corte en el suministro eléctrico. Tampoco aparece en
el Anexo 7 la interrupcion general o colapso de los sistemas TIC ya sea por corte de los suministros eléctricos
o por ciberataques. No se recogen recomendaciones a la poblacion ante un “gran apagén” o corte del
suministro eléctrico en una ciudad.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se desarrollara durante el periodo de implantacion en el sentido propuesto.

Observacion: Los cinco parrafos que se incluyen en el apartado 2. VOLUNTARIADO del ANEXO 9 son copia de
los siete parrafos recogidos en el apartado 4.10 del documento de Borrador del PTEANnd, por lo que se
considera necesario un mayor desarrollo de este apartado para mejorar la cumplimentacion del Catalogo
de Medios y Recursos.

Valoracion: Se acepta la observacion,

Justificacién: Se modifica el texto en su punto en el sentido propuesto.

Observaciones Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana:
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Observacion: Se ha detectado una incoherencia tanto en el Proyecto de Decreto, en el articulo 3.4., como en
el apartado 5.2.1 Activacion (pagina 29) del Borrador del PTEAnd en relacion con el Gabinete de Crisis. En
ambos apartados se recoge literalmente "El Gabinete de Crisis, como Direccion del Plan, en funcion de la
gravedad de la situacion, podra requerir la colaboracion de las diferentes administraciones publicas que
dispongan de recursos movilizables" , lo que es confuso o incoherente con lo recogido en el apartado 4 del
Borrador del PTEANd, al definir la Direccion del Plan "Direccion del PTEAnd corresponde a la persona titular
de la consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de proteccion civil y la Direccion Ejecutiva
corresponde a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia
afectada". Por ello, se sugiere que se estudie esta observacion para proceder a una modificacion si asi
procediera

Valoracion: No acepta la observacion.

Justificacion: El articulo 3.4 del proyecto de decreto hace referencia en exclusiva a los casos en los que es
declarada la emergencia de interés general de Andalucia, lo que tiene como consecuencia la activacion del
PTEANd en situacion operativa IGAnd, correspondiendo en estos casos la direccion de la emergencia al
Gabinete de Crisis. En el mismo sentido, en el punto 5.2.1. del PTEAnd queda claramente diferenciada la
activacion del PTEANnd en situacion operativa IGAnd de la activacion en el resto de situaciones operativas.

Observacion: Respecto a la mejora de la colaboracion, coordinacion y cooperacion entre administraciones
plblicas en materia de emergencias, se informa que la nueva regulacion normativa en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo en la Comunidad Autonoma de Andalucia, establecida por la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), recoge, en su
articulo 4, que las actuaciones territoriales y urbanisticas deberan ajustarse al principio de viabilidad social,
de modo que “se analizaran las necesidades derivadas de situaciones de emergencia y se considerardn las
medidas incluidas en planes de emergencia y protocolos operativos”.Por su parte, el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), aprobado mediante Decreto 206/2006, enumera los diversos planes para los
que el PTEANd actia como referencia y contiene determinaciones territoriales dirigidas a la prevencion de
riesgos naturales y antropicos.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Entendemos que lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, han de ser las actuaciones territoriales y urbanisticas las que
deberan ajustarse al principio de viabilidad social, de modo que “se deberan analizar las necesidades
derivadas de situaciones de emergencia y se consideraran las medidas incluidas en planes de emergencia y
protocolos operativos”. Por tanto, seran los 6rganos competentes en actuaciones territoriales y urbanisticas
los que adopten estos criterios. En la misma linea, los diversos planes enumerados en el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia, aprobado mediante Decreto 206/2002 seran los que deben tomar como
referencia lo dispuesto en el PTEANd.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior,

. Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
Junta de Andalucia & y>ime
Unidad de Igualdad de Género

Informe de observaciones y recomendaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa al informe de evaluacion de
impacto de género emitido por la Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria
de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa relativo al proyecto de Decreto
por el que se establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de

Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.

En nuestra sociedad, la generalizacion de los derechos sociales e individuales se articula fundamentalmente

a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el que se prohibe de
. . N . . . '

manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacion de los poderes publicos

de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad implica la necesidad
de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la obligatoriedad, por
parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a la eliminacion de
barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacion que hagan mejorar la

situacion y posicion de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género, las
estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que conlleva la
necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa situacion de
desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucidn de la igualdad

de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la identificacion del impacto de género de una

norma, asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el 6rgano encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 275/2010, de
27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de

Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a los drganos competentes de la
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Junta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

Consejeria sobre la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por la presencia del

principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacion de impacto de género emitido por la Direccion
General de Emergencias y Proteccion Civil, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa emite el presente informe de observaciones al citado
informe con la finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y se valore la modificacion del

texto analizado para garantizar asi un mayor impacto positivo de la norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracion de una disposicion normativa desde la perspectiva de
la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia de género es la
situacion en la que es relevante tener en cuenta la dimension de género porque su inclusion o ausenciaimplica
efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el analisis de un hecho o de una realidad, en

la planificacidn o ejecucion de una intervencion ptiblica o en el desarrollo de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar directa o
indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda influir en al menos uno
de estos dos aspectos:

1- Enel acceso y/o control de los recursos.

2- Enla perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

El objeto del proyecto es, por un lado, establecer el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de
interés general de Andalucia y, por otro, aprobar el Plan Territorial de emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia (PTEAnd). A su vez, el PTEAnd, como instrumento normativo mediante el que se establece el marco
organico y funcional, constituye la principal herramienta de planificacion y respuesta ante una emergencia
que pueda producirse en la Comunidad Auténoma de Andalucia y dispone las directrices para el desarrollo de

la planificacion de emergencias autondmicas y locales.

El PTEANd establece el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones Piblicas llamadas a

intervenir, garantizando la funcion directiva de la Junta de Andalucia y la organizacion de los servicios y
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Junta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

recursos que procedan de aquéllas, asi como de otras entidades publicas o privadas, dentro del marco

establecido por el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM).

El PTEANd se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto de criterios, normas
y procedimientos que conforman la respuesta de la Administracion de la Junta de Andalucia frente a cualquier
situacion de emergencia colectiva que se produzca en el territorio de nuestra Comunidad, con las excepciones

que se establezcan en la normativa estatal.

Visto el objeto de la futura norma, tendra una incidencia directa en el personal de las instituciones, entidades
y empresas en la gestion y organizacion del plan, en concreto en la estructura organizativa que se crea al
amparo del plan y cuyo personal se adscribe al mismo. Ademas, incidira directamente en el conjunto de la
ciudadania andaluza, cuya seguridad es un objetivo primordial ante cualquier situacion declarada de

emergencia.

Por todo ello, este proyecto tiene implicaciones para las relaciones y la distribucién de prerrogativas de
hombres y mujeres. Si bien es cierto que se trata de establecer y regular medidas de caracter técnico, de
actuacidn, organizacion y coordinacion frente a situaciones de peligro emergente, es necesario tener en
cuenta que, para ello, se regula la creacion de una determinada estructura. La misma estara compuesta por
personas, hombres y mujeres, tanto en funcion del cargo ocupado (titulares de 6rganos administrativos) como

.. . . , . .
en funcion de su pertenencia a organismos de caracter técnico.

Portodo ello esta Unidad de Igualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del proyecto de estrategia,
esta de acuerdo con la Direccidn General de Emergencias y Proteccidn Civil y considera que la presente
estrategia resulta ser PERTINENTE al género y tendra EFECTOS POSITIVOS sobre el mismo si las medidas de
promocion de la igualdad que aparecen referenciadas en el informe de evaluacion de impacto de géneroyy las

recomendadas mas abajo se incorporan al texto del Plany, en su caso, de proyecto de Decreto.

En este sentido, se felicita al centro directivo proponente por haber elaborado un completo informe de
impacto de género en el que se recoge informacién pormenorizada de la poblacion afectada segregada por

municipios y sexos. En esta linea, se felicita igualmente a la Direccion General de Emergencias y Proteccion
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Civil por haber especificado en el citado informe las medidas que en materia de igualdad de género se van a
impulsar.

De conformidad con el articulo 6.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, el informe de impacto de género ira acompaiado de indicadores pertinentes en
género, siendo necesarios los mismos para poder valorar el impacto de género que la norma puede causar.
Elinforme de impacto de género ofrece datos estadisticos de la poblacion afectada desagregada por sexo. No
obstante, como medida de mejora se sugiere que, junto a los datos en términos numeéricos absolutos se

acompaien los mismos indicadores expresados en porcentaje sobre la poblacion total para facilitar su analisis.

Por otro lado, esta Unidad de Igualdad de Género se plantea la duda de si, dada la larga experiencia en gestion
de emergencias del rgano proponente, si éste no dispone de indicadores mas precisos sobre el modo en que
afecta a hombres y mujeres los servicios de emergencias y proteccion civil. Amodo de ejemplo, se plantea si
se dispone de estadisticas de personas segregadas por sexo atendidas por el 112 Emergencias Andalucia o de
las personas afectadas por las emergencias comunicadas a través del 112, aunque no se trate de la persona
que llama. En caso de disponer de este u otros indicadores pertinentes se sugiere que se tengan en cuenta en
la evaluacion del impacto de género. En caso de que no se disponga de dichos indicadores segregados por
sexo se sugiere que se valore la posibilidad de adoptar las medidas oportunas para disponer del citado

indicador u otros que sean oportunos es de personas

Entrando en el analisis del texto, se recomienda referir en el texto del proyecto, que el Plan se ha elaborado y
redactado teniendo en cuenta la transversalidad del principio de igualdad de género, asi como lo dispuesto
en la normativa autonomica de referencia, citandola, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de

26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Por otro lado, y pese a que aparecen referenciadas en el informe de impacto de género, ni en el texto del

proyecto de Decreto ni en el texto del Plan se recogen expresamente medidas en materia de igualdad.

Por ello, se recomienda la inclusion en el texto del Plan o del Decreto las medidas mencionadas en el Informe

de Evaluacion de Impacto de Género que son:

EMILIO JESUS SANCHEZ GARCIA [ 2312/2002 | pAcina4/9

L e O




Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa

Junta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

“s Se tendra en cuenta en las posteriores fases de desarrollo e implantacion de estos planes que la poblacion de
mujeres es mayor a la de los hombres y, especialmente, en el segmento de la poblacion que consideramos mds

vulnerable (personas mayores de 70 arios).

« Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el lenguaje no sexista
y la imagen piblica de esta ley y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se evitarad el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter general

de la Junta de Andalucia.

« Por ultimo, se tendra en cuenta el cumplimiento de no discriminacion por razon de sexo en aquellas camparias
de informacion y divulgacion que se lleven a cabo de acuerdo con el articulo 4.10 y en el articulo 57 de la Ley 12/
2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, lo cual implica que se
especificara que el lenguaje verbal y escrito utilizado en las campanias divulgativas de informacion habran de
respetar el principio de igualdad de género y no reproducir sesgos sexistas.”

lgualmente, y respecto a este (ltimo punto, se recomienda incluir el texto del proyecto la misma prevision
respecto al cuidado en el uso de imagenes en las campaiias de divulgacion para que no contengan sesgos

sexistas.

Asi mismo, se recomienda la inclusion en el texto del Plan o del Decreto la necesidad expresa de garantizar la
composicion equilibrada por sexos de los organos y estructuras regulados en los planes, todo ello en la
medida de lo posible pues la composicion de los mismos viene mayoritariamente establecida en funcion del

cargo.

Por otro lado, se felicita al centro directivo proponente por mencionar entre las propuestas para la mejora de
la resiliencia de acuerdo con la definicion Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de Desastres 2015-
2030, algunas propuestas que contribuyen directa o indirectamente a la reduccién de la desigualdad de

género. Concretamente nos referimos a las de:

“Fortalecer el diseno y la aplicacion de politicas inclusivas y mecanismos de proteccion social, mediante la
implicacién comunitaria, integrados con programas para mejorar los medios de vida, y el acceso a servicios
sanitarios bdsicos, incluso de salud materna, neonatal e infantil, salud sexual y reproductiva, seguridad
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alimentaria y nutricion, vivienda y educacion, con el fin de erradicar la pobreza, encontrar soluciones duraderas
en la fase posterior a los desastres y empoderary ayudar a las personas afectadas gravemente por los desastres.”

A propésito de estas propuestas, en la siguiente mencion a propuestas para fomentar dicha resiliencia se
menciona, la siguiente:

“Incluir en el acceso a los servicios de salvamento y en el diseno de los planes para gestionar los riesgos antes,
durante y después de los desastres, a las personas con enfermedades cronicas y potencialmente mortales,
debido a sus necesidades especiales.”

Por otro lado, entre las medidas de actuacién mencionadas en el Anexo | DIRECTRICES PARA LA ELABORACION
DE LOS PLANES TERRITORIALES DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE AMBITO LOCAL se encuentra la
siguiente:

“Se estableceran medidas dirigidas a la proteccion de personas y los bienes, y a mitigar los efectos que se
puedan producir, garantizando la asistencia a las personas con discapacidad y con especial vulnerabilidad”.

Al respecto, se menciona en el informe que se tendra en cuenta en las posteriores fases de desarrollo e
implantacion de este plan que la poblacion de mujeres es mayor a la de los hombres y, especialmente, en el
segmento de la poblacién que consideramos mas vulnerable (personas mayores de 70 afios). Al hilo del
predominio demografico de las mujeres especialmente en la franja de edad por encima de los 70 afios se
ofrece a la consideracion del centro directivo proponente si no seria oportuno incluir alguna prevision o
mencidn a una especial proteccion personas mayores, por ejemplo, al mencionar la propuesta referida
relativa a las personas con enfermedades cronicas y potencialmente mortales o en la citada mencidn a las

medidas dirigidas a garantizar la asistencia a las personas con discapacidad y con especial vulnerabilidad.

Las personas mayores suelen presentar una capacidad de reaccion menor tanto en términos de capacidad
fisica como de agilidad en la adaptacion mental a situaciones y cambios imprevistos. En muchos casos, viven
enresidencias para personas mayores que posiblemente presentarian especiales dificultades a la hora de una
posible evacuacion o de adoptar las medidas de autoproteccion pertinentes. De esta forma ademas se

reduciria la doble discriminacion por ser mujer y mayor.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen publica por los
articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del

lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha procedido a realizar un
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analisis del lenguaje utilizado en el proyecto de estrategia para asegurar que facilita la visualizacion de
mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asi la comprension de las situaciones
concretas que puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacién a favor de la igualdad entre ambos,

realizandose las siguientes recomendaciones:

En el Borrador del PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA (PTEANd):
1. En la pagina 20 se recomienda sustituir “se integrardn los responsables de las distintas
administraciones” por “se integraran las personas responsables de las distintas administraciones”.
2. En la pagina 36 se recomienda sustituir “Nombramiento de los componentes del Comité Asesor” por
“Nombramiento de los y las componentes del Comité Asesor”.
3. Enlapagina 41 se recomienda sustituir “La comprobacion corresponde al titular del medio o recurso”

por “La comprobacion corresponde a la persona titular del medio o recurso”.
En el Borrador del ANEXO 3 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS

1. Enlapagina 16 se recomienda sustituir “son los nifios de corta edad” por “son los nifios y nifias de corta
edad”.
2. Enla pagina 25 se recomienda sustituir “los maximos responsables de los servicios,” por “las personas
e
maximas responsables de los servicios”.
3. Enla pagina 25 se recomienda sustituir “a un usuario tnico” por “a una persona usuaria tnica”.

4. del Consejero/a
En el Borrador del ANEXO 4 OPERATIVIDAD

1. Enlapagina 16 se recomienda sustituir “del Consejero/a” por “de la persona titular de la Consejeria”.
En el Borrador del ANEXO 6 SISTEMAS DE COMUNICACIONES

1. En la pagina 16 se recomienda sustituir “respuesta al ciudadano que llama al 112” por “respuesta la
persona que llama al 1127, pues a parte de ser un término mas inclusivo, no es necesario gozar de la

ciudadania espaiiola para llamar al 112.
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2. Enlapagina8 serecomienda sustituir “radioaficionados acreditados” por “personas radioaficionadas
acreditadas”.

3. Enlapagina8 serecomienda sustituir “aquellos destinatarios” por “aquellas personas destinatarias”.
En el Borrador del ANEXO 7 RECOMENDACIONES A LA POBLACION

1. Enlapagina 2 se recomienda sustituir “Cualquier ciudadano puede presenciar o sufrir una situacion de
emergencia” por “Cualquier persona puede presenciar o sufrir una situacion de emergencia”, por los
motivos ya mencionados.

2. En la pagina 3 se recomienda sustituir “Cuidar con especial atencion a nifios, ancianos y enfermos
cronicos” por “Cuidar con especial atencion a nifios y nifas, personas ancianas y con enfermedades
cronicas”.

3. Enlapagina 3 se recomienda sustituir “Los deportistas, trabajadores expuestos al calor, los bebes, las
personas mayores, las personas con discapacidad o con una enfermedad crénica son particularmente
sensibles a los golpes de calor” por “Las personas haciendo deporte, las persona trabajando expuestas
al calor, los bebes, las personas mayores, las personas con discapacidad o con una enfermedad cronica
son particularmente sensibles a los golpes de calor”, ademas de ser mas inclusivo, no es la condicion
de ser una persona deportista sino el hecho de estar haciendo deporte con calor lo que te hace mas
sensible a un golpe de calor.

4. Enlapagina 3 serecomienda sustituir “perder de vista a los mds pequeios” por “perder de vista a nifios

yninas”.
En el Borrador del ANEXO 9 CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

1. En la pagina 5 se recomienda sustituir “Convenio de colaboracion con el Colegio de Psicélogos de
Andalucia” por “Convenio de colaboracion con el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental
y con el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental”, ya que, ademas de ser un lenguaje mas

inclusivo, existen dos colegios oficiales y no solo uno y ademas esa es su denominacion oficial.

En el Borrador del ANEXO 10 SISTEMA CARTOGRAFICO
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1. Enla pagina 2 se recomienda sustituir “informacion geogrdfica a los ciudadanos” por ““informacion

geogrdfica a los ciudadanos”.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segtin el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacidn del impacto de género esta obligado a remitir al
Instituto Andaluz de la Mujer el citado informe de evaluacion del impacto de género junto a las observaciones
de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditandolo en el
respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso

de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

En Sevilla a la fecha de la firma electrdnica,

El Responsable de la Unidad de Igualdad de Género

Fdo.: Emilio Jesus Sanchez Garcia
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Unidad de Igualdad de Género.

Observacion: Esta Unidad de Igualdad de Género se plantea la duda de si, dada la larga experiencia en
gestion de emergencias del 6rgano proponente, si éste no dispone de indicadores mas precisos sobre el
modo en que afecta a hombres y mujeres los servicios de emergencias y proteccion civil. Amodo de ejemplo,
se plantea si se dispone de estadisticas de personas segregadas por sexo atendidas por el 112 Emergencias
Andalucia o de las personas afectadas por las emergencias comunicadas a través del 112, aunque no se trate
de la persona que llama. En caso de disponer de este u otros indicadores pertinentes se sugiere que se
tengan en cuenta en la evaluacion del impacto de género. En caso de que no se disponga de dichos
indicadores segregados por sexo se sugiere que se valore la posibilidad de adoptar las medidas oportunas
para disponer del citado indicador.

Valoracion: No se acepta la observacion.

Justificacién: No se dispone de esta informacion. La llamada a Emergencias 112-Andalucia puede realizarse
por cualquier persona que se puede ver afectada por una emergencia no pareciendo relevante, ante
situaciones de emergencia, preguntar por el sexo de la persona que llama y o de las personas afectadas por
la llamada.

En cuanto a la posibilidad de adoptar las medidas oportunas para disponer del citado indicador, se reitera
que, debido a la naturaleza y el caracter de las llamadas ante emergencias, no parece esencial preguntar
esta cuestion.

Observacion: Entrando en el anlisis del texto, se recomienda referir en el texto del proyecto, que el Plan se
ha elaborado y redactado teniendo en cuenta la transversalidad del principio de igualdad de género, asi
como lo dispuesto en la normativa autonémica de referencia, citandola, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Valoracion: Se acepta parcialmente la observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: Por otro lado, y pese a que aparecen referenciadas en el informe de impacto de género, ni en
el texto del proyecto de Decreto ni en el texto del Plan se recogen expresamente medidas en materia de
igualdad. Por ello, se recomienda la inclusion en el texto del Plan o del Decreto las medidas mencionadas
en el Informe de Evaluacién de Impacto de Género que son:

“s Se tendra en cuenta en las posteriores fases de desarrollo e implantacion de estos planes que la poblacion
de mujeres es mayor a la de los hombres y, especialmente, en el segmento de la poblacion que
consideramos mas vulnerable (personas mayores de 70 afos).

+ Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el lenguaje no
sexista y laimagen puUblica de esta ley y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se evitara el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

« Por dltimo, se tendra en cuenta el cumplimiento de no discriminacion por razén de sexo en aquellas
campanas de informacion y divulgacion que se lleven a cabo de acuerdo con el articulo 4.10 y en el articulo
57 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, lo cual
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implica que se especificara que el lenguaje verbal y escrito utilizado en las campanas divulgativas de
informacion habran de respetar el principio de igualdad de género y no reproducir sesgos sexistas.”
Igualmente, y respecto a este Gltimo punto, se recomienda incluir el texto del proyecto la misma prevision
respecto al cuidado en el uso de imagenes en las campanias de divulgacion para que no contengan sesgos
sexistas.

Valoracion: Se acepta parcialmente esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto, salvo el punto relativo a la evitacion del lenguaje
sexista, que no lo consideramos necesario.

Observacion: Asi mismo, se recomienda la inclusion en el texto del Plan o del Decreto la necesidad expresa
de garantizar la composicion equilibrada por sexos de los 6rganos y estructuras regulados en los planes,
todo ello en la medida de lo posible pues la composicion de los mismos viene mayoritariamente establecida
en funcion del cargo.

Valoracion: No se acepta esta observacion.

Justificacion: No se considera oportuno atender esta observacion para hacer mencion a la necesidad de
representacion equilibrada de los 6rganos regulados en los planes. Nos remitimos a la memoria justificativa
de este proyecto de Decreto en la que se hace mencidn a la dificultad de que los drganos que prevé cada
plan de emergencia se someta al régimen juridico establecido en la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pablico y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
sobre los 6rganos colegiados, incluyendo la representacion equilibrada. Asimismo, tal y como observa la
Unidad de Igualad de Género, son personas titulares de 6rganos administrativos los que, en su mayor parte,
formaran parte de estos organos, por lo que resulta complicado lograr una presencia equilibrada de
hombres y mujeres en los mismos.

Observacion: Por otro lado, se felicita al centro directivo proponente por mencionar entre las propuestas
para la mejora de la resiliencia de acuerdo con la definicion Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de
Desastres 2015-2030, algunas propuestas que contribuyen directa o indirectamente a la reduccion de la
desigualdad de género. Concretamente nos referimos a las de:

“Fortalecer el disefio y la aplicacion de politicas inclusivas y mecanismos de proteccion social, mediante la
implicacion comunitaria, integrados con programas para mejorar los medios de vida, y el acceso a servicios
sanitarios basicos, incluso de salud materna, neonatal e infantil, salud sexual y reproductiva, seguridad
alimentaria y nutricion, vivienda y educacion, con el fin de erradicar la pobreza, encontrar soluciones
duraderas en la fase posterior a los desastres y empoderar y ayudar a las personas afectadas gravemente
por los desastres.”

A proposito de estas propuestas, en la siguiente mencion a propuestas para fomentar dicha resiliencia se
menciona, la siguiente:

“Incluir en el acceso a los servicios de salvamento y en el disefio de los planes para gestionar los riesgos
antes, durante y después de los desastres, a las personas con enfermedades cronicas y potencialmente
mortales, debido a sus necesidades especiales.”

Por otro lado, entre las medidas de actuacion mencionadas en el Anexo | DIRECTRICES PARA LA
ELABORACION DE LOS PLANES TERRITORIALES DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE AMBITO LOCAL
se encuentra la siguiente:

“Se estableceran medidas dirigidas a la proteccion de personas y los bienes, y a mitigar los efectos que se
puedan producir, garantizando la asistencia a las personas con discapacidad y con especial vulnerabilidad”.
Al respecto, se menciona en el informe que se tendra en cuenta en las posteriores fases de desarrollo e
implantacion de este plan que la poblacion de mujeres es mayor a la de los hombres y, especialmente, en el
segmento de la poblacion que consideramos mas vulnerable (personas mayores de 70 afios). Al hilo del
predominio demografico de las mujeres especialmente en la franja de edad por encima de los 70 afios se
ofrece a la consideracion del centro directivo proponente si no seria oportuno incluir alguna previsién o
mencion a una especial proteccion personas mayores, por ejemplo, al mencionar la propuesta referida
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relativa a las personas con enfermedades crénicas y potencialmente mortales o en la citada mencion a las
medidas dirigidas a garantizar la asistencia a las personas con discapacidad y con especial vulnerabilidad
Las personas mayores suelen presentar una capacidad de reaccion menor tanto en términos de capacidad
fisicacomo de agilidad en la adaptacion mental a situaciones y cambios imprevistos. En muchos casos, viven
en residencias para personas mayores que posiblemente presentarian especiales dificultades a la hora de
una posible evacuacion o de adoptar las medidas de autoproteccion pertinentes. De esta forma ademas se
reduciria la doble discriminacion por ser mujer y mayor.

Valoracion: No se acepta esta observacion.

Justificacion: Ya se ha tenido en cuenta en el plan que en la fase de implantacion se tendra en cuenta que la
poblacion de mujeres es mayor a la de los hombres y, especialmente, en el segmento de la poblacion mas
vulnerable (personas mayores de 70 afos).

Observacion: Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen
publica por los articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y de
acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha procedido
a realizar un analisis del lenguaje utilizado en el proyecto de estrategia para asegurar que facilita la
visualizacion de mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asi la comprension de las
situaciones concretas que puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacion a favor de la igualdad
entre ambos, realizandose las siguientes recomendaciones: (Debido a su amplitud las damos por
reproducidas).

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto. No obstante, hay que indicar que para encontrar
los cambios introducidos en materia de eliminacion del lenguaje sexista, no siempre coincide el nimero de
pagina a la que hace referencia la Unidad de igualdad de Género con el nimero de pagina. Ello debido a los
cambios introducidos en esta fase de audiencia, informacion publica e informes preceptivos.

EL DIRECTOR GENERAL EL COSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y
EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE
ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE
PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 9 de enero de 2023, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, | co" la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, | V' cc! tecnico del
referido Departamento, , comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE
INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL
DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

En la parte expositiva del presente proyecto de Decreto se declara que el Plan Territorial
de Emergencia de Andalucia (PTEANd) se elabora para hacer frente a las emergencias de
caracter general y que se encuentra recogido en el articulo 12.2 de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) atribuye a
los municipios, como competencia propia y minima, en su articulo 9, apartado 14, letra f), la
elaboracion, aprobacién, implantacién y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, cefiido a
este término territorial.

No obstante, aun cuando la aprobacion del PTEANnd no es competencia municipal, la
LAULA contiene determinadas competencias municipales que concurren en la materia, como la
mencionada de aprobacion del Plan de Emergencia Municipal, ademas de la adopcién, con los
medios de que disponga, de medidas de urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica en el

1
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término municipal, la ordenacidn, planificacion y gestion del servicio de prevencion y extincion
de incendios y otros siniestros, la asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes, la
creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de proteccion civil, la
promocién de la vinculacién ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil y la
elaboracién de programas de prevencion de riesgos y campafias de informacion.

En este sentido, se indica, en el articulo 6 del proyecto de Decreto, que el PTEANd tiene
el caracter de Plan Director, por lo que desarrolla las directrices y criterios generales que deben
observarse para la elaboracion, aprobacion y homologacién de los distintos planes de
emergencia en Andalucia, expresando posteriormente en el Anexo, dentro del Objeto y Ambito
de Aplicacion (Apartado 1.1), que dicho Plan establece el esquema de coordinacién entre las
distintas Administraciones Publicas Ilamadas a intervenir, garantizando la funcién directiva de
la Junta de Andalucia y la organizacién de los servicios y recursos que procedan de aquéllas.

En lo que respecta a su aplicacion, a diferencia de lo que se recoge en el vigente Acuerdo
de 22 de noviembre 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Emergencia de Andalucia (PTEANd), en el que se considera necesario, entre otras circunstancias
(punto 1.2 referente a la Aplicacion, dentro del Anexo), la existencia de una emergencia que
haya superado la capacidad de respuesta del ambito local cuya naturaleza y consecuencias
superen la capacidad de respuesta habitual de los servicios de urgencia y requiera de una
actuacién coordinada y de caracter extraordinario, no parece muy claro si, en el proyecto de
Decreto, dicha aplicacion del PTEAnd queda directamente vinculada a la declaracion de
emergencia de interés general de Andalucia (art. 3 del proyecto de Decreto) o extiende su
aplicacién a otras situaciones en las que la respuesta pueda organizarse, en el ejercicio de sus
competencias, desde el ambito local.

OBSERVACIONES PARTICULARES

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEANd)

4.2. COMITE ASESOR (P4ag. 15)

Donde dice “Representante de la asociacién de municipios y provincias de mayor
representatividad ”, debe decir, “Representantes de la asociacién de municipios y provincias,
de ambito autonémico, de mayor representatividad”.

Justificacion

En el vigente PTEANd, se reconoce una representatividad mayor a la asociacion de
municipios y provincias correspondiente que, en este caso, es obvio que debe ser de dmbito
autonomico.
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ANEXOS DEL PTEAND

ANEXO 5
DISPOSITIVOS PREVENTIVOS DE GRANDES CONCENTRACIONES

2. DISPOSITIVOS PREVENTIVOS QUE AFECTEN A UNA PROVINCIA.

2.1.2 Comité Asesor.

En lo que respecta al Comité Asesor, al que se refiere también en el punto 3.1.2 (Comité
Asesor provincial), cuando se refiere a su composicion prevé la integracion de representantes de
la respectiva Diputacién provincial.

Deberia aparecer también la referencia a los municipios afectados ya que,
necesariamente, los municipios en cuyo territorio se proyecten estas actuaciones deben
participar muy activamente en las funciones de asesoramiento y apoyo a la toma de decisiones
por la Direccion del Plan, debiendo articularse dicha participacion, por las competencias propias
gue ostentan en la materia.”.

LA SECRETARIA GENERAL




CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion: En la parte expositiva del presente proyecto de Decreto se declara que el Plan Territorial de
Emergencia de Andalucia (PTEAnd) se elabora para hacer frente a las emergencias de caracter general y que
se encuentra recogido en el articulo 12.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia. La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) atribuye a los
municipios, como competencia propia y minima, en su articulo 9, apartado 14, letra f), la elaboracion,
aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan de Emergencia Municipal, cefiido a este término territorial.
No obstante, aun cuando la aprobacion del PTEAnd no es competencia municipal, la LAULA contiene
determinadas competencias municipales que concurren en la materia, como la mencionada de aprobacion
del Plan de Emergencia Municipal, ademas de la adopcion, con los medios de que disponga, de medidas de
urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica en el término municipal, la ordenacion, planificacion y
gestion del servicio de prevencion y extincion de incendios y otros siniestros, la asistencia y salvamento de
personas y proteccion de bienes, la creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de
proteccion civil, la promocién de la vinculacion ciudadana a través del voluntariado de proteccion civil y la
elaboracion de programas de prevencion de riesgos y campafias de informacion. En este sentido, se indica,
en el articulo 6 del proyecto de Decreto, que el PTEANnd tiene el caracter de Plan Director, por lo que
desarrolla las directrices y criterios generales que deben observarse para la elaboracion, aprobacion y
homologacion de los distintos planes de emergencia en Andalucia, expresando posteriormente en el Anexo,
dentro del Objeto y Ambito de Aplicacién (Apartado 1.1), que dicho Plan establece el esquema de
coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir, garantizando la funcion
directiva de la Junta de Andaluciay la organizacion de los servicios y recursos que procedan de aquéllas. En
lo que respecta a su aplicacion, a diferencia de lo que se recoge en el vigente Acuerdo de 22 de noviembre
2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia
(PTEANd), en el que se considera necesario, entre otras circunstancias (punto 1.2 referente a la Aplicacion,
dentro del Anexo), la existencia de una emergencia que haya superado la capacidad de respuesta del ambito
local cuya naturaleza y consecuencias superen la capacidad de respuesta habitual de los servicios de
urgenciay requiera de una actuacion coordinada y de caracter extraordinario, no parece muy claro si, en el
proyecto de Decreto, dicha aplicacién del PTEAnd queda directamente vinculada a la declaracion de
emergencia de interés general de Andalucia (art. 3 del proyecto de Decreto) o extiende su aplicacion a otras
situaciones en las que la respuesta pueda organizarse, en el ejercicio de sus competencias, desde el ambito
local.

Valoracion v justificacion: Esta observacion no se considera susceptible de aceptacion o no aceptacion.
Simplemente, procede aclarar lo siguiente: La declaracion de emergencia de interés general de Andalucia
esta presidida por el principio de excepcionalidad y tiene una finalidad de rehabilitacion.

Respecto a la excepcionalidad, el articulo 16 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia, dispone que ante una situacion de grave riesgo o emergencia se procedera, en
su caso, a la activacion del correspondiente plan de emergencia por la Autoridad competente prevista en el

mismo. Si la evolucion de la emergencia aconsejara la activacion de un plan de emergencia de ambito n“\
superior, se procedera a ello conforme los procedimientos establecidos en el Plan Territorial de Emergencia
de Andaluciay en los respectivos planes.
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Seguidamente, en su apartado 2 dispone que aquellas emergencias que, no siendo declaradas de interés
nacional, se consideren de especial gravedad por su magnitud o extension podran ser declaradas de interés
general de Andalucia por el Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en
materia de proteccion civil.

En este sentido, la activacion de PTEAnd no tiene por qué quedar directamente vinculada a esta declaracion
y puede, o no, extender su aplicacion a otras situaciones en las que la respuesta pueda organizarse desde el
ambito local.

En cuanto a la rehabilitacion, el articulo 17 de la citada Ley dispone que las Administraciones Publicas, en el
ambito de sus competencias, adoptaran las medidas tendentes a la rehabilitacion de los servicios esenciales
cuando la carencia de estos servicios constituya por si misma una situacion de emergencia o perturbe el
desarrollo de las operaciones, estableciendo los mecanismos precisos de coordinacion interadministrativa.
A tal fin se podra constituir una Comision de Rehabilitacion, que centralizara el seguimiento de las
actuaciones de evaluacion y rehabilitacion. En aquellas emergencias declaradas de interés general de
Andalucia, la constitucion de la Comision de Rehabilitacion tendra caracter preceptivo.

Téngase en cuenta que el sistema de gestion de las emergencias que prevé la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, no cambia con la entrada en vigor de este proyecto de Decreto.

OBSERVACIONES PARTICULARES

PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA (PTEANd).

Observacién: 4.2. COMITE ASESOR (Pag. 15) Donde dice “Representante de la asociacién de municipios y
provincias de mayor representatividad”, debe decir, “Representantes de la asociacion de municipios y
provincias, de ambito autonomico, de mayor representatividad”.

En el vigente PTEANd, se reconoce una representatividad mayor a la asociacion de municipios y provincias
correspondiente que, en este caso, es obvio que debe ser de ambito autonomico.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

ANEXOS DEL PTEAND

Observacion: ANEXO 5 DISPOSITIVOS PREVENTIVOS DE GRANDES CONCENTRACIONES 2. DISPOSITIVOS
PREVENTIVOS QUE AFECTEN A UNA PROVINCIA. 2.1.2 Comité Asesor. En lo que respecta al Comité Asesor, al
que se refiere también en el punto 3.1.2 (Comité Asesor provincial), cuando se refiere a su composicion prevé
la integracion de representantes de la respectiva Diputacion provincial. Deberia aparecer también la
referencia a los municipios afectados ya que, necesariamente, los municipios en cuyo territorio se proyecten
estas actuaciones deben participar muy activamente en las funciones de asesoramiento y apoyo a la toma
de decisiones por la Direccion del Plan, debiendo articularse dicha participacion, por las competencias
propias que ostentan en la materia.”.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Los municipios se integraran en cuanto se active el correspondiente Plan de Emergencia

Municipal.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJO ANDALUZ DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES

COMNSEJO ANDAUZ DE
GOBIERNOS LOCALES
N2 SALIDA 887
FECHA 9/10/2023

N/Ref: CAGL/22/062-j

SR. D. FRANCISCO JAVIER GIL GUERRA

DIRECTOR GENERAL DE EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 9 de octubre de 2023

Con fecha 29 de septiembre de 2023, se recibi6 en este Consejo
pronunciamiento de la Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, a
propdsito del informe del CAGL, relativo al proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL
PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA”, remitido de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado
por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Como documentacion adjunta a dicho pronunciamiento, se remitié un nuevo
borrador del proyecto de Decreto, con las modificaciones destacadas en el texto.

A la vista de la documentacion anteriormente referenciada, se pone de
manifiesto lo siguiente:

Respecto a las Observaciones Generales, en las que se apuntaba, en el informe
del CAGL, que no quedaba claro en el proyecto de Decreto si la “aplicacion del
PTEAnd queda directamente vinculada a la declaracion de emergencia de interés
general de Andalucia (art. 3 del proyecto de Decreto) o extiende su aplicacion a otras
situaciones en las que la respuesta pueda organizarse, en el ejercicio de sus
competencias, desde el dmbito local”, se afirma que “el sistema de gestion de las
emergencias que prevé la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, no cambia con la entrada en
vigor de este proyecto de Decreto”, por lo que parece dar a entender que el modelo no



CONSEJO ANDALUZ DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES

ha cambiado en este punto. Sin embargo, a nuestro juicio, la redaccion podria mejorarse
para aportar mayor claridad en este tema.

Respecto a las Observaciones Particulares, la relativa al Comité Asesor del
PTEAnd (pdg. 15), aunque se afirma que se acepta la observacion, en realidad, se
acepta parcialmente, a la vista del texto remitido con la incorporacién de nuevas
modificaciones. Se corrige la referencia a la asociacién de municipios y provincias,
afiadiendo “de ambito autondémico”, pero no se modifica la referencia numérica
(“Representantes” por “Representante”).

En relacion a la observacion sobre la necesidad de incluir a los municipios
afectados en el Comité Asesor, en los puntos 2.1.2 y 3.1.2 del Anexo 5, se vuelve a
afirmar que se acepta la observacion, pero a la vista del texto remitido con la
incorporacion de nuevas modificaciones, no se confirma dicha aceptacion.

Lo que le comunico para su conocimiento y a los efectos que procedan.




CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Escrito del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 9 de octubre de 2023, por el que
ponen de manifiesto ciertas cuestiones relativas al informe de la Direccion General de Emergencias y
Proteccion Civil, de 6 de septiembre de 2023, de valoracion al informe previo del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

Alegacion 1.

Respecto a las Observaciones Generales. en las que se apuntaba, en el informe del CAGL, que no quedaba
claro en el proyecto de Decreto si la “aplicacion del PTEAnd queda directamente vinculada a la declaracion
de emergencia de interés general de Andalucia (art. 3 del proyecto de Decreto) o extiende su aplicacion a
otras situaciones en las que la respuesta pueda organizarse, en el ejercicio de sus competencias, desde el
ambito local”, se afirma que “el sistema de gestion de las emergencias que prevé la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, no cambia con la entrada en vigor de este proyecto de Decreto”, por lo que parece dar a entender
que el modelo no ha cambiado en este punto. Sin embargo, a nuestro juicio, la redaccion podria mejorarse
para aportar mayor claridad en este tema.

Valoracion: Se informa que la activacién de PTEANnd no tiene por qué quedar vinculada a la declaracién de
emergencia de interés general de Andalucia. El PTEAnd se puede activar sin la declaracion de interés general
de Andalucia.

Por el contrario, la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia si esta siempre vinculada a la
activacion del PTEAnd. Cuando se declara la emergencia de interés general de Andalucia se debe haber
activado previamente, o en el mismo momento, el PTEANd.

Efectivamente, el PTEAnd puede extender su aplicacion a otras situaciones en las que la respuesta pueda
organizarse desde el ambito local: Siempre y cuando el mecanismo de respuesta del plan municipal no sea
suficiente.

Sin animo de ser exhaustivos y solamente a titulo de ejemplo, siimaginamos la respuesta a una emergencia
como una escalera, el ultimo peldafio es siempre la declaracion de emergencia de interés general de
Andalucia. Asi, ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas: En primer
lugar se activa al plan de autoproteccion del establecimiento afectado. Si se sobrepasan ciertos limites, el
siguiente peldano es la activacion del plan de emergencia municipal. En caso de que no sea suficiente, el
siguiente escalon seria la activacion del plan emergencia exterior ante el riesgo de accidentes graves en los
que intervienen sustancias peligrosas. Si lo exige la magnitud de la emergencia, el siguiente escalon seria la
activacion del PTEAnd, con la simultanea o posterior declaracion de emergencia de interés general de
Andalucia, que seria el altimo peldafio.

Esta declaracion de emergencia se inspir6 en el articulo 9 de la derogada Norma Basica de Proteccion Civil, /-\
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril. El mecanismo que se utiliza es similar. &\
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Por todo ello, no consideramos necesario modificar el articulado del proyecto de Decreto en este sentido,
ya que responde al esquema de la gestion de emergencias.

Alegacion 2.

Respecto a las observaciones particulares, la relativa al Comité Asesor del PTEAnd (pag. 15), aunque se
afirma que se acepta la observacion, en realidad, se acepta parcialmente, a la vista del texto remitido con la
incorporacion de nuevas modificaciones. Se corrige la referencia a la asociacion de municipios y provincias,
anadiendo “de ambito autonémico”, pero no se modifica la referencia numérica (“Representantes” por
“Representante”).

Valoracion. Se pretendié aceptar totalmente esta alegacion, pero no quedd totalmente reflejada en el
proyecto de Decreto. Se procede a su subsanacion.

Alegacion 3.

En relacion a la observacion sobre la necesidad de incluir a los municipios afectados en el Comité Asesor, en
los puntos 2.1.2 y 3.1.2 del Anexo 5, se vuelve a afirmar que se acepta la observacion, pero a la vista del texto
remitido con la incorporacion de nuevas modificaciones, no se confirma dicha aceptacion.

Valoracion: El Comité Asesor debe tener una composicién que permita su operatividad y la toma de
decisiones de manera practica y eficaz. Un Comité Asesor con muchos integrantes le restaria capacidad de
operar. A cuantos mas municipios afectase una emergencia, mas integrantes tendria el Comité Asesor y mas
se podria complicar su funcionamiento y la toma de decisiones.

Se puede poner como ejemplo la epidemia ocasionada por el COVID-19 y preguntarse a cuantos municipios
se podria incluir en el Comité Asesor en la activacion del PTEAnd. O en el hipotético caso de un terremoto
de gran intensidad, serian muchos lo municipios afectados.

No obstante, todo depende de la magnitud o la extension de la emergencia. En los epigrafes 2.1.2
(dispositivos preventivos que afecten a una provincia) y 3.1.2 (dispositivos preventivos que afecten a mas de
una provincia), se pueden integrar en el Comité Asesor otras personas que considere la direccion del plan (o
la persona titular de la Consejeria competente en la materia). En ambos casos se abre la posibilidad de que
se pueda solicitar la asistencia de representantes municipales atendiendo a la peculiaridad de cada
emergencia en concreto. En este sentido, no se ha rechazado esta alegacion del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, ya que podran asistir representantes municipales.

Asimismo, es necesario expresar que en la composicion del Comité Asesor siempre se cuenta con
representacion de las Diputaciones Provinciales.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE ECONOMA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJ. HACIENDA Y CONSEJ. PRES. ADM
FINA. EURQPEA PUBLICA E INT
CONSEJERIA DE S.G.T. CONSEJERIA DE LA

HACIENDA Y PRESIDENCIA,

N FINANCIACION EUROPEA //-\\ ADM'N'SETT‘;\JAT%'&ggUBL'CA
A (6410/00302/00000) A (6210/00201/00000)

JUNTR DE ANDAWCIA SALIDA JUNTA DE ANDRICIA ENTRADA
24/03/2023 14:57:09 24/03/2023 14:57:09
202395900815309 202399903945153
Fecha: “la de la firma” Destinatario:
Referencia: IEF-00391/2022 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO

Asunto: INFORME. Proyecto Decreto Declaracién de g ca) v SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

emergencia y Plan Territorial de Emergencias de PC de .

Andaecis SGT CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR,
DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
AV. Avd. De Roma 41023 - SEVILLA

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 27 de diciembre de 2022 en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémicay el informe en las
actuaciones con incidencia economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se presenta la
documentacion solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se establece el
contenido y efectos de la declaracion de emergencia de interés general de la Junta de Andalucia y se aprueba el
Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia (PTEAnd)”.

Con fecha 29 de diciembre de 2022 se remite un requerimiento a esa Secretaria General Técnica para que aporte
informacion adicional sobre el contenido de la Disposicion Adicional primera al crear un Fondo de Emergencia de
Andalucia que habilita a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de proteccion civil a promover
instrumentos de colaboracion con las entidades locales de Andalucia con el fin de financiar ayudas en caso de catastrofes
o situaciones de emergencia provocadas por fenomenos naturales, y podria crear duplicidad con las ayudas que ya
existen en este ambito competencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica. Se recibe
respuesta con fecha 20 de marzo de 2023, comunicando que se suprime esta Disposicion al haber creado en diciembre de
2022 un grupo de trabajo en el que han concluido que la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica, a
través de la Secretaria General de Administracion Local, elabore y tramite un proyecto de decreto con esa finalidad, para
evitar esta duplicidad y conflicto competencial. Para ello nos adjuntan nueva version de este proyecto de Decreto en el

que figura ya suprimida dicha Disposicion.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, regula en su articulo 12.2 el Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia, que se elabora para hacer frente a las emergencias de caracter general que se

puedan producir en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma.

Asimismo, en su articulo 16.3 dispone que el Consejo de Gobierno establecera, en su desarrollo, el contenido y
efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, asi como las medidas especiales susceptibles de
aplicacion en cada caso, sin que haya tenido lugar desde la aprobacion de la referida Ley 2/2002, este desarrollo

normativo. Con la crisis sanitaria se ha constatado la necesidad de contar con esta figura para dar una respuesta
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo aquellas que afecten a distintos sectores
competenciales.

Por su parte, se ha realizado una profunda revisién del Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de
Andalucia (PTEANnd) aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de noviembre de 2011, ante los cambios
normativos que han acontecido desde su aprobacién, los cambios en los sistemas tecnoldgicos y de avisos, los
conocimientos sobre los peligros y los andlisis de riesgos que han mejorado y han incorporado nuevos medios de
intervencion. Todo ello, unido a la propia experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia del PTEAnd, aconseja
su actualizacidn. Resulta necesario igualmente adaptar la estructura operativa para una mejor coordinacién de los
medios de intervencidn, asi como su adecuacidn a las nuevas tecnologias con el fin de favorecer la toma de decisiones de
manera anticipada. Ello supone un refuerzo del Centro de Coordinacién de Emergencias 112 Andalucia, que asume el

papel de transmisor de la informacién a los servicios llamados a intervenir en caso de emergencias.

En consecuencia, el presente proyecto de Decreto tiene por objeto, por un lado, establecer el contenido y
efectos de la declaracién de emergencia de interés general de la Junta de Andalucia, quedando definidas como aquellas
que se consideren de especial gravedad por sus dimensiones efectivas o previsibles. La declaraciéon de emergencia de
interés general de Andalucia supondré que el PTEAnd quedara activado en “Fase de emergencia. Situacién operativa

IGAnd”.

La declaracién de emergencia de interés general de Andalucia corresponderd al Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil. La declaracion incluira su
contenido especifico en funcion de las caracteristicas particulares de la emergencia. Contendra, al menos, la designacion

y composicion del Gabinete de Crisis, la motivacion de la declaracién y su dmbito temporal y territorial.

Por otro lado, pretende aprobar el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia (PTEAnd), el
cual se incorpora como Anexo al presente proyecto de Decreto, y deroga el anterior Plan aprobado por Acuerdo de 22 de

noviembre de 2011 del Consejo de Gobierno.

En el documento del Plan queda definido el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia
(PTEANd), como instrumento normativo, que constituye la principal herramienta de planificacién y respuesta ante una
emergencia que pueda producirse en la Comunidad Auténoma de Andalucia y dispone las directrices para el desarrollo

de la planificacion de emergencias autonémicas y locales.

El PTEANd establece el esquema de coordinacién entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a
intervenir, garantizando la funcién directiva de la Junta de Andalucia y la organizacién de los servicios y recursos que
procedan de aquéllas, asi como de otras entidades publicas o privadas, dentro del marco establecido por el Plan Estatal

General de Emergencias de Proteccidn Civil (PLEGEM).
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

El PTEANd se configura como un documento de caracter técnico formado por el conjunto de criterios, normas 'y
procedimientos que conforman la respuesta de la Administracién de la Junta de Andalucia frente a cualquier situacién de
emergencia colectiva que se produzca en el territorio de nuestra Comunidad, con las excepciones que se establezcan en

la normativa estatal.

El ambito de aplicacién del PTEAnd se circunscribe al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En su
calidad de plan de emergencia establece la respuesta de ambito autonémico ante situaciones de grave riesgo colectivo,

catastrofe o calamidad publica.

Segln indican en su memoria econdmica, en lo que respecta a la incidencia econémico-financiera de esta

actuacion hay que tener en cuenta lo siguiente:

Las actuaciones dirigidas a la implantacién de planes de emergencia, entre las que cabe destacar las relativas a
dotacién de medios materiales, capacitacién e informacién a la poblacién u otras, han de ser objeto de una
determinacion previa, para lo que se ha programado la realizacién de estudios relativos a riesgos, vulnerabilidad y

propuesta de medidas a adoptar.

Se ha considerado definir una programacién general de actuaciones, ya que es imposible determinar a priori en
qué escenario concreto se ha de producir una determinada situacién de emergencia y qué magnitud ha de revestir, para
la implantacion de los distintos planes de emergencia de ambito autondémico tanto los de caracter multirriesgo (Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia), como aquellos que hacen referencia a un riesgo en particular (planes especiales
o especificos de emergencia), sean estos relativos a accidentes en los que intervienen sustancias peligrosas,

inundaciones, a terremotos, maremotos, transporte de mercancias peligrosas, contaminacién del litoral u otros.

Con este nivel de determinacidn, segun figura en la memoria econémica complementaria incorporada al
expediente se ha elaborado una estimacién, con cargo al presupuesto de gastos de la Consejeria de la Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, del coste de las actuaciones de implantacion de este PTEANnd,

considerando el periodo 2023-2026, ya que su inicio no tendra lugar hasta el proximo ejercicio:

Periodo 2023-2026 2023 2024 2025 2026 TOTAL
Prevision de coste de actuaciones del Plan de
Emergencias ante el Riesgo de Maremotos 350.000 €| 357.000 € 364.000 €| 371.000 €| 1.442.000 €

Sobre esta valoracién econdmica cabe puntualizar que en el documento de memoria econdmica se realiza una
prevision de los trabajos a realizar para este Plan por encima de los compromisos que supone el encargo a TRAGSATEC
para los GREA, descritos a continuacién, por lo que se entiende que la valoraciéon aportada en la memoria

complementaria sustituye a la indicada en el documento Memoria Econémica.
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CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

En la programaci6n de actuaciones concretas con incidencia en el presupuesto de gastos de la Consejeria, se ha
considerado la ejecucidn de trabajos y asesoramiento, la disponibilidad de medios para una primera respuesta en
situaciones de emergencia, actuaciones vinculadas a la planificacion, intervencidén y apoyo logistico del Grupo de
Emergencias de Andalucia (GREA), en el marco de lo establecido en el Encargo de Ejecucién a la Empresa Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC), aprobada mediante Resolucién de la Viceconsejeria, de 25 de marzo de 2021,
asumiendo la totalidad de las obligaciones que dimanan de ella, seglin manifiesta la Consejeria de Presidencia, Interior,

Dialogo Social y Simplificacién Administrativa en su memoria econémica.

En todo caso, los costes derivados del desarrollo e implantacién de estos planes de emergencia constituyen una
parte del gasto del Encargo de Ejecucion a la Empresa TRAGSATEC, S.A. antes indicada, para el funcionamiento del Grupo
de Emergencia de Andalucia (GREA), que se realiza con cargo a la partida presupuestaria 010003 0000 G/22B/22851/00,

contabilizado con N. Doc 1100584 “Encargo ejecucion GREA”, con anualidades 2021 a 2025, y la siguiente distribucion:

| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | TOTAL |
[ENCARGO EJECUCION GREA | 1192.660€  4455923€| 4442911€| 4442011€ 3.280336 €| 17823.741¢

A la fecha de realizar este informe la distribucién de los créditos comprometidos que restan del Encargo de
Ejecucion a la Empresa TRAGSATEC, S.A. antes indicada, para el funcionamiento del Grupo de Emergencia de Andalucia
(GREA) es el siguiente, ya que se contabilizé un reajuste de anualidades traspasando la cantidad de 70.994, 36 euros del

ejercicio 2021 al 2024:

ENCARGO EJECUCION TRAGSATECPARA| 2023 [ 2024 | 2025 [ TOTAL |
LOS GREAs | 4442911€] 4513.905€] 3.289.336€ 12.246.153€|

Respecto de las estimaciones de ejercicios posteriores al actual, indican en su memoria que la valoracién

presupuestaria global puede sufrir variaciones en la distribucién anual.

En cuanto a la previsidn que indican en su memoria complementaria del coste de este Plan de Emergencia para
la anualidad 2026 tendrd que ajustarse a los compromisos que se encuadren en la nueva Encomienda GREA que se
formalice a partir de 2025, una vez finalice la vigencia de la actual, que deberd considerarse en todo caso dentro del

presupuesto que apruebe el Parlamento para ese ejercicio.

Finalmente se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera
necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

C/ Juan Antonio de Vizarron. Edificio Torretriana. Isla de la Cartuja ~ 4/4
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SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL
Y EMERGENCIAS

MINISTERIO
DEL INTERIOR

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
Comisién permanente
ASUNTOS/PLANES PARA INFORME

1. Denominacion

Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia.

2. Administracion-entidad promotora que presenta el asunto/plan

Junta de Andalucia. Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa. Recibido el 5/12/2022.

3. Caracteristicas/contenido del asunto/plan

El Plan se estructura en conformidad con lo especificado en La Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, la Norma Basica de Proteccion Civil y el Plan Estatal
General de Emergencias, en el que se integra. El Plan se ajusta en lo fundamental a los criterios

establecidos en las citadas normas de ambito estatal.

4. Comentarios/observaciones

Se recomienda que en el articulo 4.9.4 del Plan Territorial (Grupo de Apoyo Logistico y Social) se
afiada en su inicio que “Podran ser integrantes, entre otros, los siguientes servicios”, ya que los
medios de titularidad estatal pueden incorporarse segun las necesidades operativas, una vez
superadas las capacidades propias y de acuerdo con los criterios y procedimientos de activacion

aplicables en cada caso.

5. Conclusiones

El Plan Territorial presentado por la Junta de Andalucia se adecua a la Ley 17/2015, de 9 de julio
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi como a la Norma Basica de Protecciéon Civil y al
Plan Estatal General de Emergencias (PLEGEM), procediendo la emisién de un informe favorable

sin perjuicio de la recomendacién anteriormente citada.

[ CORREO ELECTRONICO | \ Quintiliano, 21
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE
EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Proyecto citado en el encabezamiento, y
conforme a lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por este Centro Directivo se ha procedido a cumplimentar el tramite de audiencia respecto de la
ciudadania afectada en sus derechos e intereses legitimos y se han solicitado los correspondientes informes
de la siguiente forma:

1. INFORMACION PUBLICA.

Mediante la apertura de un tramite de informacion publica para someter el proyecto a la informacion
directa a la poblacion, como la Gnica garantia de que exista conocimiento por la ciudadania en general. Se
publicé un anuncio, mediante la Resolucion de 30 de noviembre de 2022 (BOJA nimero 235, de 9 de diciembre
de 2022). Este anuncio remitia al Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia en la direccion
electronica:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/383434.html.

También se establecio la posibilidad de consulta en formato papel, en las dependencias
administrativas de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa para que los interesados pudiesen examinar el citado Proyecto.

2. AUDIENCIA.

A través de la apertura de un tramite de audiencia. En este caso es esencial la informacion a la
poblacion, que se canalizara a través de los entes locales de Andalucia. Por esto, se ha considerado dar
audiencia a la asociacion de municipios y provincias de caracter autonémico de mayor implantacion en
Andalucia: la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Todo ello, con independencia de su presencia
en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y en el Consejo Andaluz de Concertacion Local, donde la citada
Federacion tendra la oportunidad de pronunciarse.

Asimismo, se ha solicitado informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de sus
Viceconsejerias, para que emitan su parecer razonado en relacion con el ambito de las funciones y
competencias asignadas a cada una de ellas. Aunque este tramite no se considera preceptivo, es esencial que
todas las Consejerias informen los proyectos normativos, ya que son los 6rganos que pueden detectar algin
desajuste en relacion con el orden competencial establecido en los Decretos sobre reestructuracion de
Consejerias y en los Decretos de estructura organica.

3. TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS.

Se ha solicitado informe a:
*  Direccion General de Presupuestos.
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* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

*  Secretaria General para la Administracion Publica.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa.

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

*  Comision de Proteccion Civil de Andalucia

*  Consejo Nacional de Proteccion Civil.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EFECTUADAS.

Nos remitimos a los informes de valoracion que se han realizado. Las observaciones que no han sido
aceptadas cuentan con su correspondiente motivacion en su respectivo informe de valoracion y se ha
realizado una nueva version del proyecto.

1. ALEGACIONES A LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Se han recibido alegaciones de una ciudadana: | NN

Respecto a las Consejerias de la Junta de Andalucia, ha presentado escrito no formulando
observaciones la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, por lo que no precisa informe
de valoracion.

Por su parte, han formulado observaciones la Consejeria de Salud y Consumo (Viceconsejeria), la
Consejeria de Medio Ambiente y Economia Azul (Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climatico); Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Sostenible (Secretaria General Técnica);
Consejeria de Fomento y Vivienda (Secretaria General Técnica); Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo (Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacion, a través de su Viceconsejeria); la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte (Direccion General de Patrimonio Historico e Innovacion y
Promocion Cultural) y la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (Secretaria General Técnica).

2. INFORMES PRECEPTIVOS. Han emitido el correspondiente informe:

*  Direccion General de Presupuestos. (No precisa informe de valoracion).

*  Secretaria General para la Administracion Publica.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa.

¢ Consejo Andaluz de Gobierno Locales.

* Consejo Nacional de Proteccion Civil. Recomendé incluir, en el articulo 4.9.4 del Plan
Territorial (Grupo de Apoyo Logistico y Social) la expresion “Podran ser integrantes, entre
otros, los siguientes servicios” lo cual se realizo en el acto, sin mas tramite.

¢ Comisién de Proteccion Civil de Andalucia. (No precisa informe de valoracion).

Por ultimo, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia no ha emitido observaciones.
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Asimismo, se hace constar que se han introducido algunas modificaciones de caracter puntual para
su adaptacion al Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil, dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.7 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de seguridad publica. (El Plan debe ajustarse a los criterios establecidos
en la citada norma). Estas modificaciones tienen su reflejo con letra sombreada de color naranja.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante:_

Observacion 1.- Esta en desacuerdo con el esquema general de estructura organizativa propuesto, de la que
puede intuirse una desconfianza de los drganos centrales de la Consejeria respecto de los 6rganos
periféricos (Delegados/as del Gobierno), que califica de “operacion de maquillaje”, con la introduccién de
una “Direccion Ejecutiva” a la que no se otorga ninguna funcion directamente relacionada con la gestion,
hasta el punto de que tanto la activacion como la desactivacion del Plan es realizada por la persona titular
de la Consejeria o por la Direccion Operativa del Plan (Subdirector de Emergencias).

Sugiere que se mantengan los niveles territoriales de gestion de emergencias (regional y provincial) con
criterios objetivos de determinacion y funciones especificas y diferenciadas, introduciendo, si asi se estima,
un esquema de comunicacion ascendente o descendente en el propio plan

No se acepta la observacion. El PTEAnd es un (nico plan de emergencia para la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por lo que ha de tener en aras de la seguridad juridica una tGnica Direccion del Plan. En este
sentido, sera esa direccion tnica la que decida sobre la activacion y desactivacion del Plan, que en ninglin
caso obviara la figura de los/as Delegados/as del Gobierno. Asi se desprende del punto 1.1.1. del Anexo 4, en
el que se dice textualmente:

“Cuando un incidente, o las previsiones de que se produzca, pueda suponer la activacion del PTEAnd, la
Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de la provincia afectada, en coordinacion con la Subdireccion de
Emergencias, realizardn una primera valoracion de la gravedad de la situacion e informardn a la persona
titular de la Delegacion del Gobierno de la provincia afectada y a la persona titular de la consejeria competente
en materia de proteccion civil, respectivamente.

En caso de que las caracteristicas y/o evolucién de la situacion asi lo requiera:

e La Subdireccion de Emergencias propondra a la persona titular de la consejeria competente en
materia de proteccion civil la activacién del PTEAnd.

e La persona titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil, en calidad de Directora
del Plan, estimard la oportunidad de la activacién del Plan e informard sobre la situacién a la persona
titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia afectada.”

Por otro lado, es incierto que los/as Delegados/as del Gobierno no tengan funcion alguna relacionada con
la gestion. A ellos/as corresponde la Direccion Ejecutiva, de la que cuelga toda la estructura operativa de
intervencion, correspondiéndoles funciones de direccion de la ejecucion de las actuaciones para el control
de la situacion en la provincia, la de activacion de los mecanismos y procedimientos necesarios, asi como
de direccion y coordinacion de las labores y actuaciones necesarias para conseguir la recuperacion de los
servicio minimos esenciales para la poblacion.

En relacion con la Direccion de Operaciones, esta perfectamente regulado para que, en funcion de las
caracteristicas de la emergencia, ésta se pueda adecuar a la situacion, seg(in se desprende del punto 4.4.1:
“La Direccion de Operaciones es ejercida por la persona titular de la Subdireccion de Emergencias. En caso
de ausencia, vacante o enfermedad la Direccion de Operaciones correspondera a la persona titular de la
Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la consejeria competente en materia de proteccion civil. No
obstante la Direccion del Plan puede designar a otras personas tanto para la titularidad como para la
suplencia de la Direccion de Operaciones en funcion de las caracteristicas de la situacion. El apoyo a la
Direccion de Operaciones es ejercido por la persona titular de la Jefatura del Servicio de Proteccion Civil de
la Delegacion del Gobierno en la provincia y, en su caso, por la Jefatura del PMA”.
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Observacion 2.- En el apartado 4.9 la posibilidad de “otros grupos operativos distintos de los
expuestos”;Cuales? ;Quién los decide?. Y a estos grupos se podran anadir “todas aquellas (funciones) que
surjan”. Mala técnica la de los conceptos juridicos indeterminados.

No se acepta la observacion. El PTEAnd establece unos grupos operativos predeterminados, pero no
podemos olvidar que se pueden producir emergencias con caracteristicas singulares a las que habra que
dar una respuesta eficaz. Por tanto, recaera sobre la Direccion del Plan afrontar esta responsabilidad que,
en determinados casos, puede conllevar necesidades impredecibles.

Observacion 3.- Lainclusion de un apartado, el 4.10, dedicado al voluntariado en el que se repiten conceptos
juridicos y académicos que ya estan en su legislacion propia, sin que se sepa muy bien qué hace este afiadido
en medio del Plan. Otro tanto habria que decir respecto de la introduccion del Comité de Alertas: ;Qué
funcion tiene? ;Duplica la Direccion del Plan o la sustituye? ;Qué pasa con el resto de la estructura cuando
aparece este Comité?

No se acepta la observacion.- En el apartado 4.11 se establece que este comité no forma parte de la
estructura del PTEAnd, podra coexistir con ésta durante la activacion del Plan en cualquiera de sus fases de
la operatividad. Por tanto, hay que entender que el resto de la estructura del Plan sigue existiendo cuando
se convoca a este 6rgano.

Segln lo dispuesto en el Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, el Comité Director de Alertas es un 6rgano
colegiado interdepartamental, de naturaleza decisoria y de participacion administrativa, adscrito a la
consejeria con competencias en materia de Presidencia y dependiente organicamente de la persona titular
de la misma, para la gestion y coordinacion de situaciones de alerta, y el impulso de las actuaciones
conjuntas que se desarrollen con el objeto de hacer frente a las mismas.

Con respecto a su composicion y funciones, se estara a lo dispuesto en su normativa de organizacion y
funcionamiento.

Observacion 4.- La remision al PLEGEM en la situacion operativa 3. ;No es mas facil definirla aun copiando
lo que diga el PLEGEM?

No se acepta la observacion.- E|l PLEGEM esta aprobado por una normativa estatal, por tanto, al ser de
obligado cumplimiento, se debe de hacer referencia a sus disposiciones y no copiar literalmente su
contenido, consiguiendo con ello una actualizacion constante en la normativa andaluza siempre que se
produzcan cambios o modificaciones en esta normativa estatal.

Preguntas 1y 2.- Los procedimientos de actuacion del 7.1.3 ;Quién los elabora? ; Cuales son las directrices?.
El programa de formacién continua del 7.1.4 , aparte de un brindis al sol como mi experiencia de gestion en
este Servicio demuestra, ;quién se responsabiliza de éI?

Respuesta.- Los procedimientos y programas de actuacion se desarrollaran durante el periodo de
implantacion.

Pregunta 3.- ;Es el Director del Plan, es decir el/la Consejero/a el que tiene que autorizar los simulacros
relacionados con el PTAnd?;no es matar moscas a cainonazos?.

Respuesta.- Como bien indica, es el Director del Plan quien autoriza los simulacros relacionados con dicho

Plan.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

. Social y Simplificacién Administrativa
Junta de Andalucia y Simpificacion
Secretaria General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA
DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE
PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Exp. 184/22 - SL

I. Antecedentes.

El Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa acordd con fecha
22 de noviembre de 2022, a propuesta del Viceconsejero, que se iniciara el procedimiento para la tramita-
cion del Proyecto de Decreto descrito en el encabezamiento de este informe.

Se emite este informe por la Secretaria General Técnica en virtud de la competencia de asistencia juridica
que le atribuye el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia y conforme a lo dispuesto en el articulo 9.2.d) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se esta-
blece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa.

El informe tiene el caracter de facultativo y no vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas.

I1. Objeto.

Tal como se indica expresamente en el proyecto de decreto, su objeto es “...desarrollar el contenido y efectos
de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia establecida por la Ley 2/2002, de 11 de no-
viembre. Tras la gestion de la pandemia originada por el COVID-19, se ha constatado la necesidad de contar
con esta figura para dar una respuesta coherente y coordinada a las situaciones de emergencia, incluyendo
aquellas que afecten a distintos sectores competenciales.

Por otro lado, se ha realizado una revision en profundidad del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia
(PTEANnd), aprobado por Acuerdo,de 22 de noviembre 2011, del Consejo de Gobierno. A lo largo del tiempo de
vigencia del mismo, se han producido cambios importantes de tipo legislativo, sin olvidar que la tecnologia
y los sistemas de avisos han evolucionado. Asimismo, los conocimientos sobre los peligros y los andlisis de
riesgos se han mejorado y se han incorporado nuevos medios de intervencion. Todo ello, unido a la propia
experiencia acumulada a lo largo de los afios de vigencia del PTEAnd, aconseja su actualizacion. Es necesa-
rio adaptar la estructura operativa para una mejor coordinacion de los medios de intervencion, asi como su
adecuacion a las nuevas tecnologias con el fin de favorecer la toma de decisiones de manera anticipada.
Asimismo, supone un refuerzo del Centro de Coordinacion de Emergencias 112-Andalucia, que asume el pa-
pel de transmisor de la informacién a los servicios llamados a intervenir en caso de emergencias..”

lll. Competencia.

El articulo 66 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo), establece la
atribucidon a la Comunidad Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que in-
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cluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direccidn y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que incluyen los
servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias del Estado en materia de
seguridad publica. Asimismo, en su articulo 37.1. 25° considera como principio rector de las politicas pu-
blicas de la comunidad auténoma la atencidn y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastro-
fe o calamidad publica.

El articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, establece en su
apartado e) entre otras, las competencias de proteccion civil y emergencias.

IV. Rango normativo.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

De acuerdo con el marco normativo y las competencias descritas en el apartado anterior se considera
adecuado el rango normativo utilizado por la aprobacion del presente proyecto.

V. Tramitacion del Proyecto
En cuanto al procedimiento de elaboracion, se han realizado los siguientes tramites:

1.- Consulta publica previa

Con fecha 18 de noviembre de 2020 el Director General de Emergencias y Proteccion Civil dictd
Resolucion de la apertura de un tramite de consulta publica para el procedimiento de elaboracion del
proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y efectos de la declaracién de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el plan territorial de emergencias de proteccion civil de
Andalucia, durante un plazo de quince dias desde el siguiente a la publicacién en el portal web de la

Junta de Andalucia:

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html.

2.- Documentos iniciales del expediente

Con fecha 11 de noviembre de 2022 fue remitido por la Secretaria General de Interior a esta Secretaria Gene-
ral Técnica, para su tramitacion, el expediente administrativo del proyecto, en el que constan los siguientes
documentos:

a) Borrador inicial del proyecto de Decreto.
b) Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad, de 9 de noviembre de 2022

c) Memoria econémica, de de 9 de noviembre de 2022, seglin lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe
en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

d) Memoria de Evaluacion del Impacto de Género, de 9 de noviembre de 2022 en virtud de
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 7 de febrero, y lo dispuesto en el
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articulo 4 del Decreto por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

e) Informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia, de 9 de noviembre de
2022, segun lo recogido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y
reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

f) Informe sobre suimpacto en la familia, de fecha 9 de noviembre de 2022, segtin lo esta-
blecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Pro-
teccién a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015, de 28 de julio

g) Informe de Valoracion de cargas administrativas de 9 de noviembre de 2022 segin lo
indicado en el articulo 45.1a de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

h) Memoria de cumplimiento a los principios de buena regulacién, de 9 de noviembre de
2022, de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia

i) Evaluacion de los efectos sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las
actividades econémicas, acompafiado del anexo sobre los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas de fecha 9 de noviembre de 2022, de conformidad con lo previsto en
el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de
Andalucia.

3. - Acuerdo de inicio
A propuesta del Viceconsejero, el Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidn

Administrativa dicté acuerdo de inicio de la tramitacién del proyecto con fecha 22 de noviembre de
2022,

4.- Solicitud de informes
Desde la Secretaria General Técnica se han recabado los siguientes informes preceptivos en el mes

de noviembre de 2022:

« Informe de la Direccidn General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el

que se regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financie-
ra, en relacién con el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

« Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de ju-

nio, de Autonomia Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Anda-
luz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

« Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica. (Servicio de Planificacién y Or-

ganizacion Administrativa). Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organi-
ca de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

« Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo

Social y Simplificacién Administrativa. Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promo-
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cion de la Igualdad de Género en Andalucia y Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la ela-
boracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

« Este proyecto sera objeto de informe por la Comisién de Proteccidn Civil de Andaluciay por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil.

- Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

5.- Tramite de audiencia e informacion publica

Se dio tramite de audiencia e informacién publica a todas las Consejerias de la Junta de
Andalucia, publicindose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el dia 9 de diciembre de 2022.

La apertura del tramite de audiencia, consultando a las siguientes entidades:

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. Dada la afectaciéon a las competencias
propias municipales en la materia, se le ha dado audiencia a la asociaciéon de municipios y
provincias de caracter autondmico de mayor implantacion en Andalucia.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Tanto en audiencia como en informacién publica, las alegaciones al proyecto han podido ser pre-
sentadas preferentemente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de
Andalucia, a través de la Presentacion Electronica General y ello sin perjuicio de la posibilidad de
hacerlo mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, y el articulo
82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

6.- Transparencia. Alegaciones a los tramites de audiencia e informacién publica.

En cumplimiento del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
se publico en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia durante la elaboracion del proyecto en el
apartado de “Normativa en tramitacion” hasta el momento de su aprobacion.

Fruto de lo anterior fueron las alegaciones presentadas por :

Han emitido el correspondiente informe:

. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Concilia-
cion. Actual Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad. No realiza
observaciones.

. Secretaria General para la Administracion Publica. Consejeria de la Presidencia, Admi-
nistracién Pablica e Interior. Actual de Justicia, Administracion Local y Funcién Publi-
ca, con observaciones.

* Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. Actual Conseje-
ria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, con observaciones.
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* Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Fun-
cion Publica. No realiza observaciones.

» Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, con observaciones.

* Consejeria de Universidades, Investigacidn e Innovacion. Sin observaciones.

» Consejeria de Politica Industrial y Energia. Sin Observaciones.

» Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo, con observaciones.

* Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, con observaciones.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo So-
cial y Simplificacion Administrativa, con observaciones.

* Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Euro-
peos, con observaciones.

e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Pro-
fesional. Sin observaciones.

* Consejeria de Salud y Consumo, con observaciones.

e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Sin obser-
vaciones.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, con observaciones.

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, con observaciones.

7.- Valoraciones de observaciones.

Una vez recabados los distintos informes preceptivos remitidos a esta Secretaria General Técnica, con
posterioridad se remitieron al Organo directivo proponente para su valoracién.

Con fecha 13 de septiembre de 2023, se recibe Nota de Régimen Interno al que se acompafia
expediente con cuantas valoraciones han realizado y con un nuevo texto del proyecto de Decreto con
las modificaciones realizadas, del que ahora se informa.

En los informes de valoracidn se detallan las observaciones realizadas en los informes preceptivos,

sefalando las que se aceptan y las que no y razonando los motivos. Todas las aceptadas tienen su
reflejo en el nuevo texto adaptado a las mismas.

8.- Posteriores informes preceptivos
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Por conducto de esta Secretaria General Técnica debera solicitarse el informe preceptivo del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, conforme a los articulos 45.2 de la Ley del Gobierno de Andalucia'y
78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la

Junta de Andalucia.

VI.- Estructura

El proyecto de Decreto se estructura, de manera correcta, en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de siete articulos, dos disposiciones derogatorias y dos disposiciones finales.

VII.- Observaciones

Analizado el texto del proyecto de decreto, no se emite observacion alguna.

VII.- Conclusiones

En consecuencia, y sin perjuicio de las observaciones sefialadas en el presente informe, se considera que
el proyecto se ajusta a la normativa vigente en la materia, informandose favorablemente el texto del
proyecto.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor opinién fundada en Derecho.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Carlos Lopez Halddn
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS
DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Mediante el presente informe se hace constar que no resulta necesario realizar un informe de valoracion al informe
de la Secretaria General de Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa, de 9 de octubre de 2023, ya que no ha formulado observaciones u objeciones al mismo.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNCIO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacién Administrativa
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE
EMERGENCIA DE INTERES GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS
DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA (PTEAND).

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de la Infancia y Adolescencia, establece que: “Todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general
que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las
anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del
respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi
como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de
las citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de

evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

En aplicacion de lo expuesto y de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, asi como lo dispuesto en el segundo parrafo de su articulo 4.1, este centro
directivo no considera que este proyecto de Decreto sea susceptible de repercutir sobre los derechos de la

infancia y de la adolescencia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2023/123 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS
DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES GENERAL DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN
TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: proteccion civil. Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia. Declaracion de Emergencias de Proteccion
Civil de Andalucia.

Remitido por la Excma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe
preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 3 de Noviembre de 2023 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto referido, adjuntandose el expediente.

Con fecha 21 de diciembre de 2023 se recibe comunicacion reiterando dicha peticion de informe.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto tiene por objeto establecer el contenido y efectos de la Declaracion
de Emergencia de Interés General de Andalucia asi como aprobar el Plan Territorial de Emergencias de
Andalucia.

SEGUNDA.- Respecto a las competencias de la Comunidad Autonoma, el articulo 66.1 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia dispone que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucion de medidas
relativas a las emergencias y la sequridad civil, asi como la direccion y coordinacién de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios respetando las competencias
del Estado en materia de sequridad publica.”, y ello con relacion al principio rector proclamado en el articulo
37.1.25°% sobre “La atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catdstrofe o calamidad
publica”.

TERCERA.- En cuanto al marco normativo sobre el que se circunscribe el presente proyecto,
comenzando por la normativa estatal, cabria destacar lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, conforme a los cuales:
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“Articulo 14. Planes de Proteccion Civil

1. Los Planes de Proteccién Civil son los instrumentos de prevision del marco orgdnico-funcional y de
los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para la
proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de
coordinacion de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

2. Los Planes de Proteccion Civil son el Plan Estatal General, los Planes Territoriales, de dmbito
autondémico o local, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccion.

3. El Plan Estatal General y los Planes Territoriales y Especiales de dmbito estatal o autonémico
deberdn ser informados por el Consejo Nacional de Proteccién Civil, a los efectos de su adecuacion al
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 15. Tipos de Planes

(...)

2. Son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de
emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una Entidad
Local. Dichos Planes serdn aprobados por la Administracion competente, autonémica o local, de
conformidad con lo previsto en su legislacién especifica.

En el ambito estatal aludiremos también al Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, que aprueba la
Norma Basica de Proteccion Civil.

En nuestra Comunidad Auténoma la norma de referencia es la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias de Andalucia, que establece al respecto a los Planes Territoriales, y , en concreto, el
Plan Territorial de Emergencias de Andalucia, lo siguiente en su articulo 12:

“Articulo 12. Planes Territoriales

1. Son planes territoriales de emergencia aquellos que se elaboran para hacer frente a las
emergencias de cardcter general que se puedan presentar en cada dmbito territorial.

2. El Plan Territorial de Emergencia de Andalucia se elabora para hacer frente a las emergencias
generales que se puedan producir en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no
sean declaradas de interés nacional por los 6rganos correspondientes de la Administracion General
del Estado.

3. El Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, en su calidad de plan director, desarrollard las
directrices y requerimientos que deben observarse para la elaboracion, aprobacion y homologacion

Firmado por: MEDEL GODOY ANA MARIA | 2211220231500 |  PAGINA 2/7

VERIFICACION




de los distintos planes de emergencia en Andalucia. En su calidad de plan de emergencia establece la
respuesta de ambito regional y el despliegue en los dmbitos territoriales provinciales ante situaciones
de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica.

4. La aprobacién del Plan Territorial de Emergencia de Andalucia corresponde al Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil, previo
informe de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia. A efectos de homologacion, se estard a lo
dispuesto en la normativa estatal.

5. Los planes territoriales de emergencia de dmbito municipal se elaboran para hacer frente a las
emergencias que se puedan producir en el dmbito territorial del municipio, y serdn aprobados por el
Pleno de la respectiva Corporacién Local, debiendo ser homologados por la Comisién de Proteccion
Civil de Andalucia. Cuando el ambito territorial de planificacién afecte a una entidad local de ambito
supramunicipal, corresponde la aprobacion del correspondiente plan de emergencia al érgano
colegiado competente de dicha Entidad Local. En todo caso, serdn homologados por la Comisién de
Proteccion Civil de Andalucia.”

Asimismo haremos referencia a lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la misma Ley acerca de la
declaracidn de emergencia de interés general de Andalucia. Asi conforme a dichos preceptos:

Articulo 16. Intervencion

1. Ante una situacion de grave riesgo o emergencia se procederd, en su caso, a la activacion
del correspondiente plan de emergencia por la Autoridad competente prevista en el mismo. Si la
evolucion de la emergencia aconsejara la activacion de un plan de emergencia de dmbito superior, se
procederd a ello conforme los procedimientos establecidos en el Plan Territorial de Emergencia de
Andalucia y en los respectivos planes. La desactivacion se llevard a cabo conforme al procedimiento
establecido en el propio plan.

2. Aquellas emergencias que, no siendo declaradas de interés nacional, se consideren de
especial gravedad por su magnitud o extension podrdn ser declaradas de interés general de Andalucia
por el Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil.

3. El Consejo de Gobierno establecerd, en desarrollo de la presente Ley, el contenido y
efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia, asi como las medidas
especiales susceptibles de aplicacion en cada caso.

Articulo 17. Rehabilitacion

1. Las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, adoptardn las medidas
tendentes a la rehabilitacion de los servicios esenciales cuando la carencia de estos servicios
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constituya por si misma una situacion de emergencia o perturbe el desarrollo de las operaciones,
estableciendo los mecanismos precisos de coordinacion interadministrativa.

A tal fin se podrd constituir una Comision de Rehabilitacion, que centralizard el seguimiento
de las actuaciones de evaluacion y rehabilitacion. En aquellas emergencias declaradas de interés
general de Andalucia, la constitucion de la Comision de Rehabilitacion tendrd cardcter preceptivo.

2. La composicién, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comision de
Rehabilitacion se determinard en la normativa de desarrollo de la presente Ley, garantizandose la
participacién del conjunto de las Administraciones Publicas y representantes de los sectores
afectados. Podrd requerirse asimismo el concurso de personal técnico y el asesoramiento adecuado a
la situacion de emergencia.”

Siendo asi que, seglin lo dispuesto en el articulo 14.1.a) del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, que
establece la Estructura Organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Socialy Simplificacion
Administrativa, a la misma le corresponden, a través de la Direccion General de Emergencias y Proteccidn
Civil, en la materia sobre la que versa el proyecto, “Las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia, en materia de emergencias y proteccion civil”.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
continuacién:

4.1.- No constaria en el expediente remitido la documentacion concerniente a la efectiva realizacion
del trdmite de consulta pablica y sus resultados.

4.2.- Por lo que se refiere al Informe de evaluacidn del enfoque o repercusidn de los derechos de la
infancia y la adolescencia del proyecto de decreto, si bien consta expediente remitido “Informe de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia”, el mismo no contiene una mencién expresa a la
adolescencia, pareciéndonos que hubiera de tratarse de un Unico informe o memoria en el que se
contemplase la posible repercusion del proyecto de decreto en ambos aspectos, infancia y adolescencia.

A este respecto, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
Medidas Fiscales y Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley
4/2021, de 27 de julio, de la Infancia y Adolescencia, establece que:

“Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de Gobierno y
las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta,
de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, segtn la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las
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citadas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las
mismas”.

4.3.- En orden a la necesidad de recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
reproduciremos en primer término el criterio mantenido por el Gabinete Juridico sobre esta cuestion en
relacién con algunos Planes de Emergencia, por ejemplo, nos remitimos al criterio sostenido por la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia e Interior en su Informe JIPI00068/13, de 25 de junio, sobre el
andlisis de la naturaleza juridica de los Planes de Emergencia Exterior y la forma juridica que deberian
adoptar, en el que se consider6 que “la lectura del articulo 17 de la ley 4/2005, de 8 de abril no parece
reconocer el presente supuesto, toda vez que los Planes de Emergencia no se han de considerar << Proyectos
de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones>>", teniendo en cuenta
principalmente que el contenido minimo de este tipo de Planes viene determinado en normas estatales
reglamentarias. Razones por las que se ha venido entendiendo que no resultaria preceptivo dicho
dictamen respecto de los Planes de Emergencia Exterior.

En nuestro caso sin embargo, cabria sefialar que, mas alla del contenido técnico del Plan
aprobado, los articulos 1 a 4 del proyecto de decreto que se informa cabria entender que vienen a
desarrollar los articulos 16 y 17 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestién de Emergencias de
Andalucia por lo que resultaria preceptivo la intervencion del Consejo Consultivo de Andalucia.

Otro tanto cabria indicar respecto del articulo 7 y la Disposicidon derogatoria Segunda respecto del
articulo 12.3 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia.

QUINTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo
publico en el momento en el que se sometid al tramite de audienciay al de informacién publica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasién de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 7 articulos, dos
disposiciones derogatorias y dos disposiciones finales.

SEPTIMA.- Entrando en el anélisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes
advertencias.

7.1.- Parte Expositiva.
En su segundo parrafo cabria aludir al Capitulo Il del EAA de forma mas precisa afiadiendo referencia
alainclusion del mismo en el Titulo | del EAA [“(...)Capitulo Il del Titulo 1{(...)”].
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En la Parte Expositiva del proyecto de Decreto cuando, en el Antependltimo parrafo se alude al
Decreto 152/2022, de 9 de agosto, de Estructura Organica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa, la referencia cabria efectuarse al articulo 14 del mismo, ello a partir
de la modificacién efectuada en su texto en virtud del Decreto 572/2022 de 27 de diciembre.

7.2.-En cuanto al contenido del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia
que se aprobaria por el proyecto que nos ocupa, debemos advertir con caracter general, la necesidad de
estar a lo establecido para estos instrumentos en el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, que
aprueba la Norma Basica de Proteccidn Civil y restante normativa de aplicacién.

7.3.- Articulo 4.

En el apartado primero se recomienda sustituir la referencia a los servicios basicos por la que se
haga a los “servicios esenciales” conforme a la terminologia de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion
de Emergencias de Andalucia.

En relacidn con lo dispuesto en el apartado 2 habriamos de advertir que conforme al articulo 17.2 de
la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Emergencias de Andalucia, seria la normativa de desarrollo de la Ley
la que habria de determinar la composicidn, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comisién de
Rehabilitacion.

7.4.- Articulo 6.
Por razones de seguridad juridica se recomienda reproducir en sus dos incisos el contenido del
articulo 12.3 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, en su literalidad.

OCTAVA.- Sobre las cuestiones en materia de técnica normativa,

8.1-Disposicion Final Segunda,

Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio
legis deberd posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcién de las medidas necesarias para su
aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo
momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los
20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil ”. Por
tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente
de la publicacién en BOJA.

Es cuanto se informa en relacion con el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacidn procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CONTENIDO Y EFECTOS DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES
GENERAL ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE
ANDALUCIA (PTEAND).

Organo informante: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Después de realizar un exhaustivo analisis introductorio, el Gabinete Juridico realiza las siguientes
observaciones:

CUARTA. - Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a continuacion:

Observacion 4.1. No constaria en el expediente remitido la documentacion concerniente a la efectiva
realizacion del tramite de consulta publica y sus resultados.

Valoracion y Justificacion: La totalidad tramite de consulta publica previa consta en el documento nimero
1 del expediente. En ese documento aparece la Resolucion por la que se establece el tramite y su
correspondiente anexo. Al final del documento aparece una diligencia de la Unidad de Transparencia de
esta Consejeria por la que se hace constar la publicacion de la consulta en la web de la transparenciay una
diligencia del Consejero Técnico, adscrito a la Secretaria general de Interior, por la que se hace constar lano
presentacion de observaciones.

Por lo que respecta a los tramites de audiencia, informacion publica e informes receptivos, también constan
en el expediente tanto su celebracion como sus resultados.

Observacion 4.2. Por lo que se refiere al Informe de evaluacion del enfoque o repercusion de los derechos
de la infancia y la adolescencia del proyecto de decreto, si bien consta expediente remitido “Informe de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia”, el mismo no contiene una mencion expresa a la
adolescencia, pareciéndonos que hubiera de tratarse de un (nico informe o memoria en el que se
contemplase la posible repercusion del proyecto de decreto en ambos aspectos, infancia y adolescencia.

A este respecto, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas
Fiscales y Administrativas, tras la modificacion operada por la Disposicion Final Primera de la Ley 4/2021, de
27 de julio, de la Infancia y Adolescencia, establece que:

“Todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las
demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que
son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones, debera
emitirse un informe de evaluacion del impacto por razon de género y de evaluacion de enfoque de los
derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

Valoracion: Se acepta.
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Justificacion: Se procede a realizar una nueva memoria para incluir en la misma tanto a la infancia como la
adolescencia y se incorpora al expediente sustituyendo a la evaluacion realizada con fecha 9 de noviembre
de 2022.

Observacion 4.3. En orden a la necesidad de recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
reproduciremos en primer término el criterio mantenido por el Gabinete Juridico sobre esta cuestion en
relacion con algunos Planes de Emergencia, por ejemplo, nos remitimos al criterio sostenido por la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Justicia e Interior en su Informe JIP100068/13, de 25 de junio, sobre el analisis
de la naturaleza juridica de los Planes de Emergencia Exterior y la forma juridica que deberian adoptar, en
el que se considerd que “la lectura del articulo 17 de la ley 4/2005, de 8 de abril no parece reconocer el
presente supuesto, toda vez que los Planes de Emergencia no se han de considerar < Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones>”, teniendo en cuenta
principalmente que el contenido minimo de este tipo de Planes viene determinado en normas estatales
reglamentarias. Razones por las que se ha venido entendiendo que no resultaria preceptivo dicho dictamen
respecto de los Planes de Emergencia Exterior.

En nuestro caso sin embargo, cabria sefialar que, mas alla del contenido técnico del Plan aprobado, los
articulos 1 a 4 del proyecto de decreto que se informa cabria entender que vienen a desarrollar los articulos
16 y 17 de la Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia por lo que resultaria
preceptivo la intervencion del Consejo Consultivo de Andalucia.

Otro tanto cabria indicar respecto del articulo 7 y la Disposicion derogatoria Segunda respecto del articulo
12.3de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia.

Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio expuesto por el Gabinete Juridico.

QUINTA. Observacion: Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacion publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

También deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que conformen el expediente
de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo
7.d) delaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno,
y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Valoracion y justificacion: Efectivamente, se realizara una diligencia para hacer constar la realizacion de
estos extremos en el momento de aprobacion por la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y

remision del expediente al Consejo Consultivo de Andalucia.

SEXTA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 7 articulos, dos
disposiciones derogatorias y dos disposiciones finales.

Valoracion y justificacién: Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico.

SEPTIMA.- Entrando en el anlisis del texto propuesto, habriamos de hacer las siguientes advertencias:
Observacion 7.1. Parte Expositiva. En su segundo parrafo cabria aludir al Capitulo Il del Estatuto de
Autonomia de forma mas precisa afiadiendo referencia a la inclusion del mismo en el Titulo I (...) Capitulo Il
del Titulo 1(...)”

En la Parte Expositiva del proyecto de Decreto cuando, en el Antependltimo parrafo se alude al Decreto
152/2022, de 9 de agosto, de estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y
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Simplificacion Administrativa, la referencia cabria efectuarse al articulo 14 del mismo, ello a partir de la
modificacion efectuada en su texto en virtud del Decreto 572/2022 de 27 de diciembre.

Valoracion: Se aceptan estas observaciones.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion 7.2. En cuanto al contenido del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia
que se aprobaria por el proyecto que nos ocupa, debemos advertir con caracter general, la necesidad de
estar a lo establecido para estos instrumentos en el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, que aprueba la
Norma Basica de Proteccion Civil y restante normativa de aplicacion.

Valoracion v justificacién: Compartimos el criterio mostrado por el Gabinete Juridico e informamos que el
Plan se ha elaborado teniendo en cuenta la normativa actualmente en vigor.

Observacion 7.3. Articulo 4. En el apartado primero se recomienda sustituir la referencia a los servicios
basicos por la que se haga a los “servicios esenciales” conforme a la terminologia de la Ley 2/2002, de 11 de
Noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: En relacion con lo dispuesto en el apartado 2 habriamos de advertir que conforme al articulo
17.2 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, seria la normativa de desarrollo de la Ley la que habria de
determinar la composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comision de Rehabilitacion.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacién: Se modifica el texto para que el articulo 4.2 del proyecto de Decreto se remita a una futura
regulacion reglamentaria de la Comision de Rehabilitacion estableciendo lo siguiente: El Gabinete de Crisis
podra proponer la convocatoria de la Comision de Rehabilitacion prevista en el articulo 17.2 de la ley 2/2002,
de 11 de noviembre conforme a lo establecido en su reglamento de organizacion y funcionamiento.

Observacion 7.4. Articulo 6. Por razones de seguridad juridica se recomienda reproducir en sus dos incisos
el contenido del articulo 12.3 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, en su literalidad.

Valoracion: Se acepta parcialmente esta observacion.

Justificacion: Se reproduce el citado precepto, pero solamente en lo referente a su caracter de plan director,
dado que este articulo simplemente debe hacer referencia a ello.

OCTAVA.- Sobre las cuestiones en materia de técnica normativa.

Observacion 8.1. Disposicion Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis debera posibilitar el conocimiento material de lanormay

la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con caracter excepcional la
nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse
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ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil ”. Por tanto, recomendamos que debido a ese
caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacion en BOJA.

Valoracion: No se acepta esta observacion.

Justificacién: Debido al tiempo transcurrido desde la aprobacion del plan actualmente en vigor, 22 de
noviembre de 2011, y por su caracter de Plan Director, que desarrolla las directrices y requerimientos que
deben observarse para la elaboracion, aprobacion y homologacion de los distintos planes de emergencia en
Andalucia, se pretende que el nuevo plan entre en vigor lo antes posible.

Constituye el instrumento normativo mediante el que se establece el marco organico y funcional, asi como
los mecanismos de actuacion y coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias que
se puedan presentar en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma y establece el esquema de
coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir, garantizando la funcion
directiva de la Junta de Andalucia y la organizacion de los servicios y recursos que procedan de la propia
Junta de Andalucia, las restantes Administraciones Publicas en Andalucia y otras entidades publicas o
privadas existentes en Andalucia.

Asimismo, los posibles destinatarios de la norma (las Administraciones Publicas llamadas a intervenir)
conocen el proyecto desde sus borradores iniciales y han conocido sus tramites de audiencia, informacion
publica e informes preceptivos por lo que, en este caso, no se considera preciso que opere la vacatio legis
de 20 dias para general conocimiento de la norma. Por dltimo, también se puede indicar que todos los
Decretos que aprueban la planificacion de las emergencias en Andalucia han entrado en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Javier Gil Guerra Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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Dictamen n°:;

Objeto:

Solicitante:

Ponencia:

Presidenta:
Consejeras y
Consejeros:

Secretaria:

182/2024

Solicitud de dictamen relativa al “Proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracion de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.”

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa.

Moreno Ruiz, Maria del Mar; Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,
Maria Luisa; Martin Reyes, Diego; Dorado Picén, Antonio; Moreno Ruiz,
Maria del Mar.

Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2024, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 7 de febrero de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de

dictamen en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se establece el contenido y

efectos de la declaracion de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba

el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.”

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo

Social y Simplificacion Administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del

Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo segundo, de la citada
Ley, la competencia para la emision del dictamen solicitado corresponde a la Comision
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el plazo

para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- La entonces denominada Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, conforme a las competencias en materia de Proteccién Civil y Emergencias
establecidas en el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece su
estructura organica, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del vigente Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia (aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 22 de noviembre 2011- PTEANd), apreciando la necesidad de aprobar un
nuevo Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia que ademas
establezca el contenido y efectos de la declaracién de emergencia de interés general
de Andalucia, en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion puablica en el
procedimiento de elaboracion normativa, resolvié la apertura de un tramite de consulta
publica para el procedimiento de elaboracion del "Proyecto de Decreto por el que se
establece el contenido y efectos de la declaracién de emergencia de interés general de
Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de

Andalucia".

En este contexto, mediante resolucion de 18 de noviembre de 2020, la Direccion
General de Emergencias y Proteccion Civil, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dio inicio al tramite de consulta publica
previa, publicando el texto con el fin de recabar la opinion de las personas destinatarias

potencialmente afectadas por la norma, por un plazo de 15 dias habiles desde el
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siguiente a la publicacion en el enlace

http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html.

Asimismo, habilita la direccion de correo electronico
participa.dginterior.cpai@juntadeandalucia.es para la recepcion de aportaciones al
Proyecto normativo, seguin consta en la citada resolucion que se acompafia de un
Anexo (pags. 9-15).

2.- Finalizado el plazo para aportaciones, el 24 de noviembre de 2020 la Responsable
del Gabinete de la Transparencia expide Diligencia acreditativa de la consulta publica
previa sustanciada (entre el 24 de noviembre y el 16 de diciembre de 2020, ambos
inclusive), significando que no se recibieron alegaciones al Proyecto normativo (pag.
16).

3.- El 9 de noviembre de 2022, la Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil,
como centro directivo proponente, eleva propuesta de inicio a la Viceconsejeria de la
Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, a la que acompaia
primer borrador del proyecto de Decreto (pags. 45-310), junto con la siguiente

documentacion de misma fecha (pags. 17-44):

- Memoria justificativa de necesidad y oportunidad.

- Memoria justificativa del cumplimiento de principios de buena regulacion.

- Informe de valoracion de cargas administrativas.

- Informe de evaluacién de impacto de género.

- Memoria econdmico-financiera.

- Memoria sobre la repercusion de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

- Anexo | sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma
en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia en Andalucia.

- Memoria de impacto en la familia.
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4.- El 22 de noviembre de 2022, a la vista de la anterior documentacion, y tras el visto
bueno del Sr. Viceconsejero, el Sr. Consejero de de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa, acuerda el inicio del procedimiento de

elaboracion del Proyecto de Decreto (pags. 311-312).

5.- A continuacién, desde de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente, de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia se remite solicitud de informe
preceptivo a diversos 6rganos que a continuacion se relacionan, concediéndose a tales
efectos un plazo de 10 dias habiles para que presenten las observaciones que
consideren oportunas en orden a garantizar el acierto y la legalidad de la Disposicion:
Direcciébn General de Presupuestos; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales;
Secretaria General para la Administracion Publica; Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa;
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia; Comisién de Proteccién Civil de

Andalucia; Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Asimismo, se remite enlace con el expediente para la formulacion de
observaciones en el referido plazo al resto de Consejerias asi como a la Federacion

Andaluza de Municipios y Provincias (pags. 313y ss).

6.- EI 30 de noviembre de 2022, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
consultante dicta resolucion acordando tramite de informacion publica a la ciudadania
y, en particular, a través de las entidades y organizaciones representativas de sus
intereses a los efectos de poder realizar alegaciones a la Disposicion proyectada
durante un plazo de 15 dias héabiles desde el siguiente a su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia -BOJA n° 235, de 9 de diciembre de 2022- (pags. 332-
333).
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Para general conocimiento el texto proyectado estuvo accesible en la direccion
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/383434.html, asi como en formato papel, en la Sede de la
Secretaria General Técnica actuante. Asimismo, se indica que las alegaciones y
observaciones deberan dirigirse al citado érgano preferentemente en formato digital y
abierto, a través del Registro Electronico Unico de la Administracion de la Junta de

Andalucia, a través de la Presentacion Electronica General.

7.- Finalizado el plazo conferido, en cuanto a particulares se refiere, consta en el
expediente que se recibe Unicamente alegaciones de || EGKGTTGN
(pags. 391-394), (que seran valoradas por el érgano directivo de forma separada

posteriormente).

Por lo que respecta a Consejerias de la Junta de Andalucia, consta lo siguiente
(pags. 334 y ss). La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional

comunica que no formula observaciones (28 de noviembre de 2022).

Formulan diversas observaciones al Proyecto normativo: Direccion General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul (15 de diciembre de 2022); Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural (16 de diciembre de 2022), Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda (16 de diciembre de 2022); Secretaria General del
Servicio Publico de Empleo y Formacion de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo (13 de diciembre de 2022); Direccién General de Patrimonio
Histdrico e Innovacion y Promocion Cultural de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte (23 de diciembre de 2022); Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos (23 de diciembre de 2022); Consejeria de
Salud y Consumo (11 de enero de 2023).
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8.- En respuesta de lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes

preceptivos (pags. 363 y ss):

Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de diciembre de
2022).

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 23 de
diciembre de 2022).

Comisién de Proteccién Civil de Andalucia (informe favorable emitido por su
Pleno reunido en sesion ordinaria de 5 de diciembre de 2022, segun
certificado de su Secretaria de 9 de enero de 2023).

Consejo Nacional de Proteccion Civil dependiente de la Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior (no consta fecha -

hace una recomendacion sobre el art. 4.9.4 relativa al Grupo de Apoyo

Logistico y Social-).

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (9 de enero de 2023).

9.- Tras formular requerimiento de la Direccién General de Presupuestos (pags. 361-

362), el centro directivo remite a éste organo escrito de aclaracion relativo a los datos

de la memoria complementaria asi como al Proyecto de Decreto adaptado con cambios

en color sobre las modificaciones introducidas (pags. 380-386).

10.- Una vez subsanadas las deficiencias advertidas,

la Direccion General de

Presupuestos emite su informe IEF-00391/2022, de 24 de marzo de 2023 (pags. 388-

390).

11.- Tras estas actuaciones, la Direccion General de Emergencias y Proteccién Civil,

como centro directivo proponente, realiza valoracion separada independiente de los

precitados informes asi como de las observaciones recibidas (el 6 de septiembre de

2023, pags. 395y ss).
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Asimismo, el 7 de septiembre de 2023 emite informe de valoracion conjunta de
los tramites de audiencia, informacién publica e informes preceptivos (pags. 417-419),
redactando a continuacion nuevo texto adaptado (borrador sin datar, con sendas
versiones, una con cambios resaltados en color y otra en limpio, pags. 424-994), para
su remisién a la Secretaria General Técnica a los efectos de la emision de su

preceptivo informe.

En misma fecha, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género en Andalucia, el érgano directivo remite al Instituto Andaluz de
la Mujer oficio conteniendo enlace de consigna para acceder al nuevo borrador y al
resto de la documentacién del expediente asi como correo electrénico con la misma
indicacion (pags. 420-421).

De idéntica forma remite enlace de consigna para acceso a la documentacion

del expediente al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (pags. 422-423).

12.- El 9 de octubre de 2023, remitido el borrador del texto junto con el resto del
expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, la Secretaria

General Técnica emite su preceptivo informe (pags. 995-1000).

13.- El 9 de octubre de 2023, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales emite nuevo

pronunciamiento sobre el nuevo borrador (pags. 1001-1002).

14.- Recibidas las nuevas observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, el
18 de octubre de 2023, la Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil, emite
informe con su valoracion (pags. 1003-1004), tras lo cual redacta nuevo texto
adaptado, sin fechar, con sendas versiones, una en color y cambios resaltados (pags.
1005-1290) y otra en limpio (pags. 1291-1675), de todo lo cual se da traslado al
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precitado 6rgano asi como a la Secretaria General Técnica para conocimiento de las

actuaciones llevadas a cabo (pags. 1574-1579).

15.- El 25 de octubre de 2023 el centro directivo realiza valoracion del informe de la
Secretaria General Técnica haciendo constar que no resulta necesario ya que éste

6rgano no ha formulado objeciones (pag. 1580).

16.- El 10 de noviembre de 2023, desde el Departamento de Régimen Juridico se
remite a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias informe de valoracion, asi
como el texto del Proyecto de Decreto en relacidn con el informe del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 de su

Reglamento de funcionamiento (pag. 1581).

17.- Remitida peticion de informe sobre la Disposicion en tramite, una vez estudiada la
documentacion del expediente junto con el borrador del texto, y en respuesta a lo
solicitado, el 22 de diciembre de 2023, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emite su informe SSCC2023/123 (pags. 1582-1588).

18.- Recibido el informe del Gabinete Juridico, el 10 de enero de 2024, el centro
directivo, Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil, realiza su valoracion
mediante nuevo informe (pags. 1589-1592), redactando nuevo borrador adaptado con
sendas versiones, una con control de cambios y otra en limpio ("V adaptada al
Gabinete Juridico control de cambios" -pags. 1593-1598- y un segundo en formato
decisién, fechado de 9 de enero de 2023, "Mejoras introducidas por el Sv Coordinacion
de la Viceconsejeria", tras recibirse diversas observaciones mediante correo
electronico de 9 de enero de 2024 -pags. 1599-1606-), para su elevacién la Comision

General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

19.- El 11 de enero de 2024 formula escrito de observaciones al Proyecto de Decreto el

Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 1607-1609). Asimismo y en misma fecha
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se reciben observaciones de la Viceconsejeria de Salud y Consumo relativas al 061
(pags. 1610-1611). Ambas observaciones son valoradas por el érgano directivo
inmediatamente (pag. 1612), tras lo cual redacta nuevo borrador adaptado en formato
decisiéon fechado de 10 de enero de 2024 (pags. 1613-1875).

20.- A continuacidn, se incorporan al expediente diversos correos electronicos del
Gabinete Juridico asi como de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos y de la Consejeria de Salud y Consumo, dando cuenta de diversas
consideraciones sobre el borrador del Proyecto de Decreto, constando asimismo la
respuesta y valoracion de las mismas del 6rgano proponente -mediante informe de 12
de enero de 2024- (pags. 1879-1907).

21.- Simultaneamente, el asunto fue tratado en la sesién de 11 de enero de 2024 de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la que, una vez presentado
por el Sr. Viceconsejero de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, el 6rgano acordé solicitar dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia,
segun se hace constar mediante certificado de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa -de
15 de enero de 2024- (pag. 1908).

22.- Una vez celebrada la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se
reciben nuevas observaciones del Gabinete Juridico relativas a la redaccion del articulo
4, que son contestadas también mediante diversos correos electrénicos (pags. 1909-
1926), tras lo cual, el 19 de enero de 2024, el centro directivo da cuenta a la Secretaria
General Técnica de las modificaciones efectuadas (pag. 1927), redactando a
continuacion el texto definitivo que se somete a dictamen, con sendas versiones en
formato decision, una con cambios resaltados (pags. 1928-2190) y otra en limpio (pags.
2191-2453).
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23.- Como ultimas actuaciones, se incorpora al expediente diligencia (de 22 de enero
de 2024) firmada por la Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
consultante, para hacer constar que el expediente de elaboracion ha sido publicado en
la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado "Informacion
Juridica", con motivo de la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia,
en aplicacion de lo previsto en los apartados c) y d) del articulo 13.1 de la Ley 1/2014,

de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pags. 2454-2455).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen, en formato decision, adaptado a
las observaciones precitadas, consta de preAmbulo, siete articulos, organizados en dos

capitulos, dos disposiciones derogatorias y dos disposiciones finales.

El texto se acompafia del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia (PTEANd) cuya aprobacién se pretende, junto con once anexos (Anexo 1.
directrices para la elaboracién de los Planes Territoriales de Emergencias de
Proteccion Civil de ambito local; Anexo 2. Informacion territorial; Anexo 3. Identificacion
y andlisis de riesgos; Anexo 4. Operatividad; Anexo 5. Dispositivos preventivos de
grandes concentraciones; Anexo 6. Sistemas de comunicaciones; Anexo 7.
Recomendaciones a la poblacion; Anexo 8. Implantacién y mantenimiento; Anexo 9.
Catalogo de medios y recursos; Anexo 10. Sistema cartogréafico; Anexo 11. Planes de

emergencia integrables y otros procedimientos).

En cuanto al Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de Andalucia
(PTEANd), se estructura en diez apartados (1. Objeto y marco de planificacién; 2.
Informacién territorial; 3. Estudio de riesgos; 4. Estructura; 5. Operatividad; 6. Medidas
de actuacién; 7. Implantaciéon y mantenimiento; 8. Catalogaciéon de medios y recursos;
9. Planes de emergencia en el marco del pteand; 10. Homologacion de planes de

emergencia).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que se establece el contenido y efectos de la declaracién de emergencia de
interés general de Andalucia y se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de

Proteccion Civil de Andalucia”.

Tanto la denominacion como el contenido del Decreto proyectado permiten
fundar en el titulo contemplado en el articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia la competencia para adoptarlo. En virtud de ese precepto, “corresponde a la
Comunidad Autéonoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que
incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a
las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacion de los
servicios de proteccién civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de

incendios respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica”.

Al margen de tal fundamento, pero relacionado con él, se encuentra el principio
rector recogido en el ordinal 25° del articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia,
consistente en “la atencion y proteccion civil ante situaciones de emergencia, catastrofe

o calamidad publica”.

En distinto plano, en el examen del texto debe tenerse en cuenta la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, dictada al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.292 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de seguridad publica (disposicion final primera de la
Ley) , cuyo articulo 14, referido a los “Planes de Proteccién Civil”’, dispone que: “los
Planes de Proteccion Civil son los instrumentos de prevision del marco organico-

funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y
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materiales necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de
emergencia, asi como del esquema de coordinacion de las distintas Administraciones
Publicas llamadas a intervenir” (apartado 1); “los Planes de Proteccion Civil son el Plan
Estatal General, los Planes Territoriales, de dmbito autonémico o local, los Planes
Especiales y los Planes de Autoproteccion”; y que “el Plan Estatal General y los Planes
Territoriales y Especiales de ambito estatal o autonémico deberan ser informados por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, a los efectos de su adecuacion al Sistema

Nacional de Proteccion Civil”.

Y el articulo 15 de la misma define los Planes Territoriales como “todos aquellos
que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que se puedan
presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una Entidad Local” y que
“serdn aprobados por la Administracibn competente, autonémica o local, de

conformidad con lo previsto en su legislacién especifica”.

Junto a ella en el &mbito estatal ha de tenerse en cuenta la Norma Basica de
Proteccion Civil, prevista en la Ley referida (art. 13) y aprobada por Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, también al amparo de la competencia prevista en el articulo

149.1.292 de la Constitucion que aprueba.

A nivel autonémico, el examen del texto ha de considerar la Ley 2/2002, de 11
de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, que en su articulo 12 regula
los “Planes Territoriales” y que respecto al “Plan Territorial de Emergencia de
Andalucia” prevé que “se elabora para hacer frente a las emergencias generales que
se puedan producir en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma, siempre que no
sean declaradas de interés nacional por los drganos correspondientes de la
Administracién General del Estado”. Asimismo dispone que dicho Plan, “en su calidad
de plan director, desarrollara las directrices y requerimientos que deben observarse
para la elaboracion, aprobacién y homologacién de los distintos planes de emergencia

en Andalucia”, y “en su calidad de plan de emergencia establece la respuesta de
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ambito regional y el despliegue en los &mbitos territoriales provinciales ante situaciones

de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica”.

La aprobacion del Plan corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del
titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil, previo informe de la
Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

En otro orden de consideraciones, debe dejarse constancia de la legitimacion del
Consejo de Gobierno para dictar la Disposicién proyectada en ejercicio de su potestad
reglamentaria originaria, al margen de la concreta habilitacién referida en el péarrafo
anterior (arts. 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia).

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién seguida para la elaboracién
del Proyecto de Decreto, que se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia y en otras disposiciones legales y reglamentarias que inciden sobre la
tramitacion.

La documentacion remitida a este Consejo Consultivo permite afirmar, asimismo,
como indica el Centro Directivo encargado de la tramitacion, que se han observado las
normas contenidas en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en el que se regula “la
iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A este
respecto damos por reproducidas las consideraciones que este Consejo Consultivo
viene realizando sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de

la Generalitat de Catalufia en relacion con determinados preceptos de la Ley 39/2015,
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incluyendo las que se refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, mas alla del
pronunciamiento que se realiza en la referida sentencia desde el punto de vista

competencial.

Previamente al acuerdo de inicio, de conformidad con el articulo 133 de la Ley
39/2015 y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de
elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, el Proyecto de
Decreto fue sometido a consulta publica previa durante un plazo de quince dias desde
el siguiente a la publicacibn en el portal web de la Junta de Andalucia
http://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa.html. No
obstante, en el plazo sustanciado (desde el dia 24 de noviembre de 2020, hasta el 16
de diciembre de 2020, ambos inclusive), no se recibieron aportaciones segun se hace
constar en la Diligencia de 26 de diciembre de 2020 del Sr. Consejero Técnico de la

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos.

Precisado lo anterior, en cuanto a la tramitacién, hay que hacer notar que el
expediente se inici6 por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia, Interior,
Diadlogo Social y Simplificacion Administrativa de 22 de noviembre de 2022, de
conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se
une el primer borrador de la norma y la memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad de la misma (de 9 de noviembre de 2022). Asimismo, y en misma fecha, se
ha elaborado la memoria econdmica, de conformidad con lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, en la que se cuantifica

la incidencia presupuestaria de la Norma proyectada.

Del mismo modo se acompafa el informe sobre la valoracién de las cargas

administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto
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(de 9 de noviembre de 2022), de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006.
El citado informe concluye que el Proyecto normativo, dada la propia naturaleza del
Proyecto de Decreto (definicion de la emergencia de interés general de Andalucia, asi
como su declaracion, contenido, efectos y medidas tendentes a la rehabilitacion de los
servicios esenciales asi como la aprobacion del Plan Territorial de Emergencias de
Proteccion Civil de Andalucia, que constituye el instrumento normativo mediante el que
se establece el marco organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacion y
coordinacién, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se puedan
presentar en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma, siempre que no sean
declaradas de interés nacional por la Administracion General del Estado) no se

derivaran cargas administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

Consta que en la misma fecha se ha emitido memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, citada.

Asimismo, se incorpora informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
Infancia y la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
introducido por el apartado seis del articulo primero de la Ley Organica 8/2015, de 22
de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia,
aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex articulo 149.1.8% de la
Constitucion. En dicho informe, el centro directivo proponente, Direccién General de
Emergencias y Proteccién Civil considera que el Proyecto normativo, dado su

contenido, no es susceptible de repercutir sobre sus derechos.

También figura cumplimentado el documento Anexo | sobre criterios (de 9 de
noviembre de 2022) para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion
al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de

Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, concluyendo que la Norma
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proyectada no regula actividad econémica, sector econémico o mercado alguno, por lo
que carece de incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado o las
actividades econdmicas.

La documentacion remitida acredita la emision de informes con la siguiente
procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2023/123, de 22 de
diciembre de 2022), emitido de conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la
Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante
(de 9 de octubre de 2023), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la
citada Ley 6/2006; Direccion General de Presupuestos (informe IEF-00391/2022, de 24
de marzo de 2023), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006; Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de diciembre de
2022), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia; Comisién de Proteccion Civil de Andalucia
(informa favorablemente en la sesion ordinaria de su pleno celebrada el 5 de diciembre
de 2022), conforme a lo establecido en el articulo 2.1.a).2° del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comisiébn de Proteccion Civil de Andalucia,
aprobado por el Decreto 10/2020, de 3 de febrero; Consejo Nacional de Proteccién Civil
dependiente de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior (no consta fecha -hace una recomendacion sobre el art. 4.9.4 relativa al
Grupo de apoyo logistico y social-); Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (de 9 de
enero de 2023), segun lo dispuesto en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que

se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos

Locales.
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Se ha emitido el preceptivo informe sobre evaluacion de impacto de género de la
Disposicién en tramite (de 9 de noviembre de 2022), cumpliéndose asi lo dispuesto en
los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y 45.1.b) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion. En relacién con dicho
informe constan las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante (de 23 de diciembre de 2022), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abiril, por el que se regulan las Unidades de

Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas observaciones al texto
en su informe de 11 de enero de 2024. Estas observaciones son valoradas por la

Direccion General que tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de 11 de enero de 2024), de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas reguladoras de

determinados 6rganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Consta Diligencia de 22 de enero de 2024 firmada por la persona Responsable
de la Unidad de Transparencia de la Consejeria consultante relativa al cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa, en la que se hace constar que, en cumplimiento
de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacién obrante en el
expediente se encuentra publicada en la Seccion de Transparencia del Portal de la

Junta de Andalucia.
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Finalmente, hay valorar que las observaciones y sugerencias formuladas en la
sustanciacion del procedimiento hayan sido examinadas y consideradas de forma
precisa por el drgano que lo tramita, quedando constancia en el expediente del juicio
que merecen e indicando cudles de ellas se asumen y cuédles no. Con ello, como viene
sefialando este Consejo, no sélo se da verdadero sentido a los distintos tramites
desarrollados, evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también se

da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

Sobre el texto del articulado se formulan las siguientes observaciones:

1.- Observacion general de redaccion. Deberia realizarse una ultima revision del
texto y asi, por ejemplo, se utiliza “Decreto” y “decreto” de forma indistinta con
mayuscula y mindscula en el preambulo y en la disposicién final primera del Decreto

proyectado.

2.- Articulo 4.2. Este precepto dispone:

“La Comisién de Rehabilitacion garantizara la participacion del conjunto de las
Administraciones Publicas y representantes de los sectores afectados por la situacion

de emergencia, a propuesta del Gabinete de Crisis”.

El articulo 17.2 de la Ley 2/2002, establece:

“La composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de la Comisién de
Rehabilitacion se determinara en la normativa de desarrollo de la presente Ley,
garantizandose la participacién del conjunto de las Administraciones Publicas y
representantes de los sectores afectados. Podra requerirse asimismo el concurso de

personal técnico y el asesoramiento adecuado a la situacion de emergencia”.
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Por tanto, no es el Gabinete de Crisis el que debe garantizar la participacién del
conjunto de las Administraciones Publicas y de los sectores afectados (apartado 2 del
precepto comentado), sino la normativa de desarrollo de la Ley que regule la
composicion, atribuciones y régimen de funcionamiento de tal Comision. A esa
normativa de desarrollo se alude en la disposicion final primera del Decreto al habilitar
a la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccién civil para

aprobar la misma.

Ciertamente podria interpretarse que este Decreto proyectado ya es normativa
de desarrollo; cierto, pero no es la que regula la composicién, atribuciones y régimen
de funcionamiento de la Comision, y de una interpretacion literal y teleolégica del citado
articulo 17.2 se colige que ha de ser precisamente esa regulacion la que garantice la
participacion aludida.

Por todo ello se propone suprimir de la redaccién del articulo 4.2 la expresion "a

propuesta del Gabinete de Crisis".

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autbnoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el Decreto

cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- En términos generales, el procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las

disposiciones aplicables (FJ 11).
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lll.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formulan las siguientes

observaciones en las que se distinguen (FJ 1lI):

Por las razones expuestas en cada una de ellas, se hacen las siguientes

observaciones de técnica legislativa: (1) Observacion general de redaccion
(Observacion I11.1); Articulo 4.2 (Observacién 111.2).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 4/2005, el presente

dictamen no podra ser remitido ulteriormente para informe a ningdn 6rgano u

organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo comunicar a este

Consejo Consultivo la correspondiente publicacién en el plazo de 15 dias de la

disposicién general consultada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 10.2 del

Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13

de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.- SEVILLA
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