CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MANIFIESTA SU CRITERIO
RESPECTO A LA TOMA EN CONSIDERACION Y TRAMITACION DE LA PROPOSICION
DE LEY 12-24/PPL-000002, RELATIVA A RECLASIFICACION DE PERSONAL
ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento
orden

1 Texto PPL.

2 Memoria justificativa.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de
los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

1 Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido
en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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REGISTRO DE ENTRADA

A LA MESA DEL PARLAMENTO

inmaculada Nieto Castro, Portavoz del Grupo Parlamentario Por
Andalucia, al amparb de lo establecido eﬁ los articulos 123 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta en nombre del Grupo Parlamentario
Por Andalucia, la siguiente Proposicién de Ley, relativa a:

RECLASIFICACIéN DE PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ
DE SALUD.

~ EXPOSICION DE MOTIVOS

_ La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, aprobaba el Estatuto Marco del
~personal estatutario de los servicios de salud, tenlendo el caracter de
_norma_basica conforme a las previsiones del artlculo 149.1.182 de la
~ Constitucién Espafiola, derivando "a la norrhativa ‘autonémica su

desa_rrollo. '

. Asi, el art. 14 del Estatuto Marco, al regular Ia ordenacnon del personal
estatutario, dispone que “los servicios de salud estableceran las diferentes

categorias o grupos profesuonales existentes en _su amblto" y su art. 15

hace otra - ‘referencia a la capac1dad de autoorgamzacnon de cada

- comunidad auténoma, al regular la creacién, modificacién y supresién de

categorias establece que corresponde al &mbito de cada servicio de salud .

el establecimiento, modificacién o supresion de las categorias del personal

estatutario, y que comunicaran al Ministerio de-Sanidad, las categorias de

~ personal estatutario existentes en el mismo, asi como su modificacién o
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supresion y la creacién de nuevas categorias, a fin de proceder, en su caso,
~ a la elaboracién de un catalogo homogéneo donde se estableceran las
equivalencias de las categorias profesionales de los servicios de salud.’

Asimismo, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Baésico del Empleado
Publico sefiala en su art. 2.3. que el personal estatutario de los Servicios
de Salud se regirdn por Ta legislacién especifica dictada por el Estado y por
‘las comunidades auténomas en el &mbito de sus respectivas competencias
y por lo previsto en dicho Decreto Ley que en su art. 76 regula la
cIaS|f|caC|on profesional, de acuerdo a la titulacién.

La entrada en vigor del Estatuto del Empleado Publico supuso la génesis
de una controversia juridica sobre si el citado art. 76 de dicho cuerpo legal
era de directa aplicacién o, en base a lo dispuesto en su-disposicién
transitoria tercera, era necesario una actividad normativa de desarrollo
‘aplicativo por parte de las comunidades auténomas con respecto al
personal afectado por el Estatuto Marco del Personal Sanitario. El Tribunal
Supremo, Sala de lo contencioso Administrativo ha dictado sentencias
como la de 21 de octubre de 2020, Recurso 196/2019 en la que se inaplica
- la disposicién transitoria tercera del EBEP y se fija el efecto directo del art.
76 de dicha norma. '

N

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en aplicacién del marco normativa
ya sefialado y de las competencias conferidas en el Estatuto de Autonomia
en sus arts. 47 y 76 ha materializado la aplicacién del TREBEP a través de
la- Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia. En
concreto el sistema de clasificacion profesional se ha regulado en su art.
101. . ' '

- Sin embargo, con respecto a una parte del persona.l estatutario del
Servicio Andaluz de Salud, actualmente encuadrados en los Subgrupos C1
'y C2, la D|sposmon Adicional Vigésima Tercera, actualmente denominada
“Clasificacion, profesional del personal docente no universitario y del
* personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud” afirma que no le es de
directa aplicacion el referido art. 101, indicando que la causa es la
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existencia de una supuesta ‘normativa estatal especrﬂca no permlte la
reclasificacion a las Cofmunidades Auténomas e mdlcando que en cuanto
dicha norma estatal lo permita, el Consejo de Gobierno, medlante
acuerdo, dispondra su reclasnf_lcaaon ' :

En consecuencna la ley ,reguladora de la funcién publica andaluza no aplica

‘directamente a dicho colectivo de profesionales las previsiones del art. 76
del TREBEP, lo cual resulta manifiestamente discriminatorio con respecto
del resto de personal: ﬁe la administracion sujeto al ambito de la ley, sin
que concurra causa alguna que justifique ese desigual tratamiento, mucho
menos cuando la justificacion invocada, una normativa estatal especifica
impeditiva, ni se precisa con exactitud en dicha dlsp05|C|on adicional, ni la
mencionada norma existe por lo ya sefialado en esta exposicién de:
motivos, al tener la cormunidad auténoma la capacidad autoorganizativa
plena para fijar su 5|stem,a de clasificaciéon profesional.

Abunda la desafortunada regulaciéon de dicha disposicién adicional al
hecho de que en un hipotético supuesto, pudiera considerarse, como
maximo, que lo dispuesto en la misma, al no ser un mandato -de una
norma cierta, es una mera interpretacidn juridica. En ese supuesto,
~ supondria una incorrecta técnica legislativa elevar a rango de ley una
simple interpretacion jurldlca la cual pudiera quedar petrificada en
" nuestro ordenamlenj:Q si una instancia judicial diera firmeza a una -
mterpretacnon jurldlca dnferente por el sump!e hecho de estar asi

‘:

expresadoenlaley.

Dicha. interpretacion jurl'dica ha quedado ya desmentida por la via de los
actos, toda vez que otras comunidades auténomas han establecido, sin
reproche legal alguno Ia reclasufucacnon de Ios grupos profesionales C1 y
c2. - h

g !
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En reiteradas ocasiones tanto en debates efectuados en el Parlamento de
Andalucia como en acuerdos sin vinculacién juridica del mismo se ha
: reflejado un sngmﬂcatlvo consenso politico sobre la necesidad de’ clasificar

i
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conforme al TREBEP glﬁonces y conforme al TREBEP y el art. 101 de la Ley
de Funcién Publica’ a . categorias profesionales del SAS actualmente
encuadradas mcorrecta,mente en los Subgrupos C1y C2. '

Mediante la presente proposicién de ley se pretende explicitar dicho .
consenso politico dando .respuesta a una larga demanda de trabajadoras y

trabajadores de la sdmdad publica que no ven reconocidas la mejora de
sus condiciones laborales y retributivas, mientras a la vez se ha
consolidado un déficit de efectivos en esas categorias y el servicio publico
esencial que desempeﬁan descansa de manera continuada én el
sobreesfuerzo de esas plantlllas mermadas e injustamente reconocidas.
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Esta situacion, agravéé% por la temporalidad y la precariedad en muchos
‘casos asi como al intru_‘séismo propiciado por la propia administracién y el
nulo reconocimiento de las transformaciones que han operado en las
 tareas encomendadas a cada categoria y la especcallzaaon de las personas
que las desarrollan !

Durante la terrible pandemla mundial sufrida desde inicios del afio 2020
‘prollferaron los merecidos actos de reconocimiento a la labor del personal
- del sistema sanitario que con alto riesgo para su vida, siendo muchas,
demasnadas las perdldas ' cuidaron de la poblac:on afectada con altos
_nlveles de senSIblhdad y profesionalidad, generando una conciencia
colectlva de la necesngiad de que dIChO reconocimiento no solo se quedase
en un vacno agradecrmi,ento sino que deberia plasmarse en la aportacién
- de mejores y dlgnas condmones Iaborales a dlcho personal.

La reclasificac:'ién que Se postula en la presente Proposicién de Ley no solo-
busca la aplicacién correcta de las normas, pretende resarcir con justicia la
labor de este. personal sanitario sobre el que persuste un |Iog|co e
;nmerecndo tratamlento
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Especial mencién ha-de efectuarse a las personas Técnicas de Cuidados
“Auxiliares de Enfermeri‘é tanto por su peso cuantitativo en el sistema
. sanltano como por tratarse de un colectivo especialmente feminizado y
‘por su persistente rewunducacuon de poner fin a una: realidad
discriminatoria, que aicanza al resto de categoria incorrectamente
encuadradas en el Su{b;g;rupo C2, asi como las 9 categorias de técnicos
superiores que deben reclasificarse en el Grupo B.

" La Proposicién de Ley propone la modificacién de la actual vigésimo

tercera de la Ley de funcién publica, estableciendo la reclasificacion al
Grupo B y al Subgrupo €1 de los colectivos que se detallan en el texto
" propuesto, fijando los efectos legales y economicos desde el 1 de enero de
2025, . permltlendo aS| una correcta prevision presupuestarla y las
oportunas adecuacuones para hacer plenamente efectiva desde esa fecha
de dIChOS efectos. ' ‘

Articulo 1.- La Dispdsji"t.i;‘”ién adicioné! vigesimotercera de la Ley 5/2023, de
7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia queda redactara con
el siguiente tenor: ; | \

Disposicién adlcmnal wugeSImotercera. Reclasificacion de personal

o estatutano del Serwcno Andaluz de Salud

‘1.~ Se dispone, con efectos prof'veksionvalesy eé'onémicos desde el 1 de
‘enero de 2025, para ef‘{"b‘ersonal estatutario dél Servicio Andaluz de Salud
al que se refiere el artic;ilo 3 de esta ley, al que a la entrada en vigor de la
presente ley no se ha’ma aplncado dlrectamente la clasn‘ucaaon profesuonal

{
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contenida en el articulo 101 de la misma, la siguiente reclasificacién al
Grupo By al Subgrupo C1:

Grupo B. Cuerpo Técnico Superior Sanitario, con las siguientes
especnalldades

_ 1. Anatomia Patologlca Yy Cltodlagnostlco
Requisito: titulacién de Tecmco Superior en Anatomia Patologlca y
Citodiagnéstico
2. Audiologia Protésica.
- Requisito: tltulacmn de Técnico Supenor en Audlologla Protésica
3. Dietética. \
~ Requisito: titulacién de Técnico Superior en Dietética.
4. Documentacién 'y Administracién Sanitarias.
Requisito: titulacion de Técnico Superlor en Documentacuon y
Administracion Sanitarias
5, nglene Bucodentél
| Reqmsnto tltuIaCIon de Técnico Superior en Higiene Bucodental.
6. Imagen Para e, D;ggnostlco Yy Medicina Nuclear. ,
Requmto tltulauon de Técnico Superior en Imagen Para el
Diagnéstico y Medlcma Nuclear.

7. Laboratorio Cllmco y Biomédico. : .
Requisito: tltulaCIon de Técnico Superlor en Laboratono Clinico y
Biomédico. ' '

8. 'OrtoproteS|s yl Productos de Apoyo
Reqwsnto tltulauon de Técnico Supertor en Ortoprote5|s y
" Productos de Apoyo ‘

9. Prétesis Dentales. . |

Requisito: tltulauon de Técnico Superlor en Prétesis Dentales

- 10 .Radioterapia y Dosnmetna '
- Requisito: tltu1aﬁon de Técnico Superlor en Radioterapia y
Dosimetria ' '
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Grupo C. Subgrupo C1. Cuerpo de Ayudantes Facultatlvos con
sugu:entes especaahdades

- Téchico/a en Cuidados Aﬁxiiiares de Enfermeria. -
Requiéito: Grado Medio en Cpidados Auxiliares tcle‘Enf‘erme.rl'a
- Técnico/a en En'.l'e}rgencias Sanitarias.
Requisito: Grado Medio en Emergencias Sanitarias

-~ Técnico/a en Farmacia.
Requisito: Grado Medio en Farmacia y Parafarmacia

las

2.- La presente reclasificacién le sera igualmente de aplicacién a aquellas
personas que aun no estando en posesion de la titulacidn sefialada en el
- numero anterior, retinan los requisitos que para la promocion interna

vertlcal establece la D|Sp0$|C|on Adicional cuarta de la presente ley.

‘Parlamento de Andalucia, a 13 de febrero 2024

)

‘Inmaculada Nieto Ca&ia

Portavoz del GP Por Andalucia rio
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~ A LA MESA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

: " El Grupo Parlamentario Por Andalucia, de acuerdo con lo-establecido en el apartado primero
~dela Resolucién de la Presidencia del Parlamento de Andalucia, de 30 de septiembre de 2015,
“sobre el significado de la expresién “antecedentes necesarios”, de los articulos 109.1 y 123del
Reglamento del Parlamento de Andalucia, y atendiendo al contenido de la “Proposicién de Ley
~ relativaa reclasificacion de personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, acompaiia:

'CALCULO ESTIMADO DEL COSTE ECONOMICO QUE SUPONDRIA SU APROBACION

La presente proposicion de ley no supone modificacién alguna en los créditos presupuestarios
ni una disminucién de ingresos, debido a que los efectos econémicos que se puedan derivar de -
la Ley no entran en vigor durante el presente ejercicio presupuestario. ‘

~

Parlamento de Andalucia, a 13 de febrero de 2024
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Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El 21 de febrero de 2024, la Mesa del Parlamento de Andalucia acordé la publicacién en el Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia de la Proposicion de Ley 12-24/PPL-000002, relativa a
reclasificacion de personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, presentada por el Grupo
Parlamentario Por Andalucia, asi como su remision al Consejo de Gobierno para que manifieste
su criterio respecto a la toma en consideracion.

El mismo dia se trasladé desde el Parlamento de Andalucia a la Secretaria General de Relaciones
con el Parlamento escrito suscrito por el Letrado Mayor del mismo, con la documentacion
asociada a dicha iniciativa legislativa.

El articulo 124.2 del Reglamento de la Camara establece que el Consejo de Gobierno debe
manifestar su criterio respecto a la toma en consideracion, asi como su conformidad o no a la
tramitacion si implicara aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios.
En el apartado 3 de dicho articulo se establece que transcurridos 15 dias sin que el Consejo de
Gobierno hubiera negado expresa y motivadamente su conformidad a la tramitacion, la
proposicion de ley quedara en condiciones de ser incluida en el orden del dia del Pleno para su
toma en consideracion.

El articulo 47.2.1? del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en adelante el Estatuto, establece
que son competencias compartidas de la Comunidad Auténoma, el régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal
funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 76 de este Estatuto. Dicho articulo 76 dispone que en materia de funcién publica
corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en los términos del
articulo 149.1.18% de la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 55.2 del Estatuto, dispone que a la Comunidad Auténoma de Andalucia
le corresponde la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin
perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacidn, planificacion,
determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias,
de salud mental de caracter pablico en todos los niveles y para toda la poblacion, la ordenacion
y la ejecucidn de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en
todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud
humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen
estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi
como la formacidn sanitaria especializada y la investigacidn cientifica en materia sanitaria.
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La Proposicion de Ley objeto del presente Acuerdo pretende modificar la redaccion de la
disposicion adicional vigésimo tercera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia, estableciendo la reclasificacion al grupo By al Subgrupo C1 de una serie de colectivos
profesionales de personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

La salud es uno de los objetivos primordiales del Gobierno de Andalucia, como se ha puesto de
relieve mediante la firma del Pacto Social y Econémico por el Impulso en Andalucia, firmado el 13
de marzo de 2023, entre la Presidencia de la Junta de Andalucia y los agentes sociales donde se
establece un apartado especifico dedicado a las lineas de mejora en la atencién a la salud,
servicios sociales y dependencia.

La materia de clasificacion profesional de los servicios de salud se establece en la Ley 55/2003, de
16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, que
dispone, en su articulo 14.1, que, de acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de las
funciones, competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los contenidos
especificos de lafuncidn a desarrollar, los servicios de salud estableceran las diferentes categorias
o grupos profesionales existentes en su ambito. Igualmente, su articulo 15 determina, en primer
lugar, que en el ambito de cada servicio de salud se estableceran, modificaran o suprimiran las
categorias de personal estatutario y, en segundo lugar, que correspondera el Ministerio
competente en materia de sanidad la aprobacion de un catdlogo homogéneo donde se
estableceran las equivalencias de las categorias profesionales de los servicios de salud. Por Gltimo,
su disposicion transitoria segunda, establece que “en tanto se mantenga la clasificacion general
de los funcionarios publicos y los criterios de equivalencia de las titulaciones establecidos en el
articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, el
personal estatutario, a efectos retributivos y funcionales, tendrd la siguiente equiparacion:

a) El personal a que se refiere el articulo 6.2.a). 1.°y 2.°, al grupo A.
b) El personal a que se refiere el articulo 6.2.a). 3.° y 4.°, al grupo B.
¢) El personal a que se refiere el articulo 6.2.b). 1.° al grupo C.
d) El personal a que se refiere el articulo 6.2.b). 2.°, al grupo D.

e) El personal a que se refiere el articulo 7.2.a). 1.°,a). 2.°, b). 1.°,b). 2.° y ¢), a los grupos A, B, C, D y
E, respectivamente.”

El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece en su articulo 2.3 que el
personal estatutario de los servicios de salud se regira por la legislacion especifica dictada por el
Estado y las Comunidades Autonomas en el ambito de sus respectivas competencias y por lo
establecido en dicho Estatuto, con determinadas excepciones. Por otra parte, el articulo 76 de
dicho texto legal establece los grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de
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carrera, disponiendo que los cuerpos y escalas se clasifican de acuerdo con la titulacion exigida
para el acceso en los mismos en tres grupos, que a su vez tienen subgrupos. Por Ultimo, el
apartado 2 de la disposicidn transitoria tercera, dispone que “Transitoriamente, los Grupos de
clasificacion existentes a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se integraran en los
Grupos de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de acuerdo con las
siguientes equivalencias:

Grupo A: Subgrupo Al
Grupo B: Subgrupo A2.
Grupo C: Subgrupo C1.
Grupo D: Subgrupo C2.
Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposicion adicional sexta.”

La Resolucidn de 14 de noviembre de 2022, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la
que se publica el Acuerdo Marco para una Administracion del siglo XXI establece, en su apartado
cuarto, relativo a la plena aplicacion de la clasificacion de personal al servicio de las
Administraciones Publicas del articulo 76 del TREBEP, “Tras el establecimiento en 2011 del MECES
(Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior), se ha avanzado en los dltimos afios
hasta culminar el proceso de implantacion de las nuevas titulaciones en los procedimientos de
acceso de las Administraciones Publicas, tal y como recogia la disposicion transitoria tercera del
TREBEP, la cual ha de considerarse actualmente culminada, posibilitando la aplicacion integra de
la clasificacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas, prevista en el articulo 76
del TREBEP. Para lograr la plena efectividad del modelo de clasificacion, es necesario desarrollar de
manera coordinada entre las Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales un conjunto
de medidas tanto normativas como organizativas para proceder, entre otras, al desarrollo del grupo
B. Sin perjuicio de lo anterior, permanecerd vigente lo contemplado en el apartado 3 de la
disposicion transitoria tercera del TREBEP, asi como en las regulaciones especificas de aplicacion.
En este sentido, se creard un grupo de trabajo paritario en el seno de la comision de seguimiento
prevista en el presente acuerdo para llevar a cabo el impulso y coordinacion de actuaciones para
que, a lo largo del afio 2023 la citada clasificacion profesional alcance su plena implantacion en el
conjunto de las administraciones publicas, teniendo en cuenta, igualmente, lo previsto en el articulo
77 del TREBEP en relacion con el personal laboral’.

La disposicion transitoria tercera del TREBEP ha sido declarada vigente por la reciente
Jurisprudencia del Tribunal Supremo que la interpreta relacionandola con la clasificacion
contenida en el articulo 76 del TREBEP. Asi, la STS de 22 de julio de 2020y, por remision, la STS
681/2020 de 5 de junio de 2020, sefialan que las cuestiones relativas al encuadramiento, para su
establecimiento y regulacidn necesitan una norma con rango de Ley y, hasta tanto no se apruebe
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la misma, el acceso a la funcién publica podra seguir realizandose con los titulos vigentes a la
entrada en vigor del Estatuto.

En este punto, diversos Tribunales Superiores de Justicia se han pronunciado sobre la cuestion
de la reclasificacion profesional en una categoria superior, fundamentada en que la titulacion que
en sumomento se exigio para el acceso a la categoria correspondiente, permitiria ahora el acceso
a una categoria superior. Pues bien, las mdultiples Sentencias dictadas al respecto han sido
desestimatorias: STSJ de Cataluina de 25 de enero de 2012; Sentencia de la Audiencia Nacional de
6 de febrero de 2012; STSJ de Baleares de 21 de febrero de 2012; STSJA (Sala de Sevilla) de
19/02/2010 ( n° de Recurso: 130/2008); STSJA de Andalucia (Sala de Granada) de 27 de octubre de
2014 (recurso 2168/2009) y STSJA de Andalucia (Sala de Granada) de 22 de junio de 2015 (recurso
1179.2010).

Por tanto, los Tribunales de Justicia han reiterado que no cabe efectuar judicialmente la
equivalencia, de cara a la titulacion exigida para el acceso a la funcion publica, y realizar la
equiparacion sin tener en cuenta la titulacion requerida cuando el ingreso tuvo lugar, pues con
ello, ademas de que se incidiria en una materia reservada a la Ley, quedaria inoperante aquella
transitoria pese a su caracter imperativo. Dicha transitoria tercera tiene caracter general y no
admite excepciones, por lo que no cabe dejar de aplicarla. A lo que atiende la disposicion
transitoria citada para la equivalencia provisional no es tanto al titulo que se ostente como al
grupo de clasificacion al que pertenecia el funcionario con arreglo a lo previsto en el articulo 25
de laLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcién Publica, por lo que en
ningln caso cabe realizar una equiparacion como la pretendida, pues ello entrafia anticipar la
aplicacion del articulo 76. Asi, con ese modo de operar, no sélo se contradiria lo que dispone su
transitoria tercera, que integra en el nuevo grupo C2 a quienes anteriormente pertenecieran al
grupo D, sino que se ignoraria el mandato de la disposicion final cuarta, que mantiene en vigor en
cada Administracion Publica, hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas
reglamentarias de desarrollo, las normas vigentes sobre Ordenacidén de recursos humanos,
siendo asi que aquel articulo 76 se halla dentro del titulo V, que tiene como ribrica "Ordenacién
de la actividad profesional". Ademas, se rebasaria la finalidad académica (de adaptacién a la
LOGSE (RCL1990,2045) )y profesional (convalidacion con la formacidon profesional ocupacional
y correspondencia con la practica laboral) que se perseguia con el Real Decreto 777/1998, de 30
de abril, por el que se desarrollan determinados aspectos de la ordenacién de la formacién
profesional en el ambito del sistema educativo pues se le otorgarian unos efectos de futuro (que
no estaban previstos en el RD) respecto a una normativa que se dict6 afios mas tarde a los fines
de integracion en grupos de clasificacion profesional, contrariando asi la voluntad legislativa
expresamente plasmada en el apartado 1 de la disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2007, en
el que se aplaza la aplicacion practica de su articulo 76 hasta tanto no se generalice la
implantacion de las nuevas titulaciones, y provisionalmente se lleva a cabo una equivalencia
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entre los anteriores y los nuevos grupos que se refleja en el apartado 2, la cual no puede ser
ignorada.

Ese criterio de aplicacion de la disposicion transitoria tercera se ha seguido en las Leyes de
Presupuestos, tanto estatales como autondmicas, que se han dictado en los afios 2007 y
posteriores para la regulacion de las retribuciones de los funcionarios publicos, por lo que el
reconocimiento que se pretende igualmente iria en contradiccion con dicha normativa.

En el dmbito autondmico, la disposicion adicional vigesimotercera de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
dispone que para el personal docente no universitario y el personal estatutario del Servicio
Andaluz de Salud al que se refiere el articulo 3 de esta ley, al que no resulta de aplicacion directa
la clasificacion profesional contenida en el articulo 101 de la misma, por acuerdo del Consejo de
Gobierno se dispondra lareclasificacion al Grupo By a los Subgrupos C1y C2 cuando su normativa
estatal especifica permita el desarrollo por parte de las Comunidades Auténomas.

Por tanto, a la luz de la normativa y la jurisprudencia expuestas, es necesaria una norma estatal,
con rango legal, que regule la materia. Igualmente se entiende necesaria la coordinacion entre la
Administracion del Estado y las Comunidades Autonomas, para evitar indeseables disfunciones,
habida cuenta que se trata de categorias profesionales sanitarias con implantacion en todo el
territorio nacional, debiendo tener en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto 184/2015, de 13 de
marzo, por el que se regula el catdlogo homogéneo de equivalencias de las categorias
profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el procedimiento de su
actualizacion, que no se puede desconocer al regular esta materia.

Por otro lado, no se puede ignorar la importancia, a efectos de coordinacién y de coherencia
interna del propio ordenamiento juridico, de realizar la reclasificacion profesional de todas las
categorias profesionales afectadas. Sirva como ejemplo que seria necesario proceder a
desarrollar el grupo B que, en caso contrario, se encontraria vacio de contenido y en flagrante
contradiccion con la reclasificacion Unicamente de determinadas categorias.

En cuanto al contenido de la memoria econémica, la misma dispone que la Proposicion de Ley
no supone modificacion alguna en los créditos presupuestarios del actual presupuesto de la
Junta de Andalucia ni una disminucién de ingresos, debido a que los efectos econdmicos que se
pudieran derivar de la Ley no entran en vigor durante el presente ejercicio presupuestario, sin
cuantificar las previsiones de gasto que la reclasificaciéon generaria en el momento de su
implantacion.

Por ultimo, la disposicion adicional vigesimotercera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, también
regula la clasificacion profesional del personal docente, que se ha eliminado en el texto de la
Proposicion de Ley, sin que conste ninguna justificacion para ello.

FIRMADO POR MARIA LUISA DEL MORAL LEAL 08/03/2024 PAGINA 5/6

VERIFICACION Pk2jm3NRRQ8RA66J2TZ44R9JFUZM9OF https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm3NRRQ8RA66J2TZ44R9JFUZM9F

De acuerdo con lo expuesto, se considera que se ha de manifestar el criterio desfavorable respecto
a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley 12-24/PPL-000002, relativa a reclasificacion
de personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

LAVICECONSEJERA

FIRMADO POR

MARIA LUISA DEL MORAL LEAL
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