Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién

Junta de Andalucia Viceconsejeria

Anexo Il (a)

Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza a la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién, para la presentacion de la solicitud de ayuda en el marco de la Linea de Fomento de
Innovacion desde la Demanda (Linea FID) para la Compra Publica de Innovacién de la iniciativa Space
Innova Andalucia.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de .
Denominacion del documento
orden
1 Memoria justificativa
2 Memoria econémica

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinaciéon para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacidén en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

LA VICECONSEJERA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

FIRMADO POR LORENA GARRIDO SERRANO 11/03/2024 | PAGINA 1/1

VERIFICACION Pk2jmUW9CSPVGIFE92WB9W2SHV4BLH https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUW9CSPVG9FE92WB9W2SHV4BLH

Consejeria de Universidad, Investigacién e
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Direccién General de Fomento de la Innovacion

Junta de Andalucia

Memoria Justificativa del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se autoriza a la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, para formular la solicitud de ayuda en el marco de la Linea de
Fomento de Innovacion desde la Demanda (Linea FID) para la Compra Publica de Innovacion de la
iniciativa Space Innova Andalucia.

La Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn, de conformidad con lo establecido en el Decreto
158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula su estructura orgéanica (en adelante la Consejeria), tiene
atribuida, entre otras funciones y competencias, las relativas al fomento y la coordinacién de la investigacion
cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento y la tecnologia en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de I+D+i para los agentes de este Sistema, su
seguimiento y evaluacion, con especial atencion a la formacion de las personas dedicadas a la investigacion,
los proyectos de investigacidn y aplicacién del conocimiento, la difusidn de la ciencia a la sociedad y de sus
resultados al tejido productivo.

Asimismo, le compete el apoyo a la innovacién tecnoldgica y a la inversion empresarial en materia
tecnoldgica, asi como al desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnoldgico en la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta materia a otras
Consejerias.

La Secretaria General de Investigacion e Innovacion, segun el articulo 6 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto,
tiene atribuidas, entre otras, las siguientes funciones:

”(..)

b) El impulso y fomento de la innovacion en Andalucia que permita la mejora de las capacidades de las
empresas andaluzas, contribuyendo al incremento de su competitividad y de su capacidad de
crecimiento, con especial atencién a aquellos sectores tractores de la actividad productiva e industrial
andaluza, entre los que se encuentran la industria aeroespacial, naval y de la defensa, sin perjuicio de
las competencias que puedan tener sobre ello otras Consejerias.

¢) La planificacion general, impulso y evaluacion de las politicas de innovacién de la Consejeria, asi
como la definicién de los Planes Estratégicos de Innovacion y de Especializacion Inteligente.

d) El impulso, coordinacién y desarrollo de la Estrategia de 1+D+I de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027 y
de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia (S4 Andalucia) 2021-
2027, o de aquellos instrumentos de planificacién que las sustituyan.
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e) El impulso, coordinacion y desarrollo de la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, o de aquel
instrumento de planificacion que la sustituya, en colaboracion con la Consejeria competente en materia
de industria. “

Asimismo, a la Direccion General de Fomento de la Innovacion le corresponden, entre otras, las competen-
cias sobre:

“a) El fomento de medidas de innovacion y desarrollo tecnolégico empresarial en el dmbito de los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las competencias que sobre la materia
puedan corresponder a otra Consejeria.

b) La coordinacién e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Piblica Innovadora en la
Administracion de la Junta de Andalucia y del sector piblico andaluz.

(...)

d) El fomento e impulso de los programas de innovacion de las empresas andaluzas para la mejora de
sus capacidades tecnoldgicas y su competitividad.”

1. La Compra Publica de Innovacién en la Administracion de la Junta de Andalucia.
1.1. Qué es la Compra Piblica de Innovacion.

La Compra Publica de Innovacidn (en adelante CPI) es una actuacién administrativa de fomento de la inno-
vacion, orientada a potenciar el desarrollo de soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través
del instrumento de la contratacion plblica. Entre sus objetivos se contempla la mejora de los servicios publi-
cos mediante la incorporacidn de bienes o servicios innovadores, el apalancamiento de fondos hacia la I+D+i
empresarial y el apoyo a la comercializacidon de la innovacion empresarial, de tal manera que la CPI se cons-
tituye como el instrumento de fomento para la 1+D mas efectivo, medido en base al factor multiplicador de la
inversion privada/gasto publico, considerado tanto de manera aislada como en combinacién con otros ins-
trumentos de politica de [+D+i.

De este modo, la intervencién mediante CPI contribuira a que la Administracion autondmica, a través de sus
procesos de licitacion publica, transforme y diversifique la economia andaluza, al basarla en el conocimiento.
Ademas, al incorporar bienes o servicios innovadores, se pueden mejorar los servicios publicos al encontrar
nuevas y mejores maneras de gestion, dando una respuesta mas eficiente y eficaz a las necesidades de la
ciudadania.

Al mismo tiempo, esa mejora de los servicios a través de la I+D+i contribuye a la innovacion empresarial, po-
tenciando el desarrollo de nuevos mercados y la introduccion en otros por parte de las empresas participan-
tes, empleando como cliente de referencia a la Administracion contratante.

El Gobierno andaluz ha venido desarrollando, en el ambito de la Comunidad Auténoma, politicas de I+D+i de
fomento de la innovacién a través de este mecanismo de actuacidn.
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1.2. Beneficios.
La CPI tiene beneficios en diversos ambitos, siendo los mas destacados los siguientes:

«  Para el Sector Publico: la CPI constituye una mejor puesta en valor para los ciudadanos y empresas,
puesto que la compra se basa en las necesidades a cubrir, no en las limitaciones impuestas por los
productos existentes. De esta manera, ofrece a la Administracion Plblica la oportunidad para cumplir
mejor con su cometido.

«  Para el Sector Privado: la CPI supone un mayor incentivo para las empresas para innovar, ya que la
Administracién Publica constituye una primera demanda comercial que hace mas atractiva la inver-
sién en innovacion al disminuir la incertidumbre.

«  Para la Region/Pais: la CPl supone una mejora de la competitividad y sostenibilidad regional y/o na-
cional, puesto que se generan economias mas sélidas y a la vez mas innovadoras en sectores de es-
pecial interés en la regi6n/pais.

2. La Estrategia Aeroespacial de Andalucia

El dmbito aeroespacial constituye un sector estratégico en términos globales, por su peso especifico en el
conjunto de la produccidn, por el papel de traccién que ejerce sobre el ecosistema innovador, asi como sobre
otros sectores, por su capacidad de transformacién de la economia y el mercado laboral y, de forma muy
especial, por su capacidad de reinversion de gran parte de sus beneficios en actuaciones de I+D+i que reper-
cuten en el alto nivel de desarrollo y vanguardia tecnolégica del sector.

Es un sector que actla de manera transversal, aportando servicios de diversa indole: transporte, logistica,
seguridad, medioambiente, prevencion de catastrofes, comunicaciones, defensa, etc. Desde este punto de
vista, avances e innovaciones en el ambito aeroespacial tienen efecto en cada uno de estos servicios impres-
cindibles para la ciudadania.

En Espafia, la relevancia estratégica del sector queda de manifiesto con solo destacar algunas cifras. En 2022,
la contribucidn total del sector al PIB (efectos directos, indirectos e inducidos) fue de aproximadamente
12.135 millones de euros; el total de empleos (directos, indirectos e inducidos) asociados al sector aeroespa-
cial se estima en mas de 210.000 puestos de trabajo, con una alta cualificacion profesional y unas condiciones
salariales muy superiores a la media nacional. Se estima que el conjunto de empresas del sector aeroespacial
genera una inversion total en [+D+i de alrededor de 1.169 millones de euros, lo que demuestra su compromiso
con la investigacion y la innovacion.

En Andalucia, el sector aeroespacial es un sector estratégico que contribuye con un 1,24% al PIB global anda-
luzy con un 9,19% del PIB industrial, y lidera los rankings de exportacién. La facturacion total del sector en
2022 se mantuvo por encima de los 2.000 millones de euros, generando 13.136 puestos de trabajo aproxima-
damente.

Habida cuenta de que el desarrollo del tejido empresarial y la consolidacion e impulso del sector aeroespacial
en Andalucia son un motor indiscutible de crecimiento y competitividad de nuestro tejido productivo, y al
mismo tiempo un importante factor para el desarrollo de un nuevo modelo productivo que beneficiara tam-
bién a la ciudadania, garantizando riqueza y bienestar social, se hace necesario reforzar el impulso en materia
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de innovacion que desde la Administracion se inicié con la aprobacion de la Estrategia Aeroespacial de Anda-
lucia, para apoyar a este sector estratégico.

El 16 de marzo de 2021, el Consejo de Gobierno aprobd la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, el principal
instrumento de planificacidn, ejecucién, desarrollo, seguimiento y evaluacion de las actuaciones publicas
que pudieran desarrollarse en materia aeroespacial y de coordinacidn con el ecosistema aeroespacial de An-
dalucia. Esta Estrategia pone el foco de manera muy decidida en actuaciones que impulsen la I+D+i del sector,
en especial a través de lainversidn en tecnologias orientadas a la definicion de la aviacion del futuro, asi como
en el de las tecnologias disruptivas o de los nuevos productos y mercados. Para este desarrollo, los fondos
FEDER del nuevo marco 2021-2027 constituyen el principal motor de impulso, de acuerdo con su Objetivo
Politico 1, que persigue una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econé-
mica innovadora e inteligente del territorio.

Dicha Estrategia contempla, entre otros, en su “Linea Estratégica 3: promocién de nuevos productos y merca-
dos”, larealizacion de proyectos de I+D+i para el desarrollo de nuevas tecnologias aplicables al “nuevo espa-
cio”, incluyendo HAPS (High Altitude Pseudo Satellites), small sats, microelectrénica, radiofrecuencia, optré-
nica, foténica y cuantica, identificando, como elemento primordial para su articulacién el uso de la CPI.

2.1. Iniciativa Space Innova Andalucia

Desde la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, se plantea
la puesta en marcha de un programa de CPI aplicado al ambito de la observacion y las comunicaciones espa-
ciales o pseudosatelitales, como herramienta estratégica para la mejora de la efectividad en el despliegue de
los servicios publicos en Andalucia, el impulso de su tejido industrial y de I+D asociado al sector aeroespacial
y la consolidacién de la region como referente en la implementacion de soluciones innovadoras y tecnoldgi-
cas que beneficien de forma directa a su economia regional y actdien como elemento tractor de actividades
productivas transversales.

Las consultas preliminares al mercado estan reguladas en el articulo 115 de la 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se transponen las Directivas del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, articulos 40 y 41, estableciendo que
los drganos de contratacién podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores econd-
micos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar
a los citados operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigirdn para concurrir al
procedimiento.

El dia 20 de octubre de 2023 se publicé una consulta preliminar al mercado del programa, con cuatro retos
que recogen una serie de necesidades previamente definidas, para recabar respuestas novedosas proceden-
tes del ambito empresarial y del sistema andaluz del conocimiento.

Para identificar los retos la Consejeria de Universidad, Investigacidn e Innovacion ha trabajado de forma con-
junta con los diferentes departamentos de la administracién autondmica, priorizandose aquellas necesida-
des que mejor se ajustan a la finalidad del programa. Dos de ellos vienen caracterizados por la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, y estan relacionados con el despliegue
de las emergencias y la lucha contra incendios. El tercero, que se centra en la gestion medioambiental, per-
tenece a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, y el cuarto, relacionado con el
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sistema estadistico y cartografico de Andalucia, ha sido propuesto por la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos.

En detalle, el primer planteamiento lanzado tiene como finalidad la mejora de la instrumentacion para un
seguimiento en tiempo real de parametros asociados directamente a las emergencias. Este desafio posibili-
tara monitorizar la evaluacidn de un incidente para una éptima asignacion de recursos y disponer de los sis-
temas de comunicacidn necesarios para alcanzar una plena interoperabilidad.

La segunda area de trabajo demanda un sistema que monitorice de forma continua una determinada zona
en la que se localice un incendio forestal, aportando en tiempo real, y simultdneamente, multiples flujos de
informacion de gran valor afiadido para la planificacién y toma de decisiones.

Ambas necesidades se encuentran amparadas por las competencias de la Consejeria de la Presidencia, Inte-
rior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa que, desde su Secretaria General de Interior, tiene entre
sus funciones las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia,
en materia de emergenciasy proteccion civil, y mas recientemente, la prevenciony lucha contra las emergen-
cias ambientales causadas por los incendios forestales.

La tercera necesidad plantea soluciones para la observacion de la tierra, a muy alta resolucién, como soporte
a la gestion medioambiental, que depende, en buena medida, de las tecnologias que faciliten reconocer y
analizar el territorio para evaluar fendmenos sometidos a intensos cambios o inventariar la existencia de eco-
sistemasy usos del suelo. También tiene como objetivo contar con una base de datos del medio fisico-natural
que permita plantear actuaciones preventivas, evaluar riesgos o planificar instrumentos normativos y de pro-
gramacion.

Esta necesidad se ampara en las competencias de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio ambiente y Econo-
mia Azul previstas en el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la
misma, segun el cual corresponde a esta Consejeria el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las relativas al
uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos y las competencias en materia de puertos atri-
buidas a la Junta de Andalucia.

La cuarta necesidad detectada se incardina en el ambito del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalu-
cia (IECA), que propone el disefio de una solucién para obtener un posicionamiento de alta precision en el
territorio andaluz. Con ello se busca corregir a nivel centimétrico, o inferior, las medidas obtenidas desde los
satélites de posicionamiento, favoreciendo asi su uso en ambitos tan variados como la agricultura de preci-
sion, las aplicaciones topogréficas, las planificaciones constructivas, la gestion de UAV (vehiculos aéreos no
tripulados) o el impulso de vehiculos autonomos.

En este ambito de la cartografia, el Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad carto-
grafica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asigna al IECA diferentes funciones, como el soporte a las
distintas Consejerias, organismos y entidades de la Junta de Andalucia en materia cartografica y de informa-
cidn geografica, la coordinacion de la infraestructura de datos espaciales de Andalucia o el fomento de la
investigacion y formacion en materia cartografica.
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De acuerdo con lainformacidn recibida del mercado en la consulta preliminar, se determina que en el ambito
de los retos existen diversas soluciones basadas en tecnologias innovadoras que cumplen con las necesida-
des expuestas y requeridas. En este sentido, y en base a los requerimientos y demandas necesarias para abor-
dar los casos de uso analizados en estos retos tecnoldgicos, el planteamiento inicial abierto a plataformas
espaciales se ha visto enfocado hacia soluciones estratosféricas o pseudosatelitales tipo HAPS (High Altitude
Pseudo-Satellites o High Altitude Platforms) como herramientas mas eficientes en coste y mejor adaptadas a
la tipologia de cargas Utiles a embarcar y variables a monitorizar.

3. Linea de Fomento de la Innovacion desde la Demanda (Linea FID)

El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades del Gobierno de Espafia desarrolla una linea de actuacién
orientada a fomentar el uso de la CPI entre los distintos organismos y entidades del sector publico, denomi-
nada “Linea FID (Fomento de la Innovacién desde la Demanda)”. Esta linea de actuacion se desarrolla en el
marco del Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) de los Fondos Europeos de Desarrollo Regio-
nal (FEDER). Asi, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades viene siendo el principal financiador de
la Compra Pulblica de Innovacion en Espafia, a través de esta linea de ayudas.

El dia 23 de junio de 2023 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE), la Orden CIN/676/2023, de 16
de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas publicas en el marco de
la Linea de Fomento de Innovacién desde la Demanda (Linea FID) para la Compra Publica de Innovacién.

Elarticulo 4 de estas bases reguladoras establece que, podran tener la condicidn de beneficiarios en el marco
de las convocatorias efectuadas al amparo de esa Orden, los organismos y entidades del Sector Publico que
tengan la condicion de poder adjudicador y presten un servicio publico del que sean titulares.

Mediante Orden de 16 de febrero de 2024, se ha aprobado la convocatoria correspondiente al afio 2024 de las
ayudas publicas en el marco de la Linea de Fomento de Innovacion desde la Demanda (Linea FID) para la
Compra Publica de Innovacion, cuyo plazo vence el proximo dia 18 de marzo. Conforme a dicha orden, podran
tener la condicidn de beneficiarios los organismos y entidades del sector publico que tengan la condicién de
poder adjudicador y presten un servicio publico del que sean titulares.

En la medida en que la convocatoria correspondiente al afio 2024 de las ayudas publicas en el marco de la
Linea de Fomento de Innovacion desde la Demanda (Linea FID) para la Compra Publica de Innovacién, es una
oportunidad para poder abordar parte de los desarrollos concretados en el mapa de demanda temprana sur-
gido tras la consulta preliminar al mercado, se hace necesario determinary concretar el rol de cada Consejeria
dentro del proceso e identificar a la entidad que ostentara la condicién de solicitante y, en caso de resolucidn
favorable, de beneficiaria en el procedimiento.

LA DIRECTORA GENERAL DE FOMENTO DE LA INNOVACION
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MEMORIA ECONOMICA Y JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA FORMULACION DE LA SOLICITUD DE AYUDA EN EL
MARCO DE LA LINEA DE FOMENTO DE INNOVACION DESDE LA DEMANDA (LiNEA FID) PARA LA COMPRA
PUBLICA DE INNOVACION DE LA INICIATIVA SPACE INNOVA ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, se elabora la presente memoria.

1. Marco competencial

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.11, establece como uno de los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacion de la
calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia. Igualmente, el articulo 37.1.13 establece
el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacidon como uno de los principios
rectores de las politicas publicas. El articulo 54 del propio Estatuto reconoce la competencia autonémica en
materia de Investigacion, Desarrollo e Innovacidn Tecnoldgica, sin perjuicio de las facultades de fomento y
coordinacion general de la investigacion cientificay técnica que el articulo 149.1.15 de la Constitucidn reserva
al Estado.

El Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022,
de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la
Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacidén las competencias actualmente adscritas a la
Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
Universidad, Investigacion e Innovacion.

Por su parte, el Decreto 574/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion,
en su articulo 6 dispone que, a la Secretaria General de Investigacion e Innovacidn, le corresponden, entre
otras, las siguientes funciones:

”(..)

b) El impulso y fomento de la innovacién en Andalucia que permita la mejora de las capacidades de las
empresas andaluzas, contribuyendo al incremento de su competitividad y de su capacidad de
crecimiento, con especial atencién a aquellos sectores tractores de la actividad productiva e industrial
andaluza, entre los que se encuentran la industria aeroespacial, naval y de la defensa, sin perjuicio de
las competencias que puedan tener sobre ello otras Consejerias.

¢) La planificacion general, impulso y evaluacion de las politicas de innovacién de la Consejeria, asi
como la definicion de los Planes Estratégicos de Innovacion y de Especializacion Inteligente.

d) El impulso, coordinacién y desarrollo de la Estrategia de 1+D+I de Andalucia (EIDIA), Horizonte 2027 y
de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia (S4 Andalucia) 2021-
2027, o de aquellos instrumentos de planificacién que las sustituyan.
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e) El impulso, coordinacion y desarrollo de la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, o de aquel
instrumento de planificacion que la sustituya, en colaboracién con la Consejeria competente en materia
de industria. “

Asimismo, a la Direccién General de Fomento de la Innovacion le corresponden, entre otras, las competen-
cias sobre:

“a) El fomento de medidas de innovacion y desarrollo tecnoldgico empresarial en el émbito de los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, sin perjuicio de las competencias que sobre la materia
puedan corresponder a otra Consejeria.

b) La coordinacién e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Pablica Innovadora en la
Administracion de la Junta de Andalucia y del sector publico andaluz.

(...)

d) El fomento e impulso de los programas de innovacion de las empresas andaluzas para la mejora de
sus capacidades tecnoldgicas y su competitividad.”

2. Motivos y fundamentos que justifican la puesta en marcha la iniciativa

El ambito aeroespacial constituye un sector estratégico en términos globales, por su peso especifico en el
conjunto de la produccién, por el papel de traccién que ejerce sobre el ecosistema innovador, asi como sobre
otros sectores, por su capacidad de transformacion de la economia y el mercado laboral y, de forma muy
especial, por su capacidad de reinversion de gran parte de sus beneficios en actuaciones de I+D+i que
repercuten en el alto nivel de desarrollo y vanguardia tecnoldgica del sector.

Es un sector que actia de manera transversal, aportando servicios de diversa indole: transporte, logistica,
seguridad, medioambiente, prevencion de catastrofes, comunicaciones, defensa, etc. Desde este punto de
vista, avances e innovaciones en el ambito aeroespacial tienen efecto en cada uno de estos servicios
imprescindibles para la ciudadania.

En Andalucia, el sector aeroespacial es un sector estratégico que contribuye con un 1,24% al PIB global
andaluzy con un 9,19% del PIB industrial, y lidera los rankings de exportacion. La facturacién total del sector
en 2022 se mantuvo por encima de los 2.000 millones de euros, generando 13.136 puestos de trabajo
aproximadamente.

Habida cuenta que el desarrollo del tejido empresarial y la consolidacién e impulso del sector aeroespacial
en Andalucia son un motor indiscutible de crecimiento y competitividad de nuestro tejido productivo, y al
mismo tiempo un importante factor para el desarrollo de un nuevo modelo productivo que beneficiara
también a la ciudadania, garantizando riqueza y bienestar social, se hace necesario reforzar el impulso en
materia de innovacion que desde la Administracion se inicié con la aprobacion de la Estrategia Aeroespacial
de Andalucia, para apoyar a este sector estratégico.
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El 16 de marzo de 2021, el Consejo de Gobierno aprobd la Estrategia Aeroespacial de Andalucia, el principal
instrumento de planificacidn, ejecucion, desarrollo, seguimiento y evaluacidn de las actuaciones publicas
que pudieran desarrollarse en materia aeroespacial y de coordinacion con el ecosistema aeroespacial de
Andalucia. Esta Estrategia pone el foco de manera muy decidida en actuaciones que impulsen la 1+D+i del
sector, en especial a través de la inversion en tecnologias orientadas a la definicidn de la aviacion del futuro,
asi como en el de las tecnologias disruptivas o de los nuevos productos y mercados. Para este desarrollo, los
fondos FEDER del nuevo marco 2021-2027 constituyen el principal motor de impulso, de acuerdo con su
Obijetivo Politico 1, que persigue una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente del territorio.

Dicha Estrategia contempla, entre otros, en su “Linea Estratégica 3: promocion de nuevos productos y
mercados”, la realizacion de proyectos de I+D+i para el desarrollo de nuevas tecnologias aplicables al “nuevo
espacio”, incluyendo HAPS (High Altitude Pseudo Satellites), small sats, microelectrénica, radiofrecuencia,
optrdnica, fotonica y cuantica, identificando, como elemento primordial para su articulacién el uso de la CPI.

Desde la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, se plantea
la puesta en marcha de un programa de CPI aplicado al dmbito de la observacién y las comunicaciones
espaciales o pseudosatelitales, como herramienta estratégica para la mejora de la efectividad en el
despliegue de los servicios publicos en Andalucia, elimpulso de su tejido industrial y de I+D asociado al sector
aeroespacial y la consolidacion de la region como referente en la implementacion de soluciones innovadoras
y tecnoldgicas que beneficien de forma directa a su economia regional y actlien como elemento tractor de
actividades productivas transversales.

El dia 20 de octubre de 2023 se publicé una consulta preliminar al mercado del programa, con cuatro retos
que recogen una serie de necesidades previamente definidas, para recabar respuestas novedosas
procedentes del ambito empresarial y del sistema andaluz del conocimiento.

Para identificar los retos la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién ha trabajado de forma
conjunta con los diferentes departamentos de la administracion autondmica, priorizandose aquellas
necesidades que mejor se ajustan a la finalidad del programa. Dos de ellos vienen caracterizados por la
Consejeriade la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, y estan relacionados con
el despliegue de las emergencias y la lucha contra incendios. El tercero, que se centra en la gestion
medioambiental, pertenece a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, y el cuarto,
relacionado con el sistema estadistico y cartografico de Andalucia, ha sido propuesto por la Consejeria de
Economia, Hacienday Fondos Europeos.

3. Valoracion de la incidencia econémica

El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades del Gobierno de Espafia desarrolla una linea de actuacion
orientada a fomentar el uso de la CPI entre los distintos organismos y entidades del sector publico,
denominada “Linea de Fomento de la Innovacidon desde la Demanda (Linea FID)”. Esta linea de actuacion se
desarrolla en el marco del Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) de los Fondos Europeos de
Desarrollo Regional (FEDER). Asi, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades viene siendo el principal
financiador de la Compra Plblica de Innovacion en Espafia, a través de esta linea de ayudas.
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El dia 23 de junio de 2023 se ha publicado, en el Boletin Oficial del Estado (BOE), la Orden CIN/676/2023, de
16 de junio, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas publicas en el marco
de la Linea de Fomento de Innovacién desde la Demanda (Linea FID) para la Compra Publica de Innovacion.

El articulo 4 de estas bases reguladoras establece que, podran tener la condicion de beneficiarios en el marco
de las convocatorias efectuadas al amparo de esa orden, los organismos y entidades del Sector Publico que
tengan la condicion de poder adjudicador y presten un servicio publico del que sean titulares.

Mediante orden de 16 de febrero de 2024, se ha aprobado la convocatoria correspondiente al afio 2024 de las
ayudas publicas en el marco de la Linea de Fomento de Innovacién desde la Demanda (Linea FID) para la
Compra Publica de Innovacion, cuyo plazo vence el proximo dia 18 de marzo. Conforme a dicha orden, podran
tener la condicidn de beneficiarios los organismos y entidades del sector publico que tengan la condicién de
poder adjudicador y presten un servicio publico del que sean titulares.

El articulo 4 de la convocatoria establece que la modalidad de financiacion de las ayudas a las que se refiere
la convocatoria sera la de anticipo reembolsable cofinanciado por el FEDER, consistente en el otorgamiento
inicial, por el 6rgano concedente, de un préstamo al cero por ciento de interés, que sera amortizado de oficio
con cargo a la ayuda proveniente del FEDER una vez justificada la realizacidn del proyecto objeto de ayuda,
en los términos exigidos por la normativa europea reguladora de dicho Fondo. Asimismo, en el apartado 4 de
la disposicidn adicional primera de la orden, relativa a normativa nacional aplicable, se establece que la
contabilizacién del anticipo FEDER debera realizarse por cada beneficiario, de acuerdo con los principios
contables que le resulten de aplicacién, como un ingreso de fondos cuya contrapartida es una deuda. Mas
tarde, una vez recibida la ayuda FEDER de la Comision Europea e informado de que dicho anticipo ha sido
cancelado, debera contabilizarlo como una ayuda recibida de la Unién Europeay cancelar la correspondiente
deuda.

Dentro de la convocatoria, se seleccionaran, para su cofinanciacion, operaciones para el desarrollo y
adquisicion de productos o servicios innovadores por parte de compradores publicos a través del mecanismo
de CPI. La financiacion concedida por medio de estas ayudas solo cubrira las actuaciones relacionadas con la
Fase | (costes de preparacion, tramitacion, evaluacidn, etc. de las licitaciones de CPI; desarrollo y validacion
de las soluciones innovadoras; asi como actuaciones de apoyo a todo el proceso de CPI). El 80 % del
presupuesto financiable de las actuaciones cofinanciadas deberd destinarse especificamente a las
licitaciones de CPI.

El articulo 8, relativo a las caracteristicas de las ayudas y plazo de ejecucidn, establece que, el porcentaje de
cofinanciacién FEDER para cada actuacion sera el que corresponda a la categoria de region a nivel NUTS 2
donde se ejecute la actuacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 108 y 112 del Reglamento de
Disposiciones Comunes. En este caso, serda de aplicacion, para el caso de Andalucia, una tasa de
cofinanciacién del 85%.

El plazo de ejecucion de los proyectos financiados por la convocatoria sera de cuatro afios a contar desde la
fecha de notificacién de la resolucién de concesién de ayuda, pudiendo las actuaciones tener caracter
plurianual, y sin que el final del plazo de ejecucién pueda superar el 31/12/2028.

De acuerdo con la informacién recibida del mercado en la consulta preliminar de la iniciativa Space Innova
Andalucia, se determina que, en el ambito de los retos, existen diversas soluciones basadas en tecnologias
innovadoras que cumplen con las necesidades expuestas y requeridas. En este sentido, y en base a los
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requerimientos y demandas necesarias para abordar los casos de uso analizados en estos retos tecnoldgicos,
el planteamiento inicial abierto a plataformas espaciales se ha visto enfocado hacia soluciones
estratosféricas o pseudosatelitales tipo HAPS (High Altitude Pseudo-Satellites o High Altitude Platforms) como
herramientas mas eficientes en coste y mejor adaptadas a la tipologia de cargas Utiles a embarcar y variables
a monitorizar. El presupuesto estimado acumulado para dar cabida a todos los retos, considerando la
alternativa tecnoldgica basadas en plataformas mas ligeras que el aire tipo globo estratosférico o globo de
gran altitud HAB (High Altitude Balloon), podria alcanzar los 14,5 millones de euros (IVA incluido).

De esta forma, considerando que el caso mas favorable, en términos de financiacién a través de la Linea FID,
supondria la consecucion de una ayuda proveniente del FEDER de 12,325 millones de euros (un 85% sobre los
14,5 millones de euros del alcance estimado), ello supondria un impacto en el presupuesto de gasto de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de 2,175 millones de euros, correspondientes al 15%
de cofinanciacién.

En términos presupuestarios, la partida, por anualidad, que soportaria dicha cofinanciacién, corresponderia

a.
ANUALIDAD
PARTIDA 2024 2025 2026 2027 2028
1500010000 G/72A/62905/00 01 725.000 € 725.000 € 725.000 €

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica,

LA DIRECTORA GENERAL DE FOMENTO DE LA INNOVACION
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