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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua Yy
Desarrollo Rural
Secretaria General de Fondos Europeos vy

Junta de Andalucia Desarrollo Rural

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA LA FORMULACION
PARA PRIMERA ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO RURAL HORIZONTE 2030

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 48 atribuye a la Comunidad Autdnoma
de Andalucia la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia, desarrollo rural y en
materia de pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y
pesca con artes menores, el buceo profesional y la formacién y las titulaciones en actividades de
recreo. Asimismo, le corresponde la competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacion econodmica general, y en los #rminos de lo dispuesto en los articulos
38, 131 y 149.1.11°, 13?%, 16°, 20% y 23* de la Constitucion, sobre la ordenacion, planificacion,
reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero y agroalimentario, y de forma especial, la
mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales, asi como la
regulacion de los procesos de produccion agrarios, con especial atencion a la calidad
agroalimentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos agroalimentarios destinados al
comercio, asi como la lucha contra los fraudes en el ambito de la produccion y comercializacion
alimentaria.

Por su parte, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias. establece en su articulo 7 que Corresponden a la Consejeria de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el articulo 10.3 que, en defensa del
interés general, ejercera sus poderes para la consecucion de determinados objetivos basicos, entre
los que menciona la consecucién de la cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre
los diversos territorios de Andalucia, como forma de superacion de los desequilibrios econdmicos,
sociales y culturales y de equiparacion de la riqueza y el bienestar entre todos los ciudadanos,
especialmente los que habitan en el medio rural, asi como la modernizacion, la planificacion y el
desarrollo integral del medio rural en el marco de una politica de reforma agraria, favorecedora del
crecimiento, el pleno empleo, el desarrollo de las estructuras agrarias y la correccion de los
desequilibrios territoriales, en el marco de la politica agraria comunitaria y que impulse la
competitividad de nuestra agricultura en el ambito europeo e internacional. Asi mismo, en su
articulo 48.1, atribuye a la Comunidad Autdbnoma andaluza la competencia exclusiva en materia de
sobre el desarrollo rural integral y sostenible en los #rminos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149.1. 11.°, 13.°, 16.°, 20.° y 23.° de la Constitucion.

Asi mismo, el articulo 202 de dicho Estatuto de Autonomia dispone que los poderes publicos
de Andalucia, con el objetivo conjunto de fijar la poblacion del mundo rural y de mejorar su calidad
de vida, promoveran estrategias integrales de desarrollo rural, dirigidas a constituir las bases
necesarias para propiciar un desarrollo sostenible.

Por su parte, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
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Consejerias, establece en su articulo 7 que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural las competencias que hasta el momento tenia atribuidas la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, salvo las competencias en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible. Por otro lado, el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural,
establece que le corresponden, entre otras, las competencias atribuidas a la Comunidad Autbonoma
relativas al impulso de las estrategias sostenibles de desarrollo rural integral necesarias para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio rural, incluidas las relativas al reto
demografico, éstas ultimas en coordinacion con la Consejeria competente en materia de
Administracion Local.

También las instituciones europeas mantienen un compromiso por reducir las desigualdades
regionales y a ayudar a las zonas rurales a avanzar en su desarrollo. Dicho compromiso esta
consagrado en el articulo 174 del TFUE que establece que debetd prestarse «especial atencion a
las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen
desventajas naturales o demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad de poblacién y las regiones insulares, transfronterizas y
de montana».

La Comision Europea publicé la comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comit
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Una Vision a largo plazo para las zonas
rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes
de 2040». Este compromiso se concreta en posiciones dogmaticas que anteceden a acciones
concretas, como son el Plan de Accién Rural, que representd el compromiso de la Comision
Europea de actuar en favor de las zonas rurales y El Pacto Rural, que tiene como objetivo fortalecer
la gobernanza multinivel para las zonas rurales de la UE, amplificar la voz de las areas rurales para
que esttn mas arriba en la agenda politica, estructurar y permitir la colaboracion y el aprendizaje
mutuo entre los miembros del pacto y alentar y monitorear el compromiso voluntario para la accion
de los miembros de la comunidad de Pacto Rural, y proporcionara un marco para que los miembros
de la comunidad de Pacto Rural lancen nuevas iniciativas que contribuyan a la vision rural.

Esta visién es compartida por la Junta de Andalucia, por lo que, mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, de 27 de diciembre de 2023, se toma conocimiento de la
adhesion por parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural al Pacto Rural
Europeo. Puede ser conveniente, por tanto, integrar, coordinar y reforzar el desarrollo rural dentro
de las politicas de desarrollo territorial, dotandole de entidad propia y solida, con caracter integral,
en la que se incorporen de forma eficaz aspectos complementarios y otros mecanismos de
financiacion que suplementen a los fondos agricolas.

En cuanto a los entornos rurales, existen diversas definiciones para caracterizarlos, debido a
las distintas percepciones que existen sobre los elementos que caracterizan la ruralidad (naturales,
econdmicos, culturales, etc.), y la dificultad de recolectar datos relevantes a nivel de unidades
geograficas basicas (municipios). El criterio mas frecuentemente utilizado es la densidad de
poblacién, y asi lo hace, por ejemplo, la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico o Eurostat. En Espana, la Ley 45/2007 de 13 diciembre, para el Desarrollo Sostenible
del Medio Rural aporta su propia definicion de medio rural. Tanto Eurostat como dicha Ley
establecen el umbral de densidad de poblacion en los 100 habitantes por kildmetro cuadrado, para
ser considerado como medio rural. La importancia actual del medio rural en Andalucia es
extraordinaria, teniendo presente que nuestra Comunidad cuenta con 528 municipios con una
poblacion residente inferior a 5.000 habitantes, lo que supone el 67,26% de los 785 municipios
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existentes. En estos municipios residen 900.216 habitantes que representan el 10,63% del total de
8.472.407 habitantes con los que cuenta la Comunidad Autbonoma.

La superficie total de estos municipios es de 44.577 kildbmetros cuadrados lo que representa
el 50,89% de la superficie total de Andalucia, que es de 87.599 kildémetros cuadrados. Seguln el
Instituto de Estadistica de Andalucia, con base en los ultimos datos de Eurostat, el 39,3% de la
poblacién europea vive en ciudades, Andalucia muestra en ese contexto una mayor concentracion
con un porcentaje del 48,5% de la poblacién. Hay una mayor diferencia en el comportamiento del
asentamiento de la poblacion en las areas rurales, frente a cifras del 29,1% de la poblacion en
Europa, Andalucia muestra un porcentaje 17 puntos menos (11,5% de la poblaciéon andaluza reside
en areas rurales). En las areas de densidad intermedia en Europa la cifra es del 31,6%, frente al
40% en Andalucia. Esta estructura geografica y demografica invita a la consideracion del
establecimiento de una estrategia especifica que promueva la actuacién sinérgica de los distintos
agentes publicos y privados a la consecucién de objetivos de desarrollo rural integral, que
contemple las diferentes politicas sectoriales que contribuyen a abordar los retos a los que se
enfrentan las zonas rurales.

Teniendo en cuenta lo anterior, las principales aspiraciones que se plantean para la «Estrategia
Andaluza de Desarrollo Rural Horizonte 2030» son el estimulo, impulso y promocion de las zonas
rurales de Andalucia, con el objetivo de fomentar la cohesion social, creando nuevas oportunidades
para atraer a empresas innovadoras, ofrecer acceso a empleos de calidad, fomentar capacidades
nuevas y mejoradas, garantizar unas mejores infraestructuras y servicios, asi como aprovechar el
papel de la agricultura sostenible y las actividades econdmicas diversificadas.

En Sevilla, (ver fecha Firma en el pie)
EL SECRETARIO GENERAL DE FONDOS AGRARIOS Y DESARROLLO RURAL

Fdo.: Manuel Alias Cantdn
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua Yy
Desarrollo Rural
Secretaria General de Fondos Europeos vy

Junta de Andalucia Desarrollo Rural

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA LA FORMULACION
PARA PRIMERA ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO RURAL HORIZONTE 2030

MEMORIA ECONOMICA

INTRODUCCION

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras,
en su articulo 35, establece que los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autdonomos que afecten o pudieran
afectar a los ingresos y gastos publicos, ademas de atenerse a la disponibilidades del presupuesto
corriente, deberan valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los
que se extienda su vigencia o efectos. En desarrollo de esta prevision legal, se aprobd el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera. Por todo ello, la presente memoria sobre el
Acuerdo de formulacion para la «Estrategia Andaluza de Desarrollo Rural Horizonte 2030» (en
adelante Estrategia) se redacta en cumplimiento de lo previsto en el citado Decreto.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, establece que le corresponden, entre
otras, las competencias atribuidas a la Comunidad Autbonoma relativas al impulso de las estrategias
sostenibles de desarrollo rural integral necesarias para mejorar la calidad de vida de los habitantes
del medio rural, incluidas las relativas al reto demografico, éstas ultimas en coordinacion con la
Consejeria competente en materia de Administracion Local.

La importancia actual del medio rural en Andalucia es extraordinaria, teniendo presente que
nuestra Comunidad cuenta con 528 municipios con una poblacién residente inferior a 5.000
habitantes, lo que supone el 67,26% de los 785 municipios existentes. En estos municipios residen
900.216 habitantes que representan el 10,63% del total de 8.472.407 habitantes con los que
cuenta la Comunidad Autonoma.

La superficie total de estos municipios es de 44.577 kilometros cuadrados lo que representa
el 50,89% de la superficie total de Andalucia, que es de 87.599 kildémetros cuadrados. Segun el
Instituto de Estadistica de Andalucia, con base en los ultimos datos de Eurostat, el 39,3% de la
poblacion europea vive en ciudades, Andalucia muestra en ese contexto una mayor concentracion
con un porcentaje del 48,5% de la poblacién. Hay una mayor diferencia en el comportamiento del
asentamiento de la poblacién en las areas rurales, frente a cifras del 29,1% de la poblacion en
Europa, Andalucia muestra un porcentaje 17 puntos menos (11,5% de la poblaciéon andaluza reside
en areas rurales). En las areas de densidad intermedia en Europa la cifra es del 31,6%, frente al
40% en Andalucia. Esta estructura geografica y demografica invita a la consideracion del
establecimiento de una estrategia especifica que promueva la actuacion sinérgica de los distintos
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agentes publicos y privados a la consecucién de objetivos de desarrollo rural integral, que
contemple las diferentes politicas sectoriales que contribuyen a abordar los retos a los que se
enfrentan las zonas rurales.

Durante los prdximos afios, las zonas rurales de Andalucia deben prepararse para afrontar
unos importantes retos futuros, entre los cuales, estan:

a) Implementar proyectos que promuevan un desarrollo econémico sostenible desde el punto
de vista medioambiental y socialmente integrador en aquellas zonas con desventajas geograficas
o demograficas, y la orientacion de la ayuda financiera para esos proyectos.

b) Integrar las zonas rurales en todas las politicas mediante la adaptacion de reglas de gestién
mas simples para los fondos europeos y un cambio a un modelo de fondos multiples.

c) Buscar soluciones practicas y medios de apoyo para hacer frente a los cambios
demograficos que sufre las areas rurales.

d) Poner en practica proyectos integrados basados en los programas operativos de la politica
de cohesidn, los planes estratégicos nacionales de la politica agricola comun y los instrumentos de
los planes estratégicos nacionales de recuperacion.

e) Combatir la pobreza energgtica y promover la autosuficiencia, siempre que los servicios de
los ecosistemas se valoren adecuadamente y los modelos de negocio retengan el valor dentro de
las comunidades rurales.

f) Promover la inversion en infraestructuras digitales, asi como la oferta de formacion y mejora
de competencias digitales en la poblacion rural.

g) Impulsar procesos de autosuficiencia y seguridad alimentaria basados en productos de
proximidad, de calidad y de produccién ecologica, en el marco de cadenas de valor innovadoras y
generadoras de organizacion territorial.

h) Favorecer una atencion especial a las necesidades de los jévenes para animarlos a que se
queden en las zonas rurales, facilitindoles el acceso a programas de insercion sociolaboral, asi
como a opciones educativas y de capacitacion/reciclaje, impartidas a escala local.

i) Apoyar la atencion especifica a las mujeres rurales, ampliando la oferta laboral y formativa
e impulsando medidas de conciliacién de la vida profesional y la familiar.

j) Prestar el apoyo #cnico suficiente para la creacién de capacidades a los entes rurales,
especialmente en lo relativo a sus competencias en relacién con programacion de estrategias y
gasto de fondos de la UE.

OBJETIVOS

La Estrategia de Desarrollo Rural de Andalucia Horizonte 2030 tiene como finalidad la
orientacion del desarrollo rural en Andalucia hacia los objetivos planteados por la Unién Europea
y que han sido plasmados por parte de la Comision Europea en la vision a largo plazo de las zonas
rurales de Europa, con el objetivo de tener zonas rurales mas fuertes, prdsperas, conectadas y
resilientes, dando un enfoque rural al uso de los distintos fondos de cohesién y otorgando una
perspectiva economica, social y medioambiental a las politicas empleadas en el medio rural.
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CONTENIDOS
La Estrategia incluira, al menos, los siguientes contenidos:

1. Analisis de la evaluacion y seguimiento de estrategias anteriores que incluyan contenidos propios
del desarrollo rural en Andalucia, especialmente el Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2014-
020 (MAPA), la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 y la Estrategia Andaluza de
Bioeconomia Circular.

2. Delimitacion del alcance, finalidad y principios orientadores.

3. Analisis objetivo y comparado desde una perspectiva demografica, economica y social de las
zonas rurales de Andalucia, Espafia y Europa. Delimitacion de los objetivos estratégicos y
operativos y definicion de metas formulados para ser valorados a partir de metodologias de
evaluacion de politicas publicas.

4. Programa que contenga las lineas estratégicas y medidas a ejecutar para el logro de los objetivos

establecidos, en el que se incluya el presupuesto econdmico y un cronograma para su consecucion.

5. Definicion de un procedimiento de seguimiento y evaluacion a través de un panel de indicadores
que deberan mostrar de forma plausible el grado de ejecucion, el resultado y el impacto de la
Estrategia.

CONTENIDO ECONOMICO

El objeto del Acuerdo del Consejo de Gobierno es aprobar la formulacion para la «Estrategia
Andaluza de Desarrollo Rural Horizonte 2030» vy, por tanto, no procede en este momento su
valoracién economica. La formulacién de la Estrategia se realizara con los medios de los que ya
dispone esta Administracion, no teniendo incidencia sobre los ingresos y los gastos. Una vez
redactada la Estrategia se de analizara la posible repercusion econémica del mismo y se redactara
una memoria economica que contenga su incidencia de acuerdo con el Decreto 162/2006 de 12
de septiembre. Por lo anterior, no se prevé que la aplicacion de esta disposicion conlleve ningln
tipo de gasto ni, por lo tanto, genere incremento de gasto o disminucion de ingresos.

En Sevilla, (ver fecha Firma en el pie)
EL SECRETARIO GENERAL DE FONDOS AGRARIOS Y DESARROLLO RURAL
Fdo.: Manuel Alias Canton
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